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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMIS]JI
z dnia 22 maja 2014 r.

wylaczajaca niektore ustugi w sektorze pocztowym na Wegrzech z zakresu stosowania dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty

dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE

(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 3372)

(Jedynie tekst w jezyku wegierskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2014/299/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchy-
lajaca dyrektywe 2004/17/WE ('), w szczegdlnosci jej art. 34,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

I. FAKTY

(1)  Dnia 21 listopada 2013 r. Magyar Posta Zrt. (zwana dalej Magyar Posta) przestala Komisji poczta elektroniczna
wniosek na podstawie art. 30 ust. 5 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (3. Zgodnie
z art. 30 ust. 5 akapit pierwszy dyrektywy Komisja pismem przestanym poczta elektroniczng dnia 13 grudnia
2013 r. poinformowala wladze Wegier o otrzymaniu tego wniosku. Komisja zwrdcila si¢ o dodatkowe informacje
do wiladz Wegier pismem przestanym pocztg elektroniczng dnia 6 lutego 2014 r. oraz do wnioskodawcy
pismami przestanymi poczty elektroniczng z dnia 28 stycznia 2014 r., 20 lutego 2014 r., 11 marca 2014 r.,
13 marca 2014 r. i 25 marca 2014 r. Wladze Wegier przekazaly dodatkowe informacje pismem przestanym
poczta elektroniczng dnia 26 lutego 2014 r., natomiast wnioskodawca — pismami przestanymi poczta elektro-
niczng dnia 19 lutego 2014 r., 4 marca 2014 r., 18 marca 2014 r., 24 marca 2014 r. i 27 marca 2014 r.

(2)  Wniosek dotyczy niektorych ustug $wiadczonych przez Magyar Posta na terytorium Wegier. Wniosek obejmuje
nastepujace ustugi:

a) ushugi w zakresie dorgczania bezadresowych publikacji reklamowych;

b) ustugi zwigzane z dostarczaniem prenumerowanych gazet i czasopism.

II. RAMY PRAWNE

(3)  Artykut 34 dyrektywy 2014/25|UE, ktéra zastgpita dyrektywe 2004/17[WE, stanowi, ze zamdéwienia majace na
celu umozliwienie prowadzenia jednego z rodzajéw dzialalnosci objetych dyrektywa 2014/25/UE nie podlegaja
wspomnianej dyrektywie, jezeli w pafistwie cztonkowskim, w ktérym dana dzialalnos¢ jest prowadzona, podlega

(') Dz.U.L94228.3.2014,s. 243.
(*) Dyrektywa 200417 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U.L 134 z 30.4.2004, 5. 1).
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ona bezposrednio konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony. Oceny, czy dziatalno$¢ bezpo-
Srednio podlega konkurencji, dokonuje si¢ na podstawie obiektywnych kryteriéw, uwzgledniajacych specyfike
danego sektora. Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli panstwo czlonkowskie wdrozylo i stosuje
wladciwe przepisy prawa unijnego otwierajgce dany sektor lub jego cze$é. Wlasciwe akty prawne wymienione sg
w zalgczniku III do dyrektywy 2014/25[UE; w przypadku ustug pocztowych jest to dyrektywa 97/67/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady ().

(4 Wegry wdrozyly i stosuja dyrektywe 97/67|WE. Zadna z ustug, ktérych dotyczy przedmiotowy wniosek, nie byta
zastrzezona w czasie skladania wniosku. Z uwagi na fakt, iz Wegry osiagnely stopien otwarcia rynku przewi-
dziany zgodnie z aktami prawnymi wymienionymi w zalaczniku III do dyrektywy 2014/25/UE, dostep do rynku
nalezy uznaé za nieograniczony zgodnie z art. 34 ust. 3 wspomnianej dyrektywy.

(5)  Bezposrednie podleganie konkurencji na danym rynku jest oceniane w oparciu o rézne kryteria, z ktérych zadne
samo w sobie nie ma znaczenia rozstrzygajacego. W odniesieniu do rynkéw, ktérych dotyczy wniosek Magyar
Posta, jednym z kryteriow, ktore nalezy uwzglednié, jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dzialajacych
na danym rynku. Innym kryterium jest stopiefi koncentracji na tych rynkach. Jako ze warunki dla réznych
rodzajéw dzialalnosci, ktérych dotyczy wniosek, s3 odmienne, przy ocenie sytuacji konkurencyjnej nalezy
uwzgledni¢ odmienng sytuacje na poszczegdlnych rynkach.

(6)  Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania prawa konkurencji. W szczegdlnosci kryteria i meto-
dyka uzyte do oceny bezposredniego podlegania konkurencji zgodnie z art. 35 dyrektywy 2014/25/UE nie
zawsze sg identyczne z tymi stosowanymi do przeprowadzenia oceny dokonywanej na podstawie art. 101 lub 102
Traktatu lub rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (%).

III. OCENA

(7)  Nalezy pamigtaé, ze celem niniejszej oceny jest ustalenie, czy ustugi, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja konku-
rencji (na rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE) w takim
stopniu, ze zapewnione zostanie — réwniez w przypadku zwolnienia z obowigzku stosowania szczegétowych
przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien okreslonych w dyrektywie 2014/25/UE — przejrzyste i niedyskry-
minacyjne udzielanie zaméwien zwigzanych z prowadzeniem przedmiotowych rodzajéw dzialalnosci na
podstawie kryteriow umozliwiajacych nabywcom znalezienie rozwiazania, ktére ostatecznie bedzie najkorzyst-
niejsze pod wzgledem ekonomicznym.

(8) W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze przedmiotowe rynki zasadniczo charakteryzujg si¢ obecnoscig kilku
dostawcow ustug. Wedlug dostgpnych informacji sposréd tych dostawcéw jedynie Magyar Posta i jej spotka
zalezna Posta Kézbesit Kft () (zwana dalej POKEZ) s podmiotami zamawiajacymi w rozumieniu dyrektywy
2014/25|UE. W celu prowadzenia dziatalno$ci bedgcej przedmiotem niniejszej decyzji zaméwienia konkurentéw
Magyar Posta i jej sp6tki zaleznej nie podlegaja przepisom dyrektywy 2014/25/UE. Dlatego tez do celéw niniej-
szej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji analiza rynku nie bedzie dotyczy¢ ogdlnego poziomu konku-
rencji na danym rynku, ale bedzie stanowi¢ oceng tego, czy dzialalno$¢ podmiotéw zamawiajacych podlega presji
konkurencyjnej na rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony.

(9) W swojej praktyce (°) Komisja zajela stanowisko, ze rynki ustug w zakresie dorgczania poczty oraz wszelkie ich
segmenty majg zasieg krajowy. Taki podzial opiera si¢ gléwnie na fakcie, Ze ustugi te s3 Swiadczone na poziomie
krajowym. Stanowisko wnioskodawcy () jest zbiezne z ta praktyka Komisji. Wladze Wegier sg réwniez zdania (%),
ze rynek geograficzny prowadzenia dziatalnosci, ktorej dotyczy wniosek, ma zasieg krajowy.

(10) Biorgc pod uwage, ze nic nie wskazuje na wickszy lub mniejszy zasieg geograficzny rynku, do celéw przeprowa-
dzenia oceny, czy warunki ustanowione w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25[/UE zostaly spelnione, i bez
uszczerbku dla prawa konkurencji, uznaje sig, ze wla$ciwym rynkiem geograficznym jest terytorium Wegier.

(*) Dyrektywa 97/67|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku wewnetrz-
nego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. L 152 21.1.1998, s. 14).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsi¢biorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, 5. 1).

(*) POKEZ prowadzi wylacznie dziatalno$¢ na rzecz Magyar Posta w odniesieniu do bezadresowych publikacji reklamowych i dostarczania
prenumerowanych gazet i czasopism. W latach 2009-2013 dochody z tych dwéch rodzajéw dziatalnosci wynosity od [...] do [...]
sprzedazy Magyar Posta. Rozpatrywany w niniejszej decyzji udzial w rynku posiadany przez Magyar Posta obejmuje sprzedaz realizo-
wang przez POKEZ.

(°) Sprawa COMP/M.6503 — La Poste/Swiss Post/JV.

(') Wniosek, s. 9.

() Pismo wegierskiego organu ochrony konkurencji, nr ref. AE/204-2/2014 z dnia 26 lutego 2014 r.
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Ustugi w zakresie doreczania bezadresowych publikacji reklamowych $wiadczone przez operatoréw
pocztowych

(11) W swoich wcze$niejszych decyzjach Komisja utrzymywala, ze rynek uslug w zakresie dorgczania poczty moze
zostaé podzielony na rynek ustug doreczania przesylek adresowanych i rynek ustug dorgczania przesylek bezadre-

sowych ().

(12) Bezadresows przesylke reklamows cechuje brak konkretnego adresu przeznaczenia, ktéry indywidualnie identyfi-
kowalby adresata koncowego. Jest to niezamawiana przesytka reklamowa spelniajaca takie kryteria, jak: jedna-
kowe waga, format, tre$¢ i opracowanie graficzne z przeznaczeniem dla okreslonej grupy odbiorcéw.

(13)  Swiadczone przez Magyar Posta ustugi w zakresie doreczania bezadresowych publikacji reklamowych obejmuja
nastepujace kategorie: krajowe ustugi w zakresie doreczania bezadresowych publikacji reklamowych (np. ulotki,
broszury itp.), bezadresowych materialéw wyborczych i bezplatnej prasy. Magyar Posta jest zdania, ze dorgczanie
bezplatnej prasy nalezy do tego rynku produktowego, poniewaz dorgczanie bezplatnej prasy jest zamawiane
i realizowane w ten sam sposob, w jaki ma to miejsce w przypadku innych rodzajéw bezadresowych publikacji
reklamowych.

(14)  Wnioskodawca zdefiniowal wlasciwy rynek produktowy jako rynek ustug w zakresie dorgczania bezadresowych
publikacji reklamowych (np. drukowanych bezadresowych publikacji reklamowych dostarczanych do skrzynek
pocztowych).

(15) Wladze Wegier zostaly poproszone (%) o przedstawienie swojego stanowiska na temat proponowanej definicji
rynku bezadresowych przesytek reklamowych z nalezytym uwzglednieniem obecnego stanu prawnego i faktycz-
nego na Wegrzech. Wladze Wegier potwierdzity (') definicj¢ wlasciwego rynku produktowego przedstawiona
przez wnioskodawecg.

(16) W oparciu o informacje przedstawione w motywach 11-15 do celéw oceny wniosku i bez uszczerbku dla prawa
konkurencji wlasciwy rynek produktowy zostaje zdefiniowany jako rynek ustug pocztowych w zakresie dore-
czania bezadresowych publikacji reklamowych $wiadczone przez operatoréw pocztowych.

(17) Wedlug dostgpnych informacji ('») udzial Magyar Posta w rynku ustug pocztowych w zakresie dorgczania bezad-
resowych publikacji reklamowych wynidst [... %] (*) w 2011 r., [... %] w 2012 r. i [... %] w 2013 r. Laczny
udziat w rynku dwoch pierwszych konkurentéw wynidst okoto [... %] w 2011 r, [... %] w 2012 r. i [... %]
w 2013 r. Rynek charakteryzuje si¢ obecnoscig 4 gtéwnych i kilku mniejszych uczestnikéw rynku, z ktérych
Magyar Posta nie jest liderem.

(18)  Ponadto wladze Wegier zapewnily ('), ze ze wzgledu na fakt, Ze rynek opiera si¢ na przetargach, istnieje na nim
duza konkurencja cenowa, a przeszkody utrudniajace wejicie na rynek sa nieznaczne.

(19) Do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji czynniki wymienione w motywach 12-18
nalezy uzna¢ za $wiadczgce o tym, ze ten rodzaj dziatalnosci podlega na Wegrzech konkurencji. Jest to zgodne
z opinig wladz Wegier (**). W zwiazku z tym, poniewaz spelnione zostaly warunki ustanowione w art. 34 ust. 1
dyrektywy 2014/25/UE, nalezy stwierdzi¢, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zamoéwien, ktére
majg na celu umozliwienie prowadzenia tej dzialalno$ci na Wegrzech.

Uslugi pocztowe w zakresie dorgczania adresowanych gazet

(20) Doreczanie gazet i czasopism jest ustuga, ktérej celem jest zapewnianie, by publikacje docieraly do konsumenta
koficowego w odpowiednim czasie. Dostarczanie adresowanych gazet i czasopism wymaga posiadania rozleglej
sieci 1 odpowiedniego personelu, wyposazenia logistycznego i Srodkéw transportu

(21)  Dostarczanie adresowanych gazet i czasopism realizowane przez Magyar Posta obejmuje kilka dziatan, takich jak:

[..].

(22) W przypadku dostarczania adresowanych gazet i czasopism w poréwnaniu z innymi adresowanymi publikacjami
(takimi jak magazyny) szczegdlng pozycje stanowia dzienniki, poniewaz muszg by¢ dorgczane codziennie rano.
Oznacza to konieczno$¢ odbierania ich od wydawcéw w nocy i szybki transport we wczesnych godzinach do
punktéw zajmujgcych si¢ dorgczaniem.

’) Sprawa COMP/M.5152 — Posten AB/Post DanmarkA/S.
19 Pismo Komisji Ares(2014)287916 z dnia 6 lutego 2014 r. do Stalego Przedstawicielstwa Wegier.
1

(
(')
(') Zob. przypis 8.

(*) Pismo Magyar Posta z dnia 19 lutego 2014 r. przestane poczta elektroniczna.
(") [...] informacje poufne.

(") Zob. przypis 8.

(") Zob. przypis 8.
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(23)  Usluga dostarczania w calym kraju jest obecnie $wiadczona przez przedsigbiorstwo MédiaLOG Logisztikai Zrt.
(zwane dalej MédiaLOG) oraz Magyar Posta. Na szczeblu regionalnym i okregowym istnieje pewna liczba
podmiotéw $wiadczacych ustugi dostarczania, ktére sg aktywne w poszczeg6lnych regionach i facznie obejmuja
caly kraj z wyjatkiem regionu Budapesztu i komitatu Pestu.

(24) Wladze Wegier podkreslaja, ze ustugi dostarczania na poziomie krajowym i ustugi dostarczania na poziomie
regionalnym nie s3 wymienne (*°). Gléwne powody sa nastepujace: a) dzialalno$¢ sieci regionalnych charaktery-
zuje si¢ innymi terminami, a wigc aby korzystaC z ich ustug, krajowe dzienniki musialyby wprowadzi¢ wczes-
niejsze terminy dla drukarni; b) brak regionalnej sieci dystrybucji w regionie Budapesztu i w komitacie Pestu, na
terenie ktérego mieszka ponad jedna czwarta ludnosci Wegier; oraz c) istnienie pewnych trudnosci w zakresie
zawarcia odrebnych uméw z kilkoma regionalnymi podmiotami $wiadczacymi ustugi dostarczania, w celu
pokrycia calego terytorium kraju. Wnioskodawca nie podziela tej opinii wladz Wegier, ale nie przedstawit istot-
nych dowodéw na poparcie swojego twierdzenia. W zwigzku z tym w niniejszej ocenie uwzgledniono wylacznie
konkurencje¢ migdzy podmiotami $wiadczacymi ustugi dostarczania w catym kraju.

(25) 'We weczesniejszych decyzjach Komisji (/) wprowadzono rozréznienie miedzy wczesng dostawg gazet a dostawa
standardows.

(26) Wladze Wegier potwierdzily (*®), ze takie rozréznienie jest wlasciwe w przypadku rynku wegierskiego. Ponadto
na kazdym z wilasciwych rynkéw produktowych () sytuacja dotyczaca konkurencji jest inna pod wzgledem
podziatu udzialéw w rynku, co réwniez $wiadczy o tym, ze nalezy zdefiniowal odrebne wlasciwe rynki produk-
towe.

(27) W oparciu o informacje przedstawione w motywach 20-26 do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla
prawa konkurencji wlasciwe rynki produktowe zostaja zdefiniowane w nastepujacy sposéb: rynek ustug w zakre-
sie wczesnej dostawy adresowanych gazet i rynek ustug w zakresie standardowej dostawy adresowanych gazet
i publikacji.

Ustugi w zakresie wezesnej dostawy adresowanych gazet

(28) Magyar Posta weszla na rynek uslug w zakresie wczesnej dostawy adresowanych gazet w 2012 r. i w 2013 .
zdobyla znaczny udzial w tym rynku. Dokladniej, wedlug wlasnych szacunkéw (*°), Magyar Posta w latach 2012
i 2013 posiadata udzial w rynku w wysokosci odpowiednio [... %] i [... %]. [...].

(29)  Gléwnym konkurentem Magyar Posta jest przedsiebiorstwo MédiaLOG, ktére zajmowalo pozycje lidera na rynku
przez ostatnich 5 lat (*'), posiadajac udzial w rynku w wysokosci [... %] w latach 2009-2011, [... %] w 2012 .
oraz [... %] w 2013 r. MédiaLOG nalezy do grupy, ktéra jest réwniez zaangazowana w wydawanie gazet i czaso-
pism, i zajmuje si¢ gléwnie dostarczaniem publikacji wydawanych przez t¢ grupe.

(30) Do 2012 r. przedsigbiorstwo MédiaLOG bylo jedynym krajowym podmiotem $wiadczacym ustugi dostarczania
i dostarczalo nie tylko gazety wydawcow nalezacych do wiascicieli MédiaLOG, ale takze gazety krajowych
wydawcéw nieposiadajacych sieci dystrybucyjnej. Od momenty wejscia na rynek Magyar Posta wydawcy nieposia-
dajacy sieci dystrybucji mieli mozliwo$¢ wyboru miedzy dwoma krajowymi podmiotami $wiadczacymi ustugi
dostarczania. [...].

(31)  Zgodnie z dostgpnymi informacjami (**) MédiaLOG dostarcza gazety czeSciowo we wlasnym zakresie i czgSciowo
przez podwykonawcéw. [...].

(32) Do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji czynniki wymienione w motywach 28-31
nalezy uzna¢ za $wiadczace o tym, ze ten rodzaj dzialalnoici podlega na Wegrzech konkurencji. W zwigzku
z tym, poniewaz warunki ustanowione w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione, nalezy stwier-
dzi¢, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zamoéwieri, ktére majg na celu umozliwienie prowa-
dzenia tej dzialalnosci na Wegrzech.

(') Zob. przypis 8.

(*) Decyzja I}Eomisji 2007/564/WE z dnia 6 sierpnia 2007 r. wylaczajaca niektére ustugi w sektorze pocztowym w Finlandii, z wylaczeniem
Wysp Alandzkich, ze stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zamo-
wien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 215 z 18.8.2007,
s. 21).

(") Zob. przypis 8.

(*) Pismo Magyar Posta z dnia 18 marca 2014 r. przestane pocztg elektroniczna.

(*) Zob. przypis 19.

(*) Zob. przypis 19.

(*») Zob. przypis 8.
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Ustugi w zakresie standardowej dostawy adresowanych gazet i publikacji

(33) Wedtug wiasnych szacunkéw Magyar Posta posiadata udzialy w rynku w wysokosci okotlo [... %] w latach 2009-
2011, [... %] w 2012 r. oraz [... %] w 2013 r. (¥).

(34) W tym kontekscie nalezy réwniez przytoczy¢ ustalone orzecznictwo, w mysl ktérego ,bardzo duze udzialy
w rynku sg, z zastrzezeniem wyjatkowych okolicznosci, same w sobie dowodem istnienia pozycji dominujacej.
Taka sytuacja ma miejsce, jezeli udzial w rynku wynosi 50 %" (*4).

(35) Gléwnym konkurentem Magyar Posta jest przedsigbiorstwo MédiaLOG, ktdre zgodnie z szacunkami wniosko-
dawcy (¥) posiadato udzial w rynku w wysokosci [... %] w latach 2009-2011, [... %] w 2012 r oraz [... %]
w 2013 r.

(36)  Zgodnie z dostepnymi informacjami (*°) MédiaLOG dostarcza gazety i czasopisma czg$ciowo we wlasnym zakre-
sie i czgSciowo przez podwykonawcéw, [...].

(37) W odniesieniu do wejicia na rynek Komisja zwraca uwage na fakt, ze w ciggu ostatnich 5 lat nie odnotowano
zadnego nowego wejicia na omawiany rynek i nie ma informacji o ewentualnych wejsciach w najblizszej przysz-
tosci.

(38) Wnioskodawca nie przedstawit rozstrzygajacych dowodéw $wiadczacych o tym, Ze jego dziatalno$ podlega presji
konkurencyjnej, ktora moglaby podwazy¢ jego rosngca pozycje dominujgcg na rynku.

(39) Do celéow niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji w $wietle czynnikéw wymienionych w moty-
wach 33-38 nie mozna stwierdzi¢, ze omawiana kategoria ustug bezposrednio podlega na Wegrzech konkurencji.
W zwigzku z tym, poniewaz nie zostaly spelnione warunki ustanowione w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE,
nalezy stwierdzié, ze przepisy dyrektywy 2014/25/UE nadal maja zastosowanie do zaméwien, ktére maja na celu
umozliwienie $wiadczenie ustug w zakresie standardowej dostawy adresowanych gazet i publikacji na Wegrzech.

IV. WNIOSKI

(40) W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach 3-39 nalezy uzna(, ze warunek bezposredniego podle-
gania konkurencji okreslony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE jest spelniony na Wegrzech w odniesieniu
do nastepujacych ustug:

a) uslugi w zakresie dorgczania bezadresowych publikacji reklamowych $wiadczone przez operatoréw poczto-
wych;

b) ustugi w zakresie wczesnej dostawy adresowanych gazet.

(41) Jako ze warunek nieograniczonego dostgpu do rynku uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2014/25/UE nie
powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty zamawiajace udzielajg zamdéwien majacych na celu umozli-
wienie $wiadczenia ustug wyszczegdlnionych w motywie 40 lit. a) i b) na terenie Wegier ani gdy organizowane sg
konkursy na prowadzenie takiej dzialalnosci na Wegrzech.

(42) Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan prawny i faktyczny w okresie od listopada 2013 r. do marca
2014 r., ustalony na podstawie informacji przedlozonych przez Magyar Posta oraz wladze Wegier. Decyzja ta
moze zostal zmieniona, jezeli nastgpia istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére spowoduja, iz
warunki stosowania art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE przestang by¢ spelniane.

(43) Nalezy jednak uznaé, ze warunek bezposredniego podlegania konkurencji okre$lony w art. 34 ust. 1 dyrektywy
2014/25/UE nie jest spelniony na terytorium Wegier w odniesieniu do ustug pocztowych w zakresie standar-
dowej dostawy adresowanych gazet i publikacji.

(44) Poniewaz niektére ustugi bedace przedmiotem omawianego wniosku nadal podlegaja dyrektywie 2014/25/UE,
przypomina si¢, ze zamdwienia publiczne obejmujace kilka rodzajéow dzialalnoSci powinny by¢ traktowane
zgodnie z art. 5 dyrektywy 2014/25/UE. Oznacza to, ze kiedy podmiot zamawiajacy udziela zaméwien

(*) Zob. przypis 19.

(**) Zob. pkt 328 wyroku Sadu Pierwszej Instancji (trzecia izba) z dnia 28 lutego 2002 r. Atlantic Container Line AB oraz inne przeciwko
Komisji Wsp6lnot Europejskich. Sprawa T-395/94. Rec 2002, s. [I-0087 5.

(*) Zob. przypis 19.

(*) Zob. przypis 8.
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,mieszanych”, tzn. zaméwien stuzacych do prowadzenia zaréwno dzialalnoSci wylaczonej ze stosowania dyrek-
tywy 2014/25/UE, jak i dzialalnoSci niewylaczonej, nalezy uwzgledni¢ rodzaje dzialalnosci stanowigce gléwny
przedmiot zaméwienia. W przypadku takich zaméwien mieszanych, jezeli celem jest zasadniczo wsparcie
rodzajéw dzialalnosci, ktére nie zostaly wylaczone, nalezy stosowal przepisy dyrektywy 2014/25/UE. Jezeli
obiektywne okreslenie gléwnego rodzaju dzialalnoici bedacego przedmiotem zamodwienia nie jest mozliwe,
zaméwienia udziela si¢ zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy 2014/25/UE.

(45)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinia Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania w odniesieniu do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace
w celu umozliwienia $wiadczenia nastgpujacych ustug na Wegrzech:

a) ustugi w zakresie dorgczania bezadresowych publikacji reklamowych $wiadczone przez operatoréw pocztowych;
b) ustugi w zakresie wczesnej dostawy adresowanych gazet.
Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 maja 2014 r.

W imieniu Komisji
Michel BARNIER

Czlonek Komisji




	DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI z dnia 22 maja 2014 r. wyłączająca niektóre usługi w sektorze pocztowym na Węgrzech z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamówień przez podmioty działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych, uchylająca dyrektywę 2004/17/WE (notyfikowana jako dokument nr C(2014) 3372) (Jedynie tekst w języku węgierskim jest autentyczny) (Tekst mający znaczenie dla EOG) (2014/299/UE) 

