L 166/44 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.6.2014

[II

(Inne akty)

EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
nr 407/13/COL
z dnia 23 pazdziernika 2013 r.

zmieniajagca po raz 90. zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy pafistwa

poprzez wprowadzenie nowego rozdzialu dotyczacego pomocy regionalnej na lata 2014-2020

oraz przedluzenie okresu waznosci rozdzialéw dotyczacych krajowej pomocy regionalnej na lata

2007-2013 i kryteribw szczeg6lowej oceny pomocy regionalnej dla duzych projektéw
inwestycyjnych

URZAD NADZORU EFTA (,URZAD"),

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,Porozumienie EOG”), w szczegdlnosci jego
art. 61-63 oraz protokét 26,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie pomigdzy Paristwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Spra-
wiedliwosci (,porozumienie o nadzorze i Trybunale”), w szczegdlnosci jego art. 24 i art. 5 ust. 2 lit. b),

A TAKZE MAJAC NA UWADZE, CO NASTEPUJE:

Zgodnie z art. 24 porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad wprowadza w Zycie postanowienia Porozumienia EOG
dotyczace pomocy paristwa.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad wydaje zawiadomienia oraz wskazdwki
w kwestiach objetych Porozumieniem EOG, jezeli porozumienie to lub porozumienie o nadzorze i Trybunale wyraZnie
tak stanowi lub jesli Urzad uznaje to za konieczne.

W dniu 28 czerwca 2013 r. Komisja Europejska przyjela wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata
2014-2020 ().

Wytyczne te maja réwniez znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Nalezy zapewni¢ jednolite stosowanie zasad EOG w zakresie pomocy panstwa w calym Europejskim Obszarze Gospo-
darczym zgodnie z celem jednorodnosci ustalonym w art. 1 Porozumienia EOG.

Zgodnie z pkt II czesci ,OGOLNE” znajdujacej si¢ na stronie 11 zalacznika XV do Porozumienia EOG Urzad przyjmuje,
po konsultacji z Komisja, akty prawne odpowiadajace tym, ktdre przyjela Komisja Europejska,

PO KONSULTAC]I z Komisjg Europejska,

PO KONSULTAC]I z panstwami EFTA pismem z dnia 2 sierpnia 2013 r.,

() Dz.U.C209723.7.2013,s. 1.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W wytycznych w sprawie pomocy pafistwa wprowadza si¢ zmiang poprzez wprowadzenie nowego rozdziatu dotyczg-
cego pomocy regionalnej na lata 2014-2020. Nowy rozdzial ustanawia si¢ w zalaczniku I do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Okres obowigzywania rozdziatléw dotyczacych krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 oraz kryteriow szczegé-
fowej oceny pomocy regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych przedluza si¢ do dnia 30 czerwca 2014 r.

Artykut 3

Jedynie wersja niniejszej decyzji w jezyku angielskim jest autentyczna.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 paZdziernika 2013 r.

W imieniu Urzedu Nadzoru EFTA

Oda Helen SLETNES Sabine MONAUNI-TOMORDY

Przewodniczgcy Czlonek Kolegium
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WYTYCZNE W SPRAWIE POMOCY REGIONALNE] NA LATA 2014-2020

WPROWADZENIE

1) Zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. a) i art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG Urzad Nadzoru EFTA (,Urzad”) moze
uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc pafistwa na wspieranie rozwoju gospodarczego niektérych
regionéw na terenie EOG znajdujacych si¢ w niekorzystnym polozeniu (‘). Ten rodzaj pomocy panstwa znany jest
jako pomoc regionalna.

2) W niniejszych wytycznych Urzad okresla warunki, na jakich pomoc regionalng mozna uzna¢ za zgodna z rynkiem
wewnetrznym, oraz ustala kryteria okre$lania obszaréw spelniajacych warunki, o ktérych mowa w art. 61 ust. 3
lit. a) i art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG (?).

3) Gléwnym celem kontroli pomocy panstwa w obszarze pomocy regionalnej jest dopuszczenie pomocy dla celéw
rozwoju regionalnego przy jednoczesnym zapewnieniu réwnych warunkéw poszczegélnym panstwom EOG, aby
unikna¢ sytuacji, w ktdrej przescigalyby si¢ one w przyznawaniu dotacji, co moze mie¢ miejsce, gdy panstwa
EOG probujg przyciagnaé przedsigbiorstwa do znajdujgcych sie w niekorzystnym potozeniu obszaréw EOG lub je
w nich zatrzyma¢. Kontrola ta ma takze stuzy¢ ograniczeniu wplywu pomocy regionalnej na wymiang¢ handlowa
i konkurencje do niezbgdnego minimum.

4) Cel rozwoju geograficznego odréznia pomoc regionalng od innych form pomocy, takich jak pomoc na badania,
rozwdj i innowacje, pomoc na zatrudnienie, na szkolenia, energetyke lub na ochrong¢ srodowiska, przed ktérymi
stawia si¢ inne cele lezace we wspdlnym interesie zgodnie z art. 61 ust. 3 Porozumienia EOG. W pewnych
okolicznosciach w odniesieniu do tych innych rodzajéw pomocy dozwolone moga by¢ wyzsze intensywnosci
pomocy, jezeli pomoc jest przyznawana przedsigbiorstwom z siedzibg w regionach w niekorzystnym polozeniu
w uznaniu napotykanych przez nie okre$lonych trudnosci ().

5) Pomoc regionalna moze by¢ skuteczna jedynie wéwczas, gdy jest stosowana oszczednie i proporcjonalnie oraz
skupia si¢ na najmniej uprzywilejowanych regionach EOG (). W szczegdlnosci dopuszczalne pulapy pomocy
winny odzwierciedla¢ wage probleméw majacych wplyw na rozwdj przedmiotowych regionéw. Ponadto korzysci
z pomocy pod wzgledem rozwoju mniej uprzywilejowanego regionu musza przewaza¢ nad wynikajacym z jej
zastosowania zakloceniem konkurencji (°). Znaczenie przykladane do pozytywnych skutkéw osigganych dzigki
pomocy moze zmienia¢ si¢ w zaleznosci od rodzaju odstgpstwa stosowanego zgodnie z art. 61 ust. 3 Porozu-
mienia EOG, w ten sposéb, ze wigksze zakldcenia konkurencji dopuszcza si¢ w przypadku najmniej uprzywilejo-
wanych regionéw objetych przepisami art. 61 ust. 3 lit. a) niz w przypadku tych podlegajacych art. 61 ust. 3
lit. ¢) ().

6) Pomoc regionalna moze skutecznie wspieral rozwodj gospodarczy regiondéw znajdujacych si¢ w niekorzystnym
polozeniu tylko wéwczas, gdy przyznaje si¢ ja w celu zachecenia do dodatkowych inwestycji lub aktywnosci
gospodarczej na tych obszarach. W niekt6rych, bardzo ograniczonych i wiasciwie okreslonych przypadkach ogra-
niczenia danego obszaru pod wzgledem przyciagania lub utrzymania dziatalnosci gospodarczej moga by¢ na tyle
powazne lub stale, Ze sama pomoc inwestycyjna moze nie wystarczy¢ do pobudzenia rozwoju tego obszaru.
Tylko w takich przypadkach regionalng pomoc inwestycyjng mozna uzupehi¢ regionalng pomocg operacyjng
niezwigzang z inwestycja.

7) W komunikacie z dnia 8 maja 2012 r. (') dotyczacym unowocze$nienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa
Komisja Europejska oglosila trzy cele unowocze$nienia kontroli pomocy pafistwa:

a) pobudzenie trwalego, inteligentnego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego na
konkurencyjnym rynku wewnetrznym;

(") Obszary kwalifikujace si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG, zwane zazwyczaj obszarami ,a”,
zwykle znajduja si¢ w bardziej niekorzystnym potozeniu w EOG pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Obszary kwalifikujace sie do
pomocy regionalnej zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, zwane obszarami ,c”, takze znajdujg si¢ w niekorzystnym poto-
zeniu, lecz w mniejszym stopniu. Ze wzgledu na wzglednie wysokie PKB na mieszkarica w panstwach EFTA zaden region nie kwalifikuje
si¢ obecnie do odstgpstwa na mocy art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG.

(¥ Niniejsze wytyczne odpowiadaja komunikatowi Komisji zawierajacemu wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020
(»wytyczne Komisji”), przyjetemu w dniu 28 czerwca 2013 r. (Dz.U. C 209 2 23.7.2013,s. 1.)

(*) Dodatki regionalne do pomocy przyznawanej w takich celach nie sg zatem uwazane za pomoc regionalng.

(*) Kazde panstwo EFTA moze okreslic te obszary w mapie pomocy regionalnej w oparciu o warunki podane w sekgji 5.

() Zob. w tym kontekscie wyrok w sprawie 730/79 Philip Morris, Rec. 1980, s. 2671, pkt 17, oraz wyrok w sprawie C 169/95 Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. 1997, s.1-148, pkt 20.

(°) Zob. w tym kontekscie wyrok w sprawie T-380/94 AIUFFASS i AKTprzeciwko Komisji, Rec. 1996, 5. 11-2169, pkt 54.

(') Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Unowocze$nienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa, COM(2012) 209 final.
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b) skupienie uwagi Komisji w dziataniach kontrolnych prowadzonych ex ante na sprawach majacych najwiekszy
wplyw na rynek wewnetrzny, przy jednoczesnym wzmocnieniu wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi UE
w zakresie egzekwowania regul pomocy panstwa;

) optymalizacja regut i skrocenie czasu podejmowania decyzji.

8) W komunikacie wezwano w szczeg6lnosci do wspdlnego podejscia do zmiany réznych wytycznych i ram praw-
nych w celu wzmocnienia rynku wewnetrznego, promowania wickszej skutecznoci wydatkéw publicznych
poprzez lepsze wykorzystanie pomocy pafistwa do osiagania celow lezacych we wspdlnym interesie oraz bardziej
doglebng analize efektu zachety, aby ograniczy¢ pomoc do minimum oraz unikngé potencjalnie negatywnego
wplywu pomocy panstwa na konkurencje i wymiane handlows. Urzad przyjmuje takie samo stanowisko.
Warunki zgodnosci okre$lone w niniejszych wytycznych oparto na tych wspdlnych zasadach oceny; majg one
zastosowanie do zgloszonych programéw pomocy i do pomocy indywidualne;.

1. ZAKRES I DEFINICJE
1.1. ZAKRES POMOCY REGIONALNE]

9) Pomocy regionalnej na rzecz sektoréw zelaza i stali (¥) i widkien syntetycznych (°) nie uwaza si¢ za zgodna
z rynkiem wewnetrznym.

10)  Urzad stosuje zasady okreSlone w niniejszych wytycznych do pomocy regionalnej we wszystkich obszarach dzia-
falnosci gospodarczej wchodzacych w zakres Porozumienia EOG (') z wyjatkiem sektora transportu ('), ktéry
podlega specjalnym zasadom okre§lonym w szczegélnych instrumentach prawnych, ktére moga wprowadzaé
czeSciowe lub catkowite odstepstwa od niniejszych wytycznych. Urzad stosuje niniejsze wytyczne do przetwa-
rzania produktéw rolnych na produkty nierolne i do wprowadzenia ich do obrotu.

11)  Niniejszych wytycznych nie stosuje si¢ w odniesieniu do pomocy pafistwa przyznawanej portom lotniczym ('2)
lub w sektorze energetycznym (*3).

12)  Regionalna pomoc inwestycyjna na rzecz sieci szerokopasmowych moze zostaé uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym, jezeli — oprécz warunkéw ogdlnych okreslonych w niniejszych wytycznych — spelnia nastepu-
jace warunki szczegdlowe: (i) pomoc zostala przyznana wylacznie obszarom, na ktérych nie ma sieci tej samej
kategorii (albo podstawowych sieci szerokopasmowych, albo dostepu nowej generacji) i na ktérych powstanie
takich sieci w najblizszej przyszlosci jest malo prawdopodobne; (i) dotowany operator sieci oferuje aktywny
i pasywny dostep hurtowy na sprawiedliwych i niedyskryminacyjnych warunkach, z mozliwoscig skutecznego
i pelnego dostepu; (iii) pomoc jest przyznawana w oparciu o konkurencyjne procedury wyboru zgodnie z pkt 74
lit. ¢) i d) wytycznych Urzedu w sprawie pomocy panistwa dla sieci szerokopasmowych (*4).

13)  Regionalna pomoc inwestycyjna na rzecz infrastruktury naukowo-badawczej (') moze zostal uznana za zgodng
z rynkiem wewnetrznym, jezeli — oprocz warunkéw ogdlnych okreslonych w niniejszych wytycznych — przy-
znanie pomocy jest uzaleznione od udostepnienia przedmiotowej infrastruktury na przejrzystych i niedyskrymi-
nacyjnych warunkach.

14)  Ograniczenia regionalne pod wzgledem inwestycji lub utrzymania dziatalnosci gospodarczej na mniej rozwinie-
tych obszarach majg zwykle wigkszy wplyw na kondycje malych i Srednich przedsi¢biorstw (MSP) niz duzych
przedsigbiorstw. Po pierwsze, duze przedsigbiorstwa moga tatwiej uzyskac kapital i pozyczki na rynkach $wiato-
wych i nie stykajg si¢ w tak duzym stopniu z konieczno$cig korzystania z bardziej ograniczonej oferty ustug
finansowych dostepnych w danym regionie w niekorzystnym potozeniu. Po drugie, inwestycje prowadzone przez

(®) Zgodnie z definicja zawarta w zalgczniku II.

() Zgodnie z definicja zawartg w zalgczniku I a).

(") W zwigzku z wygasnieciem w dniu 31 grudnia 2013 r. wytycznych Urzedu dotyczacych pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego
(Dz.U.L 312 31.1.2013,s. 77 oraz Suplement EOG nr 7 z 31.1.2013, s. 1) niniejsze wytyczne obejmuja réwniez pomoc regionalng dla
przemystu stoczniowego. Wszystkie wytyczne Urzedu sa dostgpne pod adresem: http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/
state-aid-guidelines/

(") Transport oznacza transport pasazerski powietrzny, morski, drogowy, kolejowy i wodny $rédladowy albo towarowy transport zarob-
kowy.

() Zo‘lz,ywytyczne Urzedu w sprawie pomocy dla sektora lotnictwa (Dz.U. L 124 z 23.5.1996, s. 41-52) odwolujace si¢ do wytycznych
Wspélnoty dotyczacych stosowania art. 92 i 93 Traktatu WE oraz art. 61 Porozumienia EOG do pomocy panstwa w sektorze lotnictwa
(Dz.U. C 350 z 10.12.1994, s. 5) oraz wytyczne Urzedu dotyczace finansowania portéw lotniczych i pomocy paristwa na rozpoczecie
dzialalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych portéw lotniczych (Dz.U. L 62 z 6.3.2008, s. 30 oraz
Suplement EOG nr 12 z 6.3.2008, s. 3), ze zmianami lub zastgpione.

(") Urzad bedzie ocenia¢ zgodno§¢ pomocy panstwa na rzecz sektora energetycznego na postawie przyszlych wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na rzecz sektora energetycznego i na ochrong $rodowiska, zmieniajacych obecne wytyczne w sprawie pomocy
panstwa na ochrong srodowiska, w ktorych uwzglednione zostana szczegdlne utrudnienia wystgpujace na obszarach objgtych pomoca.

(") Wytyczne w sprawie stosowania regul pomocy pafistwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych,
dotychczas nieopublikowane. Wszystkie wytyczne Urzedu sa dostgpne pod adresem: http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-
framework|state-aid-guidelines|

(**) Zgodnie z definicja okreslona w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 723/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie wspolnotowych ram
prawnych konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC) (Dz.U. L 206 z 8.8.2009, s. 1), stosowanym w EOG na
mocy protokotu 31 do Porozumienia EOG zgodnie z wytycznymi Urzedu w sprawie pomocy na dzialalno$¢ badawczg, rozwojowa
iinnowacyjng (Dz.U.L 3052z 19.11.2009, s. 1 i Suplement EOG nr 60z 19.11.2009, 5. 1).


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

(*°)
()

(")

duze przedsigbiorstwa mogg prowadzi¢ do korzysci skali, ktére redukujg koszty poczatkowe specyficzne dla danej
lokalizacji i pod wieloma wzgledami nie s3 zwigzane z regionem, w ktérym prowadzona jest inwestycja. Po
trzecie, duze przedsigbiorstwa prowadzace inwestycje zwykle dysponujg znaczng sila przetargowa wobec wladz,
co moze prowadzi¢ do przyznania pomocy bez nalezytego uzasadnienia. Istnieje wreszcie prawdopodobiefistwo,
ze duze przedsigbiorstwa sg liczacymi si¢ uczestnikami danego rynku, w zwigzku z czym inwestycja, na ktorg
przyznano pomoc, moze zakldci¢ konkurencje i wymiang handlowg na rynku wewnetrznym.

Pomoc regionalna na rzecz duzych przedsigbiorstw przeznaczona na inwestycje prawdopodobnie nie wywota
efektu zachety, nie moze wigc zostal uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 61 ust. 3 lit. )
Porozumienia EOG, chyba ze jest to pomoc przyznana na inwestycje poczatkows, ktéra zapoczgtkowuje nowg
dzialalno$¢ gospodarczg na danym obszarze ('), albo na zréznicowanie dzialalno$ci istniejacych zakladéw
w kierunku nowych produktéw lub innowacyjnych proceséw.

Pomoc regionalna majaca na celu ograniczenie biezacych wydatkéw przedsigbiorstwa stanowi pomoc operacyjna
i nie zostanie uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym, chyba ze jest przyznawana w celu usunigcia specyficz-
nych lub stalych utrudnien, z jakimi zmagaja si¢ przedsigbiorstwa w regionach w niekorzystnym potozeniu.
Pomoc operacyjng mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli jej celem jest ograniczenie pewnych
specyficznych trudnosci napotykanych przez MSP na obszarach znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnym
polozeniu objetych zakresem art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG albo zapobieganie wyludnianiu lub ograni-
czanie wyludnienia na bardzo slabo zaludnionych obszarach.

Pomocy operacyjnej przyznawanej przedsigbiorstwom, ktérych gléwna dzialalno$¢ wchodzi w zakres sekeji K
,Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa” w statystycznej klasyfikacji dzialalnoSci gospodarczej NACE (V)
Rev. 2 ("), lub przedsigbiorstwom, ktére prowadza dziatalno$¢ w ramach grupy przedsigbiorstw i ktérych gléwna
dzialalno$¢ wchodzi w zakres klas 70.10 ,Dzialalno$¢ firm centralnych (head office)” i 70.22 ,Doradztwo w zakre-
sie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i zarzadzania, pozostale” klasyfikacji NACE Rev. 2, nie uznaje si¢ za
zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Pomocy regionalnej nie mozna réwniez przyznawal przedsigbiorstwom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji
zgodnie z definicja do celéw niniejszych wytycznych zawarty w wytycznych Urzedu dotyczacych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (*°), ze zmianami lub zastapionych.

Oceniajgc pomoc regionalna przyznana przedsigbiorstwu, ktérego dotyczy nieuregulowany nakaz odzyskania
Srodkéw wynikajacy z wczesniejszej decyzji Urzedu uznajacej pomoc za niezgodna z prawem i ze wspdlnym
rynkiem, Urzad uwzgledni kwote nieodzyskanej pomocy ().

1.2. DEFINICJE
Do celéw niniejszych wytycznych stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,obszary »a<” oznaczajg te obszary okreSlone w mapie pomocy regionalnej, do ktérych majg zastosowanie
postanowienia art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG; ,obszary »c<” oznaczaja te obszary okre§lone w mapie
pomocy regionalnej, do ktérych majg zastosowanie postanowienia art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG;

b) ,pomoc ad hoc” oznacza pomoc przyznawang poza programem pomocy;

¢) ,dostosowana kwota pomocy” oznacza maksymalng dopuszczalng kwote pomocy dla duzych projektéw
inwestycyjnych obliczana wedlug nastepujacego wzoru:

maksymalna kwota pomocy = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x Q)

gdzie: R to maksymalna intensywnos¢ pomocy obowigzujgca w danym obszarze, z wylaczeniem zwigkszonej
intensywnosci pomocy dla MSP; B to cze$¢ kosztéw kwalifikowalnych miedzy 50 mln EUR a 100 mln EUR;
C to cz¢s§¢ kosztéw kwalifikowalnych powyzej 100 min EUR;

Zob. pkt 20 lit. i).

NACE to skrét od francuskiego tytutu ,Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés Européennes” (statys-
tyczna klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej we Wspélnocie Europejskiej). NACE stosuje si¢ do statystycznej kwalifikacji dziatalnosci
gospodarczej w UE.

Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji
dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE
w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).

Dz.U. L 107 z 28.4.2005, s. 28; obowigzywanie wytycznych przedtuzono Dz.U. L 48 z 25.2.2010, s. 27 oraz decyzjg Urzedu
nr 438/12/COL z dnia 28 listopada 2012 r. zmieniajaca po raz osiemdziesiaty szdsty zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie
pomocy pafistwa (Dz.U. L 190 z 11.7.2013, s. 91 i Suplement EOG nr 40 z 11.7.2013, s. 15). Jak wyjasniono w pkt 19 tych wytycz-
nych, ze wzgledu na fakt, Ze samo dalsze istnienie przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji jest niepewne, takie przedsigbior-
stwo nie moze by¢ uznawane za odpowiednie narzedzie stuzace celom polityki publicznej az do czasu zapewnienia jego rentownosci.
Zob. w tym kontekscie wyrok w sprawach potaczonych T-244/93 i T-486/93 TWD Textilwerke Deggendorf GmbH przeciwko Komisji,
Rec.1995,5.11-02265.
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d) ,data przyznania pomocy” oznacza dat¢ zobowigzania si¢ w sposéb prawnie wigzacy przez pafistwo EFTA do
przyznania pomocy, na ktérg to date mozna powola¢ si¢ przed sadem krajowym;

e) koszty kwalifikowalne” oznaczajg, na potrzeby pomocy inwestycyjnej, rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne zwigzane z inwestycja poczatkowa lub kosztami wynagrodzenia;

f) ekwiwalent dotacji brutto” oznacza zdyskontowang warto$¢ pomocy wyrazong jako odsetek zdyskontowanej
wartosci kosztéw kwalifikowalnych, obliczong w momencie przyznania pomocy na podstawie stopy referen-
cyjnej obowigzujacej w tym dniu;

g) ,pomoc indywidualna” oznacza pomoc przyznang w ramach programu albo w trybie ad hoc;

h) ,inwestycja poczatkowa” oznacza:

(i) inwestycje w rzeczowe aktywa trwale i wartosci niematerialne i prawne zwigzang z:
— utworzeniem nowego zakladu,
— zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego zakladu,
— dywersyfikacja produkeji zakladu na produkty dotad niewytwarzane przez ten zaklad, lub
— zasadniczg zmiang dotyczacg calosciowego procesu produkcyjnego w istniejagcym zakladzie, lub

(ii) nabycie aktywow zwigzanych bezposrednio z zakladem, jesli zaklad zostal zamkniety lub zostalby
zamkniety, gdyby zakup nie nastapil, przy czym nabywca jest inwestor niezwigzany ze sprzedawca. Samo
nabycie akcji lub udzialéw przedsigbiorstwa nie stanowi inwestycji poczatkowej;

i) ,inwestycja poczatkowa na rzecz nowej dzialalnosci gospodarczej” oznacza:

(i) inwestycje w rzeczowe aktywa trwale i wartosci niematerialne i prawne zwigzang z:

— utworzeniem nowego zakladu, lub

— dywersyfikacja dziatalnosci zakladu, pod warunkiem Ze nowa dzialalno$¢ nie jest taka sama jak dzia-
talno$¢ poprzednio prowadzona w danym zakladzie lub podobna do takiej dziatalnosci, lub

(ii) nabycie aktywéw nalezgcych do zakladu, ktéry zostal zamkniety lub zostalby zamkniety, gdyby zakup nie
nastapil, przy czym nabywcg jest inwestor niezwigzany ze sprzedawca, pod warunkiem ze nowa dziatal-
no$¢, ktéra ma by¢ prowadzona z wykorzystaniem nabytych aktywéw, nie jest taka sama jak dzialalno$é
prowadzona w zakladzie przed nabyciem badZ podobna to takiej dzialalnosci;

j)  ,wartoci niematerialne i prawne” oznaczaja aktywa nabyte w wyniku transferu technologii takie jak prawa
patentowe, licencje, know-how lub nieopatentowang wiedze techniczng;

k) ,tworzenie miejsc pracy” oznacza wzrost netto liczby pracownikéw w danym zakladzie w poréwnaniu ze
$rednig z poprzednich 12 miesiecy; od liczby utworzonych miejsc pracy nalezy odjaé liczbe miejsc pracy zlik-
widowanych w tym samym okresie;

) ,duzy projekt inwestycyjny” oznacza inwestycje poczatkows, ktorej koszty kwalifikowalne, obliczane z zasto-
sowaniem cen i kurséw wymiany w dniu przyznania pomocy, przekraczaja 50 mln EUR;

m) ,maksymalna intensywno$¢ pomocy” oznacza intensywno$¢ pomocy dla duzych przedsigbiorstw wyrazong
jako ekwiwalent dotacji brutto, okreslong w podsekeji 5.4 niniejszych wytycznych i odzwierciedlong we wias-
ciwej mapie pomocy regionalnej;

n) ,prog powodujacy obowiazek zgloszenia” oznacza kwote pomocy przekraczajgcg progi okreslone w ponizszej
tabeli:

Intensywno$¢ pomoc Prég powodujacy obowigzek zgloszenia
yW! p y S P Jacy 3 g

10 % 7,5 mln EUR

15 % 11,25 mln EUR
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Intensywno$¢ pomocy Prég powodujacy obowigzek zgloszenia
25% 18,75 min EUR
35% 26,25 min EUR
50 % 37,5 mln EUR

o) liczba pracownikéw” oznacza liczbe rocznych jednostek roboczych (RJR), tj. liczbe pracownikéw zatrudnio-
nych na pelnym etacie w ciggu jednego roku; pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin
oraz zatrudnionych do pracy sezonowej uwzglednia si¢ w utamkach RJR;

p) .,pomoc operacyjna” oznacza pomoc na ograniczenie biezacych wydatkow przedsigbiorstwa, ktdre nie sa
zwigzane z inwestycjg poczatkows. Obejmuje to takie kategorie kosztow, jak koszty zatrudnienia, materiatow,
zamé6wionych ustug, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji itp., ale z wylaczeniem kosztow
amortyzacji i kosztow finansowania, jesli byly one uwzglednione w ramach kosztéw kwalifikowalnych przy
przyznawaniu regionalnej pomocy inwestycyjnej;

q) .mapa pomocy regionalnej” oznacza liste obszaréw okreSlonych przez panstwo EFTA zgodnie z warunkami
przedstawionymi w niniejszych wytycznych i zatwierdzonych przez Urzad;

r) ,taka sama lub podobna dzialalno$¢” oznacza dzialalno$¢ wchodzaca w zakres tej samej klasy (czterocyfrowy
kod numeryczny) w statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2;

s) ,pojedynczy projekt inwestycyjny” oznacza kazdg inwestycje poczatkowq rozpoczety przez tego samego bene-
ficjenta (na poziomie grupy) w okresie trzech lat od dnia rozpoczgcia prac nad inng inwestycja objeta pomocg
W tym samym regionie statystycznym (*') na poziomie 3;

t) ,MSP” oznacza przedsigbiorstwa, ktére spekniajg warunki okreslone w wytycznych Urzedu z dnia 19 kwietnia
2006 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw, malych i Srednich przedsigbiorstw (*2);

u) ,rozpoczecie prac” oznacza rozpoczecie rob6t budowlanych zwigzanych z inwestycja albo pierwsze wigzace
zobowigzanie do zaméwienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktére sprawia, ze inwestycja staje si¢ nieodw-
racalna, zaleznie od tego, co nastgpi najpierw. Zakupu gruntéw oraz prac przygotowawczych, takich jak uzys-
kiwanie zezwolen i wykonywanie wstepnych studiéw wykonalnosci, nie uznaje si¢ za rozpoczgcie prac.
W przypadku przeje¢ ,rozpoczecie prac” stanowi moment nabycia aktywéw bezposSrednio zwigzanych
z nabytym zakladem;

v) ,obszary stabo zaludnione” oznaczajg obszary okreslone przez dane panstwo EFTA zgodnie z pkt 149 zdanie
pierwsze i drugie niniejszych wytycznych;

w) ,rzeczowe aktywa trwale” oznaczajg aktywa w postaci gruntéw, budynkéw i instalacji, maszyn i urzadzen;

x) ,0bszary bardzo stabo zaludnione” oznaczajg regiony statystyczne na poziomie 2 w przypadku Norwegii i na
poziomie 3 w przypadku Islandii o gestosci zaludnienia mniejszej niz 8 mieszkancéw na km? (na podstawie
danych Eurostatu dotyczacych gestoci zaludnienia za 2010 1) lub czesci takich regionéw statystycznych
okreslone przez zainteresowane panstwo EFTA zgodnie z pkt 149 zdanie trzecie niniejszych wytycznych;

y) ,koszty wynagrodzenia” oznaczaja calkowite koszty, jakie beneficjent pomocy faktycznie ponosi z tytulu
przedmiotowego zatrudnienia, na ktore skladaja si¢ wynagrodzenie brutto przed opodatkowaniem oraz
obowiazkowe skladki na ubezpieczenie spoleczne i koszty opieki nad dzieémi i nad rodzicami w pewnym
okreslonym przedziale czasu.

(*') W niniejszych wytycznych termin ,region statystyczny” jest stosowany zamiast akronimu ,NUTS” uzywanego w wytycznych Komisji.
NUTS to skrét od francuskiej nazwy wspoélnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celéw statystycznych zgodnie z rozporzadze-
niem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wsp6lnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003, s. 1). Rozporzadzenie to nie zostalo jeszcze wiaczone do
Porozumienia EOG. Jednak w celu ustalenia wspdlnych definicji w kontekscie stale rosngcego zapotrzebowania na dane statystyczne na
poziomie regionalnym Eurostat — urzad statystyczny Unii Europejskiej — oraz urzedy krajowe pafistw kandydujacych i EFTA zgodzily
si¢ na ustanowienie regiondw statystycznych podobnych do klasyfikacji NUTS.

(*¥) Dokument dostepny na stronie: http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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2. POMOC REGIONALNA PODLEGAJACA ZGLOSZENIU

21)  Panstwa EFTA s3 zasadniczo zobowigzane do zglaszania pomocy regionalnej zgodnie z art. 1 ust. 3 czgéci I
protokotu 3 do porozumienia o nadzorze i Trybunale, z wyjatkiem $rodkéw spelniajacych warunki okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie wylaczent grupowych wiaczonym do Porozumienia EOG poprzez zalgcznik XV.

22)  Urzad stosuje niniejsze wytyczne do zgloszonych programéw pomocy regionalnej oraz pomocy indywidualne;.

23)  Pomoc indywidualna przyznana w ramach zgloszonego programu podlega obowiazkowi zgloszenia zgodnie
z art. 1 ust. 3 czgéci [ protokotu 3 do porozumienia o nadzorze i Trybunale, jezeli pomoc ze wszystkich Zrédel
przekracza prog powodujacy obowigzek zgloszenia (¥) lub jezeli pomoc przyznano beneficjentowi, ktéry
zamkngl taka samg lub podobng dzialalno$¢ na terenie EOG w ciggu dwoch lat poprzedzajacych zlozenie
wniosku o pomoc lub ktéry w momencie zlozenia wniosku o pomoc mial zamiar zamkna¢ taka dzialalno$é
w okresie dwdch lat od zakonczenia subsydiowanej inwestycji.

24)  Pomoc inwestycyjna przyznana duzemu przedsigbiorstwu na zréznicowanie dzialalnosci istniejacego zakladu
w obszarze ,¢” w kierunku nowych produktéw podlega obowigzkowi zgloszenia zgodnie z art. 1 ust. 3 czgsci I
protokotu 3 do porozumienia o nadzorze i Trybunale.

3. OCENA ZGODNOSCI POMOCY REGIONALNE] Z RYNKIEM WEWNETRZNYM
3.1. WSPOLNE ZASADY OCENY

25)  Oceniajgc, czy zgloszony $rodek pomocy mozna uznaé za zgodny z rynkiem wewnetrznym, Urzad na ogét bada,
czy zostal on opracowany w sposéb, ktory gwarantuje przewage pozytywnego wplywu Srodka pomocy polegaja-
cego na osiaggnieciu celu lezgcego we wsp6lnym interesie nad jego potencjalnym negatywnym wplywem na
wymiang handlowg i konkurencje.

26) W komunikacie Komisji z dnia 8 maja 2012 r. dotyczagcym unowoczesnienia polityki w dziedzinie pomocy
pafistwa, o ktérym mowa we wprowadzeniu do niniejszych wytycznych, wezwano do ustalenia i zdefiniowania
wspolnych zasad majacych zastosowanie do oceny zgodnosci wszystkich srodkéw pomocy ze wspSlnym rynkiem
przeprowadzanej przez Komisje. Te same wspdlne zasady maja zastosowanie do oceny zgodnosci przeprowa-
dzanej przez Urzad. W tym celu Urzad uznaje $rodek pomocy za zgodny z Porozumieniem EOG wylacznie
wowezas, gdy dany $rodek spelnia wszystkie ponizsze warunki:

a) przyczynienie si¢ do osiggniecia dobrze zdefiniowanego celu lezacego we wspdlnym interesie: cel Srodka
pomocy pafstwa musi leze¢ we wspdlnym interesie zgodnie z art. 61 ust. 3 Porozumienia EOG (sekcja 3.2);

b) istnienie potrzeby interwencji pafistwa: rodek pomocy panstwa musi by¢ ukierunkowany na sytuacje, w ktérej
pomoc moze spowodowac istotng poprawe, jaka nie moze nastapi¢ w wyniku dzialania rynku, np. poprzez
usuni¢cie niedoskonalosci lub rozwiazanie problemu zwigzanego ze sprawiedliwoscia lub spdjnoscig
(sekcja 3.3);

¢) proponowany Srodek pomocy musi by¢ wlasciwym instrumentem polityki do osiagnigcia celu lezacego we
wspolnym interesie (sekcja 3.4);

d) efekt zachety: pomoc musi zmieni¢ zachowanie przedmiotowego przedsigbiorstwa w taki sposéb, ze angazuje
si¢ ono w dodatkowg dzialalno$¢, ktérej nie podjeloby bez przyznanej pomocy lub ktérg podjeloby w ograni-
czonym lub innym zakresie lub miejscu (sekcja 3.5);

e) proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona do minimum): kwota pomocy musi by¢ ograniczona do
minimum niezb¢dnego do przyciggniecia dodatkowych inwestycji lub dzialalnosci w danym obszarze
(sekcja 3.6);

f) uniknigcie nadmiernych negatywnych skutkéw dotyczacych konkurencji i wymiany handlowej pomigdzy
panstwami EOG: negatywne skutki pomocy musza by¢ wystarczajaco ograniczone, aby ogélny wplyw srodka
byt pozytywny (sekcja 3.7);

g) przejrzystos¢ pomocy: panstwom EOG, Urzedowi, podmiotom gospodarczym oraz opinii publicznej nalezy
zapewnic latwy dostep do wszystkich stosownych aktéw i informacji na temat pomocy przyznawanej na ich

podstawie (sekcja 3.8).

(*¥) Zob. pkt 20 lit. n).
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27)  Ogdlna réwnowaga niektorych kategorii programéw moze réwniez zostal objeta wymogiem przeprowadzenia
oceny ex post, o ktorej mowa w sekcji 4 niniejszych wytycznych. W takich przypadkach Urzad moze ograniczyé
czas trwania takich programéw (zazwyczaj do czterech lat lub mniej) z mozliwoscia ponownego zgloszenia ich
przedluzenia w p6Zniejszym terminie.

28)  Jezeli Srodek pomocy panstwa lub warunki z nim zwigzane (w tym model finansowania $rodka, kiedy stanowi on
nieodlaczny element $rodka pomocy panstwa) wigzg si¢ nierozerwalnie z naruszeniem prawa EOG, pomoc nie
moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym (*).

29)  Oceniajgc zgodno§¢ pomocy indywidualnej z rynkiem wewnetrznym, Urzad wezmie pod uwage wszelkie poste-
powania dotyczace naruszen art. 53 lub 54 Porozumienia EOG, ktore moga dotyczy¢ beneficjenta pomocy i ktére
mogg mie¢ znaczenie w kontekscie jego oceny na mocy art. 61 ust. 3 Porozumienia EOG (¥).

3.2. PRZYCZYNIENIE SIE DO OSIAGNIECIA CELU LEZACEGO WE WSPOLNYM INTERESIE

30) Gloéwnym celem pomocy regionalnej jest zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju réznych regionéw w EOG.
Pomoc regionalna, poprzez dazenie do osiggnigcia stawianych sobie celéw dotyczacych sprawiedliwosci lub sp6j-
noéci, moze przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii ,Europa 2020”, umozliwiajac osiagniecie trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

3.2.1. Programy pomocy inwestycyjnej

31)  Programy pomocy regionalnej powinny stanowi¢ integralng czg$¢ strategii rozwoju regionalnego o jasno zdefinio-
wanych celach, powinny by¢ spéjne z tymi celami i przyczynia si¢ do ich osiggniecia.

32)  Na obszarach ,c” programy mozna wprowadzal w celu wspierania inwestycji poczatkowych MSP oraz inwestycji
poczatkowych na rzecz nowej dzialalnosci duzych przedsigbiorstw.

33)  Przyznajac pomoc w ramach programu dla indywidualnych projektéw inwestycyjnych, organ przyznajacy musi
potwierdzi¢, ze wybrany projekt przyczyni si¢ do osiggniecia celu programu i tym samym do realizacji strategii
rozwoju danego obszaru. W tym celu pafistwa EFTA moga oprze¢ si¢ na informacjach przedtozonych przez
wnioskodawce na formularzu zalaczonym do niniejszych wytycznych, w ktérym nalezy opisaé pozytywne skutki
inwestycji na danym obszarze (*).

34)  Aby inwestycja faktycznie i trwale przyczyma}a si¢ do rozwoju danego obszaru, musi by¢ ona utrzymana
w danym obszarze przez co najmniej piec lat (trzy lata w przypadku MSP) po jej zakoriczeniu (¥).

35)  Jedli kwota pomocy zostala obliczona na podstawie kosztéw wynagrodzenia, utworzone miejsca pracy muszg
zosta¢ obsadzone w ciggu trzech lat od zakonczenia prac. Kazde miejsce pracy utworzone dzigki inwestycji musi
zosta¢ utrzymane w danym obszarze przez okres pigciu lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska. W przy-
padku inwestycji realizowanych przez MSP panstwa EFTA moga skréci¢ piecioletni okres utrzymania inwestycji
lub utworzonych miejsc pracy do minimum trzech lat.

36)  Aby inwestycja byla rentowna, pafistwo EFTA musi zapewni¢ wniesienie przez beneficjenta wkladu finansowego
w wysokosci co najmniej 25 % kosztéw kwalifikowalnych ze Srodkéw wiasnych lub zewnetrznych Zrédel finanso-
wania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego (*¥).

37)  Aby unikng¢ sytuacji, w ktérej $rodki pomocy panistwa beda powodowaly szkode dla Srodowiska, pafistwa EFTA
sq tez zobowigzane do zapewnienia zgodnosci z przepisami EOG dotyczacymi ochrony Srodowiska, w tym
w szczegdlnoéci do zapewnienia przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko wymaganej przez prawo
oraz uzyskania wszystkich odpowiednich pozwolen.

(*) Zob. np. wyrok w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. 2000, s. 1-6857, pkt 78, oraz wyrok w sprawie C-333/07 Régie
Networks przeciwko Rhone Alpes Bourgogne, Zb.Orz. 2008, 5.1-10807, pkt 94-116.

(*) Zob. wyrok w sprawie C-225/91 Matra przec1wko Komisji, Rec. 1993, 1-3203, pkt 42.

(*) Zob. zafacznik V do niniejszych wytycznych.

(') Obowigzek utrzymania inwestycji na danym obszarze przez co najmniej 5 lat (3 lata w przypadku MSP) nie wyklucza wymiany instalacji
lub urzadzen, ktére w tym okresie staly si¢ przestarzale badz si¢ zepsuly, pod warunkiem ze dzialalno$¢ gospodarcza zostanie utrzy-
mana w danym regionie przez minimalny wymagany okres. Nie mozna jednak przyznawa¢ pomocy regionalnej na wymiang instalacji
lub urzadzen.

(*) Nie maqto przyktadowo miejsca w wypadku pozyczek subsydiowanych, pozyczek ze $rodkéw publicznych na kapitat whasny lub zaan-
gazowania kapitalowego paristwa, ktére nie spelniaja warunkéw testu prywatnego inwestora, gwarancji paistwa zawierajacych element
pomocy, jak réwniez wsparcia ze strony paiistwa przyznanego w ramach zasady de minimis.
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3.2.2. Zgloszona indywidualna pomoc inwestycyjna

38)  Aby wykazal wklad indywidualnej pomocy inwestycyjnej zgloszonej do Urzedu w rozwdj regionalny, pafistwa
EFTA mogg wykorzystal szereg wskaznikow — takich jak te wyszczegélnione ponizej — ktére mogg byé
zaréwno bezposrednie (np. utworzone miejsca pracy), jak i posrednie (np. lokalne innowacje).

a) Liczba nowych miejsc pracy utworzonych bezposrednio dzigki inwestycji jest waznym wyznacznikiem wkladu
w rozwoéj regionalny. Nalezy réwniez uwzgledni¢ jako$¢ utworzonych miejsc pracy oraz wymagany poziom
kwalifikacji.

b) Jeszcze wigcej nowych miejsc pracy moze powstal w ramach lokalnej siatki wykonawcéw lub podwyko-
nawcow, poprawiajac integracje inwestycji w danym regionie oraz zapewniajac szerzej zakrojony efekt
mnoznikowy. Liczba posrednio utworzonych miejsc pracy bedzie wiec rowniez brana pod uwage.

¢) Zobowiazanie si¢ beneficjenta do zainicjowania szeroko zakrojonych dzialan szkoleniowych majacych na celu
podnoszenie kwalifikacji (ogélnych i specjalistycznych) podlegajacej mu sily roboczej bedzie uwazane za
czynnik wspomagajacy rozwdj regionalny. Nacisk zostanie réwniez polozony na zapewnienie stazy lub
praktyk, zwlaszcza dla ludzi mlodych, oraz na szkolenia, ktére zwigkszaja wiedze pracownika oraz jego szanse
na znalezienie pracy poza danym przedsigbiorstwem. Szkolenia ogélne lub specjalistyczne, dla ktérych
zatwierdzona zostata pomoc szkoleniowa, nie bedg brane pod uwage jako pozytywny skutek pomocy regio-
nalnej w celu uniknigcia ich podwdjnego ujecia w ocenie.

d) Zewnetrzny efekt skali lub inne korzysci z perspektywy rozwoju regionalnego moga by¢ pochodng efektu blis-
kosci (efekt grupowania). Grupowanie przedsigbiorstw dzialajacych w tej samej branzy pozwala na wigksza
specjalizacje poszczeglnych zakladéw, tym samym przyczyniajac si¢ do zwigkszenia wydajnosci. Jednak
znaczenie tego wyznacznika wkladu w rozwéj regionalny zalezy od zaawansowania rozwoju zgrupowania.

e) Inwestycje wnosza wiedze technologiczng i moga przyczyni¢ si¢ do znacznego transferu technologii (transfer
wiedzy). Inwestycje dokonywane w sektory o duzym wykorzystaniu technologii w wigkszym stopniu przyczy-
niajg si¢ do transferu technologii do regionu bedacego odbiorca pomocy. Pod tym wzgledem wazne sg
réwniez poziom oraz specyfika przekazywania wiedzy.

f) Wkiad projektu w zdolno$¢ regionu do tworzenia nowych technologii poprzez lokalne innowacje réwniez
moze by¢ wrziety pod uwage. W tym kontekScie pozytywnie oceniona moze byé wspdlpraca nowych
zaktadéw produkcyjnych z lokalnymi instytucjami szkolnictwa wyzszego.

g) Czas trwania inwestycji oraz potencjalne przyszle inwestycje kontynuacyjne sg wyznacznikiem dtugotrwalego
zaangazowania danego przedsigbiorstwa w danym regionie.

39)  Panstwa EFTA mogg réwniez wykorzysta¢ plan operacyjny beneficjenta pomocy, ktéry moze zawiera¢ informacje
o liczbie utworzonych miejsc pracy, naleznych wynagrodzeniach (wzrost zamoznosci gospodarstw domowych
jako efekt mnoznikowy), wielkoSci zakupéw od lokalnych producentéw oraz obrotach, jakie przyniosla inwes-
tycja, potencjalnie dzialajac korzystnie na dany obszar poprzez dodatkowe wplywy z podatkéw.

40) W przypadku pomocy ad hoc (¥*) panistwo EFTA musi wykazaé, ze — oprécz spetnienia warunkéw okreslonych
w pkt 33-37 — projekt jest spdjny ze strategig rozwoju danego obszaru i przyczynia si¢ do jej realizacji.

3.2.3. Programy pomocy operacyjnej

41)  Programy pomocy operacyjnej wspieraja rozwdj obszaréw w niekorzystnym polozeniu, pod warunkiem ze prob-
lemy tych obszaréw zostaly z géry jasno okreslone. Tego typu problemy zwiazane z przyciggnieciem i utrzyma-
niem dzialalno$ci gospodarczej moga by¢ na tyle powazne lub trwale, Ze sama pomoc inwestycyjna nie wystarczy
do pobudzenia rozwoju tych obszardw.

42) W przypadku pomocy, ktérej celem jest ograniczenie pewnych szczegdlnych trudnosci, przed jakimi stoja MSP
w obszarach ,a”, zainteresowane panstwa EFTA musza wykazal wystgpowanie i znaczenie tych szczegdlnych
trudnosci oraz udowodnié, ze do ich usunigcia nie wystarczy pomoc inwestycyjna i niezbedny jest program
pomocy operacyjne;.

(*) Jezeli nie podano inaczej, pomoc ad hoc podlega takim samym wymogom jak pomoc indywidualna przyznawana na podstawie
programu.
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43)  Jezeli chodzi o pomoc operacyjng majaca na celu zapobiezenie wyludnieniu lub ograniczenie tego procesu na
obszarach bardzo slabo zaludnionych, zainteresowane panstwo EFTA musi wykaza¢, ze w danym regionie w przy-
padku braku pomocy operacyjnej istnieje ryzyko wyludnienia.

3.3. POTRZEBA INTERWENC]JI PANSTWA

44)  Aby oceni¢, czy pomoc pafistwa jest niezbedna do osiagnigcia celu lezacego we wspdlnym interesie, konieczne
jest uprzednie zdiagnozowanie zaistnialego problemu. Pomoc panstwa powinna by¢ ukierunkowana na sytuacje,
w ktérych moze ona spowodowadl istotng poprawe, jaka nie moze nastapi¢ w wyniku dzialania rynku. Ma to
szczegoblne znaczenie w kontekscie ograniczonych zasobéw publicznych.

45)  Srodki pomocy panstwa faktycznie moga, przy spehieniu pewnych warunkéw, korygowaé niedoskonatosci
rynku, przyczyniajac si¢ tym samym do usprawnienia rynkéw oraz zwigkszenia konkurencyjnoSci. Ponadto
w sytuacji, gdy rynki funkcjonujg sprawnie, lecz osiagnietych wynikéw nie uwaza si¢ za zadowalajace pod katem
sprawiedliwosci lub spéjnosci, pomoc panstwa moze zostaé wykorzystana do uzyskania bardziej pozadanych,
sprawiedliwych wynikéw rynkowych.

46) W odniesieniu do pomocy przyznanej na rzecz rozwoju obszaréw uwzglednionych w mapie pomocy regionalnej
zgodnie z zasadami okreslonymi w sekcji 5 niniejszych wytycznych Urzad uznaje, ze rynek nie pozwala na osigg-
niecie zakladanych celéw dotyczacych spéjnosci okreSlonych w Porozumieniu EOG bez interwencji pafistwa.
W zwigzku z tym pomoc przyznang tym obszarom nalezy uznal za zgodng z rynkiem wewnetrznym zgodnie
z art. 61 ust. 3 lit. a) i ¢) Porozumienia EOG.

3.4. ODPOWIEDNIOSC POMOCY REGIONALNE]

47)  Zgloszony $rodek pomocy musi by¢ wlasciwym instrumentem polityki do realizacji danego celu politycznego.
Srodek nie zostanie uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym, jesli inne, mniej zaklécajace instrumenty polityki
lub mniej zakl6cajace rodzaje instrumentéw pomocy umozliwiaja osiggniecie takiego samego pozytywnego
skutku na rzecz rozwoju regionalnego.

3.4.1. Odpowiednio$¢ réznych instrumentéw polityki
3.4.1.1. Programy pomocy inwestycyjnej

48)  Regionalna pomoc inwestycyjna to nie jedyne narzedzie, jakim dysponuja pafistwa EFTA w celu wsparcia inwes-
tycji i tworzenia miejsc pracy w regionach w niekorzystnym polozeniu. Pafistwa EFTA moga postugiwal si¢
innymi $rodkami, takimi jak rozwéj infrastruktury, podnoszenie jakoSci ksztalcenia i szkolenia oraz ulepszanie
otoczenia biznesu.

49) W przypadku programéw pomocy nieobjetych programem operacyjnym finansowanym z funduszy polityki spoj-
nosci panstwa EFTA musza okresli¢, dlaczego pomoc regionalna jest wlasciwym instrumentem osiagniecia celu
lezacego we wspdlnym interesie dotyczacego sprawiedliwosci lub spéjnosci.

50) Urzad w szczeg6lnosci wezmie pod uwage wszelkie ewentualne oceny skutkéw proponowanego programu
pomocy udostepnione przez panstwo EFTA. Rowniez wyniki oceny ex post, o ktérej mowa w sekcji 4, moga
zosta¢ uwzglednione w ocenie odpowiednio$ci proponowanego programu.

3.4.1.2. Indywidualna pomoc inwestycyjna

51) W przypadku pomocy ad hoc panstwo EFTA musi wykaza¢, dlaczego tego rodzaju pomoc lepiej zapewni rozwdj
danego obszaru niz pomoc w ramach programu lub inne rodzaje $rodkéw.

3.4.1.3. Programy pomocy operacyjnej

52)  Panstwo EFTA musi wykazaé, ze pomoc jest odpowiednia do osiggniecia celu programu w odniesieniu do prob-
leméw, jakie pomoc ta ma rozwigzal. Aby wykazaé, ze pomoc jest odpowiednia, panstwo EFTA moze obliczy¢
kwote pomocy z wyprzedzeniem jako stalg sume obejmujaca spodziewane dodatkowe koszty w danym okresie,
aby zacheci¢ przedsigbiorstwa do ograniczania kosztéw i wydajniejszego rozwijania dzialalnosci z czasem (*°).

(*") W razie bardzo duzej niepewnosci co do przyszlych kosztow i rozwoju sytuacji w zakresie przychodéw oraz duzej asymetrii informacji
organ publiczny moze jednak zechcie¢ przyja¢ modele ustalania rekompensaty, ktére nie bedg oparte wylacznie na zasadzie ex ante, ale
bedg aczy¢ elementy ex ante i ex post (np. z wykorzystaniem mechanizméw wycofania, zeby umozliwi¢ podzial niespodziewanych
zyskow).



5.6.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 166/55

3.4.2. Odpowiednio$¢ réznych instrumentéw pomocy

53)  Pomoc regionalng mozna przyznawaé w roznych formach. Pafistwo EFTA powinno jednak zapewnié przyznanie
pomocy w takiej formie, ktéra ma szans¢ spowodowa¢ jak najmniejsze zaklécenia wymiany handlowej i konku-
rencji. W zwigzku z tym, jesli pomoc jest przyznawana w formie, ktéra przynosi bezposrednig korzy$¢ majat-
kowa (np. dotacje bezposrednie, zwolnienia lub ulgi w zakresie podatkéw, skladek na ubezpieczenie spoleczne
lub innych obowigzkowych oplat lub tez udost¢pnienie gruntu, towaréw lub uslug po korzystnych cenach itp.),
panstwo EFTA musi wykaza¢, dlaczego nieodpowiednie s3 w tym przypadku inne, potencjalnie mniej zakldcajace
formy pomocy, takie jak zaliczki zwrotne lub formy pomocy oparte na instrumentach dluznych lub kapitalo-
wych (np. niskooprocentowane pozyczki lub dotacje na splate odsetek, gwarancje panstwowe, zakup pakietu
udziatéw/akcji lub inny sposéb udostepnienia kapitalu na preferencyjnych warunkach).

54) W przypadku programéw pomocy realizujacych cele i priorytety programéw operacyjnych instrument finanso-
wania wybrany w danym programie uwaza si¢ za instrument wilasciwy.

55)  Wyniki oceny ex post, o ktérej mowa w sekcji 4, moga zostal uwzglednione w ocenie odpowiednioéci propono-
wanego instrumentu pomocy.

3.5. EFEKT ZACHETY

56) Pomoc regionalna moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym, tylko jesli wywoluje efekt zachety.
Efekt zachety ma miejsce wtedy, gdy pomoc zmienia zachowanie przedsigbiorstwa w taki sposéb, ze angazuje si¢
ono w dodatkowa dzialalno$¢ przyczyniajaca si¢ do rozwoju obszaru, ktérej nie podjeloby bez przyznanej
pomocy lub ktérg podjetoby w ograniczonym lub innym zakresie lub w innym miejscu. Pomoc nie moze subsy-
diowaé kosztéw dzialalnosci, ktére przedsigbiorstwo i tak by poniosto, i nie moze rekompensowaé zwyklego
ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

57)  Istnienie efektu zachety moze zostaé dowiedzione w dwéch mozliwych scenariuszach:

a) pomoc stanowi zachete do podjecia pozytywnej decyzji dotyczacej inwestycji, poniewaz inwestycja, ktéra bez
przyznanej pomocy nie bylaby wystarczajaco rentowna dla beneficjenta, moze zosta¢ zrealizowana w danym
obszarze (*') (scenariusz 1, decyzja dotyczaca inwestycji); lub

b) pomoc stanowi zachete do zrealizowania planowanej inwestycji w danym obszarze, a nie gdzie indziej,
poniewaz kompensuje ograniczenia i koszty netto wynikajace z lokalizacji w danym obszarze (scenariusz 2,
ecyzja dotyczaca lokalizacji).
decyzja dotyczaca lokalizacj

58) Jesli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta poprzez pobudzenie (dodatkowych) inwestycji w danym
obszarze, mozna przyjaé, ze taka inwestycja zostalaby zrealizowana w tym regionie réwniez bez przyznania
pomocy. Taka pomoc nie wywoluje efektu zachety prowadzacego do osiagniecia celu rozwoju regionalnego i nie
moze zostaé zatwierdzona jako zgodna z rynkiem wewnetrznym.

59)  Jednak w przypadku pomocy regionalnej przyznanej ze Srodkéw polityki spéjnosci w regionach ,a” inwestycjom
niezbednym do osiggniecia standardéw okreslonych prawem EOG mozna uznaé, ze pomoc ma charakter zachety,
jesli dokonanie inwestycji bez niej nie przyniostoby beneficjentowi wystarczajacych korzysci, aby dokonat inwes-
tycji w danym obszarze, co prowadzitoby do zamkniecia zakladu istniejgcego w tym obszarze.

3.5.1. Programy pomocy inwestycyjnej

60) Prace w ramach indywidualnego projektu inwestycyjnego moga rozpoczaé si¢ dopiero po zlozeniu wniosku
0 pomoc.

61)  Jezeli prace rozpoczng si¢ przed zlozeniem wniosku o pomoc, pomoc przyznana na dang inwestycj¢ nie zostanie
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

62)  Pafistwa EFTA musza wprowadzi¢ standardowy formularz wniosku o pomoc zataczony do niniejszych wytycz-
nych (). W formularzu wniosku MSP i duze przedsi¢biorstwa musza wyjasni¢, jak wygladalaby sytuacja alterna-
tywna w przypadku nieotrzymania pomocy, wskazujac, ktdry scenariusz opisany powyzej w pkt 57 ma zastoso-
wanie.

(*") Tego typu inwestycje moga stworzy¢ warunki pozwalajace na dalsze inwestycje, ktore beda rentowne bez dodatkowej pomocy.
(*?) Zob. zatgcznik IIL.
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63)  Ponadto duze przedsigbiorstwa musza przedstawi¢ dokumenty na poparcie scenariusza alternatywnego opisanego
w formularzu zgloszeniowym. MSP nie sa do tego zobowigzane.

64)  Organ przyznajacy pomoc musi skontrolowaé wiarygodno$¢ scenariusza alternatywnego i potwierdzi¢, ze pomoc
regionalna wywoluje wymagany efekt zachety odpowiadajacy jednemu ze scenariuszow, o ktorych mowa w pkt 57.
Scenariusz alternatywny jest wiarygodny, jesli opiera si¢ na faktach i odwoluje si¢ do czynnikéw decyzyjnych
obowigzujacych w momencie podejmowania przez beneficjenta decyzji o inwestycji.

3.5.2. Zgloszona indywidualna pomoc inwestycyjna

65)  Oprocz spelnienia wymogéw przedstawionych w pkt 60-64, w odniesieniu do zglaszanej pomocy indywi-
dualnej () panstwo EFTA musi dostarczy¢ jasne dowody na to, ze pomoc w istocie wplynela na wybdr inwestycji
lub wybor lokalizacji (*). Musi tez okresli¢, ktéry ze scenariuszy przedstawionych w pkt 57 ma zastosowanie.
Aby umozliwi¢ kompleksowa oceng, panstwo EFTA musi dostarczy¢ nie tylko informacje dotyczace projektu
objetego pomocg, lecz réwniez wyczerpujacy opis scenariusza alternatywnego, w ktérym beneficjent nie otrzy-
maltby pomocy od zadnego organu publicznego w EOG.

66) W scenariuszu 1 panstwo EFTA moze udowodni¢ istnienie efektu zachety, przedstawiajac dokumenty przedsigbior-
stwa wykazujace, ze bez przyznanej pomocy inwestycja nie bylaby wystarczajaco rentowna.

67) W scenariuszu 2 panistwo EFTA moze udowodni¢ istnienie efektu zachety, przedstawiajgc dokumenty przedsigbior-
stwa wykazujace, ze przeprowadzono poréwnanie kosztéw i korzysci plynacych z lokalizacji w regionie otrzymu-
jacym pomoc i w innym(-ych) regionie(-ach). Urzad weryfikuje, czy takie scenariusze poréwnawcze s realis-
tyczne.

68)  Panstwa EFTA zacheca si¢ w szczegdlnosci, aby opieraly si¢ na oficjalnych dokumentach organéw przedsigbior-
stwa, ocenach ryzyka (w tym ocenach ryzyka zwigzanego z dang lokalizacjg), sprawozdaniach finansowych,
wewnetrznych planach operacyjnych, opiniach ekspertéw oraz innych badaniach powiazanych z projektem
inwestycyjnym podlegajacym ocenie. W wykazaniu wystepowania efektu zachety panstwu EFTA poméc moga
réwniez dokumenty prognozujace popyt, prognozy kosztéw, prognozy finansowe, dokumenty przedlozone
komitetowi inwestycyjnemu oraz przedstawiajagce rézne scenariusze inwestycyjne lub dokumenty przedstawione
przez instytucje finansowe.

69) W tym kontekscie i w szczegdlnosci w odniesieniu do scenariusza 1 poziom rentownosci oceni¢ mozna poprzez
odniesienie do metod stanowigcych standardowsa praktyke w danym przemysle oraz zawierajacych: metody oceny
wartoSci biezacej netto projektu (), wewnetrznej stopy zwrotu (*) lub $redniej stopy zwrotu zainwestowanego
kapitatu. Rentowno$¢ projektu nalezy poréwnac ze zwyklymi stopami zwrotu stosowanymi przez przedsigbior-
stwo w innych projektach inwestycyjnych podobnego rodzaju. Jezeli nie sa one dostepne, rentowno$¢ projektu
nalezy poréwna¢ z kosztem kapitalu przedsigbiorstwa jako calosci lub zyskami zwykle odnotowywanymi
w danym sektorze.

70)  Jesli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta poprzez pobudzenie (dodatkowych) inwestycji w danym
obszarze, nie ma ona pozytywnego wplywu na region. Pomoc nie bedzie zatem uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym w przypadkach, gdy wydaje si¢, Ze ta sama inwestycja zostalaby zrealizowana w regionie nawet
bez udzialu pomocy.

3.5.3. Programy pomocy operacyjnej

71) W przypadku programéw pomocy operacyjnej uznaje sig, ze pomoc wywoluje efekt zachety, jesli istnieje prawdo-
podobienstwo, ze w przypadku braku pomocy poziom dzialalnosci gospodarczej w obszarze lub regionie bylby
znacznie ograniczony z uwagi na problemy, ktére pomoc ma rozwigzal.

(**) Pomoc ad hoc, oprocz warunkéw okre$lonych w sekgji 3.5.2, musi réwniez spelnia¢ warunki okreslone w pkt 60-64 niniejszych
wytycznych.

(*) Scenariusze alternatywne opisano w pkt 57.

(*) Warto$c biezaca netto projektu stanowi réznice pomiedzy dodatnimi i ujemnymi przeptywami srodkéw pienieznych w okresie istnienia
inwestycji, zdyskontowanymi do swojej biezacej wartosci (zazwyczaj z wykorzystaniem kosztow kapitatu).

(**) Wewnetrzna stopa zwrotu nie jest oparta o przychody ksiggowe w danym roku, ale uwzglednia strumieni przyszlych przeplywéw
pienigznych, ktére inwestor spodziewa si¢ otrzymac przez caly okres istnienia inwestycji. Jest ona definiowana jako stopa dyskontowa,
dla ktérej warto$¢ biezaca netto strumienia przeplywow pienieznych wynosi zero.
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72)  Urzad uznaje zatem, ze pomoc pobudza dodatkowy dzialalno$¢ gospodarcza w danych obszarach lub regionach,
jesli panstwo EFTA wykazalo istnienie i znaczenie takich probleméw w danym obszarze lub regionie (zob. pkt 42
i 43).

3.6. PROPORCJONALNOSC KWOTY POMOCY (POMOC OGRANICZONA DO MINIMUM)

73)  Kwota pomocy regionalnej musi by¢ zasadniczo ograniczona do minimum niezbednego do przyciagnigcia dodat-
kowych inwestycji lub dzialalno$ci na danym obszarze.

74)  Ogolnie rzecz biorgc, zglaszana pomoc indywidualna zostanie uznana za ograniczong do minimum, je$li kwota
pomocy bedzie odpowiadata dodatkowym kosztom netto realizacji inwestycji w danym obszarze, wynikajacym
z poréwnania z alternatywnym scenariuszem braku pomocy. Réwniez w przypadku pomocy inwestycyjnej przy-
znawanej duzym przedsi¢biorstwom w ramach zgloszonych programéw panstwo EFTA musi zagwarantowad, by
kwota pomocy byla ograniczona do minimum zgodnie z podejSciem opartym o dodatkowe koszty netto.

75) W przypadku sytuacji wchodzacej w zakres scenariusza 1 (decyzja dotyczaca inwestycji) kwota pomocy nie
powinna zatem przekracza¢ minimum niezbednego do uczynienia projektu wystarczajagco rentownym, np. do
podniesienia jego wewnetrznej stopy zwrotu powyzej zwyklej stopy zwrotu stosowanej przez przedsigbiorstwo
w innych podobnych projektach inwestycyjnych lub, o ile to mozliwe, powyzej kosztu kapitatu przedsigbiorstwa
jako catosci lub zyskow zwykle odnotowywanych w danym sektorze.

76) W przypadku sytuacji wchodzacej w zakres scenariusza 2 (decyzja dotyczaca lokalizacji) kwota pomocy nie
powinna przekracza¢ réznicy pomigedzy biezaca wartoscig netto inwestycji w docelowym obszarze z biezac
warto$cig netto inwestycji w innej lokalizacji. Trzeba wzia¢ pod uwage wszystkie istotne koszty i korzysci, w tym
m.in. koszty administracyjne, koszty transportu, koszty szkolen niepokrytych przez pomoc szkoleniows, jak
réwniez roznice plac. Jednak w przypadkach, kiedy alternatywna lokalizacja lezy na terenie EOG, dotacji przyzna-
nych w tej drugiej lokalizacji nie bierze si¢ pod uwage.

77)  Aby zapewnié przewidywalno$¢ i rowne szanse, w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej Urzad stosuje maksy-
malne poziomy intensywnosci pomocy (*’). Maksymalne intensywnosci pomocy majg podwojny cel.

78)  Po pierwsze, w przypadku zgloszonych programéw maksymalne poziomy intensywnosci pomocy stanowig
obszar bezpieczefistwa dla MSP: tak dlugo jak intensywnos$¢ pomocy jest ponizej dozwolonego maksimum, kryte-
rium ,pomocy ograniczonej do minimum” uznaje si¢ za spelnione.

79)  Po drugie, we wszystkich innych przypadkach maksymalne intensywnosci pomocy stosuje si¢ jako gorne limity
w podejsciu opartym o dodatkowe koszty netto, o ktérym mowa w pkt 75 i 76.

80) Maksymalne poziomy intensywno$ci pomocy zmieniajg si¢ w zaleznosci od trzech kryteriéw:

a) sytuacji spoleczno-ekonomicznej danego obszaru jako wskaznika zastgpczego stopnia, do jakiego dany obszar
potrzebuje dalszego rozwoju oraz ewentualnie do jakiego ma on problem z przycigganiem i utrzymaniem
dzialalnosci gospodarczej;

b) wielkoSci beneficjenta jako wskaznika zastepczego szczeg6lnych trudnosci w finansowaniu lub wdrazaniu
projektu w obszarze; oraz

c) wielkosci projektu inwestycyjnego jako wskaznika spodziewanego poziomu zakldécenia konkurencji i wymiany
handlowe;j.

81) W zwiazku z tym wyzsze poziomy intensywnosci pomocy (i ewentualnie wynikajace z nich wigksze zaktécenia
handlu i konkurencji) s3 tym bardziej dopuszczalne, im mniej rozwinigty jest dany region; wyzsze poziomy inten-
sywnosci pomocy s3 tez dopuszczalne, jesli beneficjentem pomocy jest MSP.

82)  Ze wzgledu na podwyzszone prawdopodobiefistwo zakldcenia konkurencji i wymiany handlowej maksymalna
intensywno$¢ pomocy dla duzych projektéw inwestycyjnych musi zostaé zmniejszona za pomocg mechanizmu
okreslonego w pkt 20 lit. ¢).

(*) Zob. podsekcja 5.4 dotyczaca maksymalnych intensywnosci pomocy.
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3.6.1. Programy pomocy inwestycyjnej

83) W odniesieniu do pomocy dla MSP mozna wykorzysta¢ podwyzszone maksymalne intensywnoéci pomocy,
o ktérych mowa w sekcji 5.4. Jednak MSP nie mogg korzystal z ww. podwyzszonych intensywnosci pomocy,
jezeli inwestycja jest zwigzana z duzym projektem inwestycyjnym.

84) W przypadku pomocy na rzecz duzych przedsigbiorstw panstwo EFTA musi zapewnié, aby kwota pomocy odpo-
wiadala dodatkowym kosztom netto realizacji inwestycji w danym obszarze wynikajagcym z poréwnania z alterna-
tywnym scenariuszem braku pomocy. Metode wyjasniong w pkt 75 i 76 nalezy stosowa razem z maksymalna
intensywnoscia pomocy jako wartoscig maksymalng.

85) W przypadku pomocy na rzecz duzych projektéw inwestycyjnych nalezy zagwarantowaé, by pomoc nie przekra-
czala skali intensywnosci pomocy. Jezeli pomoc jest przyznawana beneficjentowi na inwestycje uznang za czgsé
pojedynczego projektu inwestycyjnego, pomoc musi zostaé zmniejszona w odniesieniu do kosztéw kwalifikowal-
nych przekraczajacych 50 mln EUR (*¥).

86)  Przyznajac pomoc, organ przyznajgcy musi obliczy¢é maksymalng intensywno$¢ pomocy i kwote pomocy na
projekt. Intensywno$¢ pomocy musi zosta¢ obliczona na podstawie ekwiwalentu dotacji brutto w odniesieniu do
catkowitych kwalifikowalnych kosztéw inwestycji albo kwalifikowalnych kosztéw zatrudnienia zadeklarowanych
przez beneficjenta pomocy w momencie ubiegania si¢ o pomoc.

87)  Jesli pomoc inwestycyjng obliczang na podstawie kosztéw inwestycyjnych taczy si¢ z regionalng pomocy inwesty-
cyjna obliczang na podstawie kosztéw zatrudnienia, catkowita pomoc nie moze przekraczaé najwyzszej kwoty
pomocy wynikajacej z ktérejkolwiek metody obliczeniowej, ani maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci
pomocy dla przedmiotowego obszaru.

88)  Pomoc inwestycyjng mozna przyznaé rownocze$nie w ramach kilku programéw pomocy regionalnej lub pola-
czy¢ z pomocy ad hoc, pod warunkiem ze calkowita pomoc ze wszystkich Zrodet nie przekracza maksymalnej
dopuszczalnej intensywnosci pomocy na projekt, ktéra to intensywnos$¢ musi zostaé obliczona z wyprzedzeniem
przez organ przyznajacy pomoc.

89) W przypadku inwestycji poczatkowej zwiazanej z projektami w ramach Europejskiej wspdlpracy terytorialnej
spelniajacymi kryteria okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczacych wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspolpraca terytorialna” (*%) inten-
sywno$¢ pomocy obszaru, na ktérym znajduje si¢ dana inwestycja poczatkowa, ma zastosowanie do wszystkich
beneficjentéw uczestniczacych w danym projekcie. Jezeli inwestycja poczatkowa miesci si¢ na dwdch lub wiecej
niz dwéch obszarach objetych pomoca, maksymalna intensywno$¢ pomocy w odniesieniu do inwestycji poczat-
kowej jest rowna maksymalnej intensywno$¢ pomocy stosowanej na tym obszarze objetym pomocg, na ktérym
poniesiono najwigksza cze$¢ kosztéw kwalifikowalnych. Inwestycje poczatkowe realizowane przez duze przedsie-
biorstwa w obszarach ,c” mogg korzysta¢ z pomocy regionalnej jedynie w kontekscie projektéw w ramach euro-
pejskiej wspolpracy terytorialnej, jezeli stanowig inwestycje poczatkowe na rzecz nowej dzialalnosci lub nowych
produktéw.

3.6.1.1. Koszty kwalifikowalne obliczane na podstawie kosztow inwestycji

90)  Nabywane aktywa powinny by¢ nowe, z wyjatkiem aktywéw nabywanych przez MSP lub w przypadku nabycia
zakladu (*).

91) W przypadku MSP zwigzane z inwestycja koszty przeprowadzenia badan przygotowawczych czy ustug konsultin-
gowych réwniez moga zostaé uznane za kwalifikowalne do wysokosci 50 %.

92) W przypadku pomocy przyznanej na zasadniczg zmiane procesu produkgji koszty kwalifikowalne musza prze-
kracza¢ koszty amortyzacji aktywéw zwiazanej z dzialalnoScig podlegajaca modernizacji w ciagu poprzednich
trzech lat obrotowych.

93) W przypadku pomocy przyznanej na dywersyfikacje istniejacego zakladu koszty kwalifikowalne musza przekra-
cza¢ o co najmniej 200 % warto$¢ ksiggowa ponownie wykorzystywanych aktywéw odnotowang w roku obro-
towym poprzedzajacym rozpoczecie prac.

94)  Koszty zwiazane z dzierzawg lub najmem rzeczowych aktywéw trwalych mozna uwzglednic jedynie na nastepu-
jacych warunkach:

a) dzierzawa/najem gruntéw i budynkéw musi trwa¢ przez okres co najmniej pieciu lat od przewidywanego
terminu zakoficzenia inwestycji w przypadku duzych przedsigbiorstw lub trzech lat w przypadku MSP;

b) dzierzawa/najem instalacji lub maszyn musi mie¢ forme leasingu finansowego i obejmowaé obowiazek zakupu
aktywow przez beneficjenta po wygasnigciu umowy.

(**) Skale intensywnosci pomocy sg obliczane za pomoca wzoru okreslonego w pkt 20 lit. ¢).

(*)) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegétowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”. Wniosek Komisji COM(2011) 611 EFRR/EWT.

(*) Zgodnie z definicjami zawartymi w pkt 20 lit. h) oraz ).
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95) W przypadku przejecia zakladu uwzgledniane powinny by¢ tylko koszty zakupu aktywéw od oséb trzecich
niepowigzanych z nabywca. Transakcja musi zostaé przeprowadzona na warunkach rynkowych. Jezeli pomoc na
zakup aktywow przyznano przed ich zakupem, koszt aktywéw nalezy odliczy¢ od kosztéw kwalifikowalnych
zwigzanych z przejeciem zakladu. Jezeli przejeciu zakladu towarzyszy dodatkowa inwestycja kwalifikujgca si¢ do
pomocy, kwalifikowalne koszty tej inwestycji nalezy doda¢ do kosztéw nabycia aktywéw zakltadu.

96) W przypadku duzych przedsigbiorstw koszty wartosci niematerialnych i prawnych sg kwalifikowalne jedynie do
wysokosci 50 % catkowitych kwalifikowalnych kosztéw inwestycji na dany projekt. W przypadku MSP mozna
uwzgledni¢ catkowite koszty zwiazane z wartosciami niematerialnymi i prawnymi.

97)  Wartosci niematerialne i prawne kwalifikujace si¢ do obliczent zwigzanych z kosztami inwestycji musza pozostaé
zwigzane z danym obszarem objetym pomocg i nie mogg by¢ przenoszone do innych regionéw. W tym celu
warto$ci niematerialne i prawne muszg spelnia¢ nastgpujace warunki:

a) korzysta si¢ z nich wylacznie w zakladzie otrzymujacym pomoc;
b) musza podlega¢ amortyzacji;
¢) nabywane sg na warunkach rynkowych od stron trzecich niepowigzanych z nabyweca.
98)  Wartoéci niematerialne i prawne musza by¢ wiaczone do aktywéw przedsigbiorstwa otrzymujacego pomoc

i musza pozosta¢ zwigzane z projektem, na ktéry przyznano pomoc, przez co najmniej piec lat (trzy lata w przy-
padku MSP).

3.6.1.2. Koszty kwalifikowalne obliczane na podstawie kosztéw wynagrodzenia

99)  Pomoc regionalna moze by¢ obliczana takze w odniesieniu do spodziewanych kosztéw wynagrodzenia wynikaja-
cych z tworzenia nowych miejsc pracy dzigki inwestycji poczatkowej. Pomoc moze rekompensowa¢ tylko koszty
wynagrodzenia zatrudnionej osoby obliczane za okres dwdch lat, a wynikajaca intensywno$¢ pomocy nie moze
przekraczaé¢ obowigzujacej intensywnosci pomocy w danym obszarze.

3.6.2. Zgloszona indywidualna pomoc inwestycyjna

100) W przypadku sytuacji wchodzacych w zakres scenariusza 1 (decyzja dotyczaca inwestycji) Urzad sprawdzi, czy
kwota pomocy przekracza minimum konieczne do uczynienia projektu wystarczajagco rentownym, korzystajac
np. z metody, o ktérej mowa w pkt 75.

101) W przypadku sytuacji wchodzacych w zakres scenariusza 2 (decyzja dotyczaca lokalizacji) — opisujacego efekt
zachety dotyczacy lokalizacji — Urzad poréwna biezaca warto$¢ netto inwestycji w docelowym obszarze z biezaca
warto§cia netto inwestycji w alternatywnej lokalizacji, korzystajac z metody, o ktérej mowa w pkt 76.

102) Obliczenia stosowane podczas analizy efektu zachety mozna wykorzysta¢ réwniez do oceny proporcjonalnosci
pomocy. Pafistwo EFTA musi wykaza¢ proporcjonalno$¢ na podstawie dokumentacji, o ktérej mowa w pkt 68.

103) Intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ dopuszczalnej dostosowanej intensywnosci pomocy.
3.6.3. Programy pomocy operacyjnej
104) Panstwo EFTA musi wykazaé, Ze poziom pomocy jest proporcjonalny do probleméw, jakim pomoc ma zaradzié.

105) W szczegdlnosci spelnione muszg zostaé nastepujace warunki:

a) pomoc musi zostaé okreslona w stosunku do zdefiniowanej wczesniej grupy kosztéw kwalifikowalnych, ktére
mozna w pelni powigzaé z problemem, ktéremu pomoc ma zaradzi¢, zgodnie z tym, co wykazalo panstwo
EFTA;

b) pomoc musi by¢ ograniczona do pewnej czgsci tych z géry okreslonych kosztéw kwalifikowalnych i nie moze
ich przekraczaé;

¢) kwota pomocy przypadajaca na kazdego beneficjenta musi by¢ proporcjonalna do poziomu probleméw,
z jakimi faktycznie boryka si¢ kazdy beneficjent.
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3.7. UNIKNIECIE NADMIERNEGO NEGATYWNEGO WPLYWU NA KONKURENCJE I WYMIANE HANDLOWA

106) Aby pomoc mozna bylo uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym, negatywny wplyw $rodkéw pomocy na
konkurencje i wymiang handlowg pomiedzy panstwami EFTA musi by¢ ograniczony i zréwnowazony przez
pozytywne skutki polegajace na przyczynieniu si¢ do osiggniecia celu lezacego we wspdlnym interesie. W niekto-
rych sytuacjach skutki negatywne wyraznie przewyzszaja skutki pozytywne — pomocy nie mozna wéwczas
uznaé za zgodna z rynkiem wewnetrznym.

3.7.1. Uwagi ogélne

107) Pomoc regionalna moze powodowaé dwa gléwne rodzaje zaklécen konkurencji i wymiany handlowej. Sa to
zaktécenia zwiazane z rynkiem produktowym oraz skutki dotyczace lokalizacji. Obydwa rodzaje zaklécen moga
powodowaé niewydajne przydzielanie pomocy (pogarszajac wyniki gospodarcze rynku wewnetrznego) oraz prob-
lemy z dystrybucja (rozkladem dzialalno$ci gospodarczej w réznych regionach).

108) Jednym z potencjalnie szkodliwych skutkéw pomocy panstwa jest uniemozliwianie mechanizmom rynkowym
przynoszenia skutecznych rezultatéw poprzez nagradzanie najskuteczniejszych producentéw oraz wywieranie
presji na tych najmniej skutecznych, zmuszajac ich do poprawy, restrukturyzacji badz wycofania si¢ z rynku.
Zwlaszcza znaczny wzrost mocy produkeyjnych wywolany przez pomoc parnistwa na nierentownym rynku moze
nadmiernie zakl6ci¢ konkurencje, jako ze utworzenie lub podtrzymanie nadwyzki produkcyjnej moze doprowa-
dzi¢ do obnizenia marz zysku oraz ograniczenia inwestycji konkurentéw lub nawet do ich wycofania si¢ z rynku.
Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej konkurenci, ktérzy w przeciwnym wypadku byliby w stanie utrzymac
si¢ na rynku, zmuszeni s3 do wycofania si¢ z niego. Moze to rowniez powstrzyma¢ przedsiebiorstwa przed wejs-
ciem na rynek lub rozwojem na rynku oraz ostabi¢ motywacje do wprowadzania innowacji ze strony konku-
rentéw. Skutkuje to niewydajnymi strukturami rynkowymi, ktére w dluzszej perspektywie sa niekorzystne dla
konsumentéw. Ponadto dostepno$¢ pomocy moze powodowal zachowania zbyt pasywne lub zbyt ryzykowne ze
strony potencjalnych beneficjentéw pomocy. Dlugofalowy wplyw na ogdlne wyniki sektora bedzie wéwczas
najprawdopodobniej negatywny.

109) Pomoc moze réwniez powodowal zaklécenia pod wzgledem zwigkszania lub utrzymywania znacznej wladzy
rynkowej po stronie beneficjenta. Nawet jesli pomoc nie wzmacnia znacznej wladzy rynkowej bezposrednio,
moze to robi¢ posrednio poprzez zniechgcanie do rozwoju lub powodujac wycofanie si¢ istniejacych konku-
rentéw lub zniechgcajac do wejscia na rynek nowych konkurentéw.

110) Oprécz powodowania zaklécen na rynkach produktowych, pomoc regionalna ze swojej natury wplywa réwniez
na lokalizacje dzialalno$ci gospodarczej. Podczas gdy jeden obszar dzigki pomocy przyciaga inwestycje, inny nie
ma takiej mozliwosci. Negatywne skutki w obszarach, na ktére pomoc ma niekorzystny wplyw, moga objawiaé
si¢ utratg dziatalnosci gospodarczej i miejsc pracy na danym rynku, w tym na poziomie podwykonawcéw. Moga
by¢ takze odczuwalne jako rezultat utraty pozytywnych czynnikéw zewnetrznych (np. efekt grupowania, transfer
wiedzy, edukacja i szkolenie itd.).

111) Specyfika geograficzna odrdznia pomoc regionalng od innych form pomocy horyzontalnej. Szczegdlna cechg
pomocy regionalnej jest fakt, ze ma ona na celu wplynigcie na decyzje inwestoréw dotyczace lokalizacji
projektéw inwestycyjnych. Pomoc regionalna, wyréwnujac dodatkowe koszty wynikajace z ograniczen regional-
nych oraz wspierajac dodatkowe inwestycje w obszarach objetych pomoca bez odciggania ich od innych
obszaréw objetych pomoca, przyczynia si¢ nie tylko do rozwoju danego regionu, ale takze do zwigkszenia spéj-
nosci, a w efekcie koncowym przynosi korzysci calemu EOG. Jezeli chodzi o potencjalne negatywne skutki lokali-
zacyjne pomocy regionalnej, s3 one ograniczone przez mapy pomocy regionalnej, ktére szczegétowo definiujg
obszary, na ktérych mozna przyznawaé pomoc regionalna, uwzgledniajac cele dotyczace sprawiedliwosci i poli-
tyki spéjnosci oraz maksymalne dopuszczalne poziomy intensywnosci pomocy. Jednak zrozumienie tego, jak by
wygladata sytuacja w przypadku braku pomocy, nadal jest wazne przy dokonywaniu oceny faktycznego wplywu
pomocy na cel spéjnosci.

3.7.2. Wyrazne negatywne skutki

112) Urzad okresla szereg sytuacji, w ktorych negatywne skutki pomocy wyraznie przewyzszaja skutki pozytywne;
pomocy nie mozna wéwczas uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

113) Urzad ustala maksymalne intensywnosci pomocy. Stanowia one podstawowy warunek zgodnoSci pomocy
z rynkiem wewnetrznym, ktorego celem jest zapobiezenie uzycia pomocy panstwa w przypadku projektéw, gdzie
stosunek kwoty pomocy do kosztéw kwalifikowalnych uznaje si¢ za wysoki i w zwigzku z tym prawdopodobnie
zaktécajacy. Ogdlnie rzecz biorge, im wicksze sg pozytywne skutki, ktére prawdopodobnie przyniesie projekt
objety pomoca, i im wigksze jest prawdopodobienstwo, ze pomoc jest potrzebna, tym wyzszy jest limit intensyw-
nosci pomocy.
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114) W przypadkach objetych scenariuszem 1 (decyzja dotyczaca inwestycji), jesli projekt prowadzi do tworzenia mocy
produkcyjnych na rynku, ktéry pod wzgledem strukturalnym znajduje si¢ w fazie bezwzglednego upadku, Urzad
uznaje to za skutek negatywny, ktéry najprawdopodobniej nie zostanie zréwnowazony przez jakikolwiek skutek

pozytywny.

115) W przypadkach objetych scenariuszem 2 (decyzja dotyczaca lokalizacji), gdzie bez przyznanej pomocy inwestycja
zostalaby zlokalizowana w regionie, w ktorym intensywno$¢ pomocy regionalnej jest wyzsza lub taka sama jak
w regionie objetym pomoca, bedzie to uznane za skutek negatywny, ktéry najprawdopodobniej nie zostanie
zrownowazony przez jakikolwiek skutek pozytywny, poniewaz jest to sprzeczne z podstawowym zaloZeniem
pomocy regionalnej.

116) Jezeli beneficjent zamyka takg samg lub podobng dzialalno$¢ w innym obszarze na terenie EOG i przenosi swojg
dzialalno$¢ do obszaru objetego pomocy, oraz jesli istnieje zwiazek przyczynowy miedzy pomoca a tym przenie-
sieniem, zostanie to uznane za skutek negatywny, ktéry najprawdopodobniej nie zostanie zréwnowazony przez
jakikolwiek element pozytywny.

117) W momencie oceny zgloszonych Srodkéw Urzad wystapi o wszystkie informacje konieczne do stwierdzenia, czy
dana pomoc panstwa spowoduje znaczng utrat¢ miejsc pracy w istniejacych lokalizacjach na terenie EOG.

3.7.3. Programy pomocy inwestycyjnej

118) Programy pomocy inwestycyjnej nie moga prowadzi¢ do znacznych zaktécent konkurencji i handlu. W szczegdl-
nosci, nawet jesli zaklécenia mozna uznac za ograniczone na poziomie indywidualnym (pod warunkiem ze spel-
nione sg wszystkie warunki pomocy inwestycyjnej), lacznie programy mogg jednak prowadzi¢ do duzych
zaktécen. Takie zaktocenia moga dotyczy¢ rynkéw produkcyjnych, doprowadzajac do sytuacji nadwyzki produk-
cyjnej (lub pogarszajac takg istniejacy juz sytuacje) badz tez tworzgc, zwigkszajac lub utrzymujac znaczng wiladze
rynkowg niektérych beneficjentéw w sposéb, ktéry wplynie negatywnie na dynamiczne zachety. Pomoc dostgpna
w ramach programéw moze réwniez doprowadzi¢ do znacznej utraty dziatalnosci gospodarczej w innych obsza-
rach EOG. W przypadku pomocy skierowanej do wybranych sektoréw ryzyko takiego zakldcenia jest jeszcze
bardziej wyrazne.

119) Dlatego tez panstwo EFTA musi wykazal, ze takie negatywne skutki beda ograniczone do minimum, uwzgled-
niajac np. wielko$¢ danego projektu, indywidualne i catkowite kwoty pomocy, spodziewanych beneficjentéw oraz
charakterystyczne cechy danych sektoréw. Aby umozliwi¢ Urzedowi oceng spodziewanych negatywnych skutkéw,
panstwo EFTA moze przedstawi¢ dowolng oceng skutkéw, jaka dysponuje, jak réwniez oceny ex post przeprowa-
dzone dla podobnych, realizowanych wczesniej programéw.

120) Przyznajac pomoc poszczegdlnym projektom w ramach programu, organ przyznajacy pomoc musi zweryfikowad
i potwierdzi¢, ze pomoc nie powoduje wyraznych negatywnych skutkow, o ktérych mowa w pkt 115. Mozna to
zweryfikowa¢ na podstawie informacji przekazanych przez beneficjenta podczas sktadania wniosku o pomoc oraz
na podstawie deklaracji ztozonej na standardowym formularzu wniosku o pomoc, w ktérym nalezy okresli¢ alter-
natywng lokalizacje w przypadku braku pomocy.

3.7.4. Zgloszona indywidualna pomoc inwestycyjna

121) Oceniajac negatywne skutki zgloszonej pomocy, Urzad rozréznia dwa scenariusze alternatywne opisane powyzej
w pkt 100 i 101.

3.7.4.1. Przypadki objete scenariuszem 1 (decyzja dotyczgca inwestycji)

122) W przypadkach objetych scenariuszem 1 Urzad przyklada szczegdlng wage do skutkéw negatywnych zwigza-
nych ze wzrostem nadwyzki produkcyjnej w upadajacych sektorach, zapobieganiem wycofywaniu si¢ przedsie-
biorstw z rynku oraz kwestia znacznej wiladzy rynkowej. Negatywne skutki tego rodzaju opisano ponizej
w pkt 123-132. Musza one zosta¢ zréwnowazone pozytywnymi skutkami pomocy. Jezeli jednak ustalono, ze
pomoc doprowadzitaby do wystapienia wyraznych negatywnych skutkow, o ktérych mowa w pkt 114, nie mozna
uznal jej za zgodna z rynkiem wewngtrznym, poniewaz prawdopodobienistwo, ze jakikolwiek element pozy-
tywny zréwnowazy skutki negatywne, jest niewielkie.

123) Aby ustali¢ i oceni¢ potencjalne zakl6cenia konkurencji i wymiany handlowej, panistwa EFTA powinny przedlozy¢
dowody umozliwiajace Urzedowi ustalenie wlasciwych rynkéw produktowych (tj. produktéw dotknietych zmiang
w zachowaniu beneficjenta pomocy) oraz ustalenie dotknigtych konkurentéw i klientéw/konsumentow.
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124) Przy ocenie takich potencjalnych zakldceri Urzad bedzie stosowal rézne kryteria, takie jak struktura rynku
danego produktu, kondycja rynku (rynek upadajacy lub rozwijajacy sig), procedura wyboru beneficjenta pomocy,
bariery wejscia i wyjicia, roznicowanie produktow.

125) Systematyczne korzystanie z pomocy panstwa przez dane przedsigbiorstwo moze wskazywaé na to, ze nie jest
ono w stanie samodzielnie przeciwstawic si¢ konkurencji lub Ze cieszy si¢ nienaleznymi przywilejami w poréw-
naniu ze swoimi konkurentami.

126) Urzad wyr6znia dwa gléwne zrodla potencjalnych negatywnych skutkéw dla rynkéw produktowych:

a) przypadki znacznego zwigkszenia mocy produkcyjnych, ktére prowadzi do powstania nadwyzki produkcyjnej
lub do pogorszenia juz istniejacej nadwyzki produkcyjnej, szczegdlnie na upadajacym rynku; oraz

b) przypadki, gdzie beneficjent pomocy posiada znaczng wladze rynkowa.

127) Aby oceni¢, czy pomoc moze prowadzi¢ do stworzenia lub utrzymania nieefektywnych struktur rynkowych,
Urzad weZmie pod uwage dodatkowg zdolno$¢ produkcyjng wygenerowana przez projekt oraz sprawdzi rentow-
no$¢ rynku.

128) Jesli dany rynek jest w okresie wzrostu, zwykle oznacza to, ze nie ma zbyt wielu powodéw do obaw o negatywny
wplyw pomocy na dynamiczne zachety lub nadmierne utrudnienie wycofywania si¢ z rynku lub wejscia na
niego.

129) Wigksze obawy moga rodzi¢ rynki upadajace. W takim wypadku Urzad rozréznia dwie sytuacje: kiedy w dluzszej
perspektywie dany rynek znajduje si¢ w fazie spadku strukturalnego (tj. wykazuje ujemna stope wzrostu) oraz
kiedy dany rynek jest w fazie spadku wzglednego (tj. wykazuje dodatnia stopg¢ wzrostu, ale nie przekracza
wartosci referencyjnej dla stopy wzrostu).

130) Nierentowno$¢ rynku jest zwykle mierzona na podstawie PKB EOG przez okres ostatnich trzech lat przed rozpo-
czeciem projektu (stopa referencyjna); mozna ja réwniez ustali¢ na podstawie spodziewanej stopy wzrostu
w nadchodzacych trzech—pieciu latach. Wskazniki mogg obejmowal przewidywalny przyszly wzrost danego
rynku oraz wynikajace z tego oczekiwane wskazniki wykorzystania mocy, jak réwniez mozliwy wplyw zwiek-
szenia mocy produkcyjnej na konkurentéw poprzez jego wplyw na ceny i marze zyskow.

131) W niektérych przypadkach ocena wzrostu rynku produktowego w EOG moze nie by¢ odpowiednim narzedziem
do facznej oceny skutkéw pomocy, szczegdlnie jesli rynek geograficzny obejmuje caly Swiat. W takiej sytuacji
Urzad uwzgledni wplyw pomocy na przedmiotowe struktury rynku, a szczegdlnie jej potencjal wyparcia produ-
centéw z EOG.

132) Aby dokona¢ oceny istnienia znacznej wladzy rynkowej, Urzad wezmie pod uwage pozycje beneficjenta w okresie
przed otrzymaniem pomocy oraz jego spodziewana pozycje rynkowa po ukonczeniu inwestycji. Urzad rozwazy
udzialy w rynku beneficjenta, a takze udzialy w rynku jego konkurentéw oraz inne stosowne czynniki, obejmu-
jace np. strukture rynku, poprzez zbadanie koncentracji rynku, ewentualnych barier wejscia na rynek (*'), mocy
nabywczej (*) oraz barier utrudniajacych wycofanie si¢ z rynku.

3.7.4.2. Przypadki objete scenariuszem 2 (decyzja dotyczgca lokalizacji)

133) Jesli z analizy scenariusza alternatywnego wynika, ze bez przyznanej pomocy inwestycja zostalaby zrealizowana
w innym miejscu (scenariusz 2), ktére nalezy do tego samego rynku geograficznego pod wzgledem danego
produktu, oraz jesli pomoc jest proporcjonalna, ewentualne skutki pod wzgledem nadwyzki produkcyjnej lub
znacznej wladzy rynkowej bylyby zasadniczo takie same, bez wzgledu na przyznanie pomocy. W takim przy-
padku pozytywne skutki pomocy prawdopodobnie zréwnowazg ograniczony negatywny wplyw na konkurencje.
Jednak jezeli ww. alternatywna lokalizacja znajduje si¢ na terenie EOG, zaniepokojenie Urzedu budzg w szczegdl-
nosci negatywne skutki zwigzane z alternatywna lokalizacja. W zwiazku z tym, jezeli mozna stwierdzi¢ wystepo-
wanie wyraznych negatywnych skutkéw, o ktérych mowa w pkt 115 i 116, pomocy nie mozna uzna¢ za zgodna
z rynkiem wewnetrznym, poniewaz prawdopodobiefistwo, ze jakikolwiek element pozytywny zréwnowazy skutki
negatywne, jest niewielkie.

(*') Bariery wejscia obejmuja bariery prawne (w szczegdlnosci prawa wlasnosci intelektualnej), korzysci skali i zakresu, bariery dostepu do
sieci i infrastruktury. Jesli pomoc dotyczy rynku, na ktérym beneficjent jest juz obecny, istniejace bariery wejscia moga wzmocnié poten-
cjalng znaczng pozycje rynkowa beneficjenta pomocy i jednoczesnie wzmocnié potencjalne negatywne skutki pomocy.

(*) Jesli na rynku obecni sa silni nabywcy, prawdopodobiefistwo, Ze beneficjent pomocy dysponujacy silng pozycja rynkowa podniesie
ceny, jest mniejsze.
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3.7.5. Programy pomocy operacyjnej

134) Jesli pomoc jest konieczna i proporcjonalna do osiggniecia celu lezacego we wspdlnym interesie opisanego
w podsekeji 3.2.3, negatywne skutki pomocy prawdopodobnie zostang zréwnowazone jej pozytywnymi skut-
kami. Jednak w niektérych przypadkach pomoc moze zmieni¢ strukture rynku lub charakterystyczne elementy
danego sektora lub danej branzy, co moze znacznie zakléci¢ konkurencje poprzez bariery wejscia lub wyjscia,
efekt substytucji lub przesunigcie przeplywéw handlowych. W takich przypadkach negatywne skutki pomocy
prawdopodobnie nie zostang zréwnowazone przez jakikolwiek skutek pozytywny.

3.8. PRZEJRZYSTOSC

135) Panstwa EFTA musza opublikowal na centralnej stronie internetowej badZ pojedynczej stronie internetowej
pobierajacej informacje z kilku innych stron (np. regionalnych stron internetowych) przynajmniej nastepujace
informacje na temat zgloszonych $rodkéw pomocy panstwa: tekst zgloszonego programu pomocy oraz prze-
piséw wykonawczych do tego programu, organ przyznajacy pomoc, indywidualnych beneficjentéw pomocy,
kwote pomocy na beneficjenta oraz intensywno$¢ pomocy. Wymogi te stosuje si¢ w odniesieniu do pomocy
indywidualnej przyznanej w zamach zgloszonych programéw oraz w odniesieniu do pomocy ad hoc. Takie infor-
macje nalezy opublikowad po podjeciu decyzji o przyznaniu pomocy i przechowywaé przez co najmniej 10 lat,
zapewniajac do nich powszechny i nieograniczony dostep (*).

4. OCENA

136) Aby zagwarantowal, ze zakl6cenia konkurencji i wymiany handlowej s3 ograniczone, Urzad moze takze
wymaga¢, by pewne programy ograniczono w czasie (zwykle do 4 lat lub mniej) oraz objeto ocena, o ktdrej
mowa w pkt 27.

137) Oceny obejma programy, w przypadku ktérych prawdopodobienstwo zaklocen jest szczegdlnie wysokie, tzn.
ktére mogg doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia konkurencji, jezeli ich wdrozenie nie zostanie we wias-
ciwym czasie objete przegladem.

138) Zwazywszy na cele wspomnianej oceny oraz aby nie powodowaé w zwigzku z nig nadmiernego obcigZenia dla
panstw EFTA w odniesieniu do mniejszych kwot pomocy, zobowigzanie to moze zostaé nalozone jedynie w przy-
padku programéw pomocy o duzym budzecie, zawierajacych nowatorskie elementy badZ tez gdy przewiduje si¢
istotne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne. Ocena musi zostaé przeprowadzana przez eksperta,
ktory jest niezalezny od organu przyznajacego pomoc panstwa, na podstawie wspolnych metod (**) i podana do
wiadomosci publicznej. Oceng nalezy przedtozy¢ do Urzedu w odpowiednim czasie, aby mozna bylo rozwazy¢
ewentualne przediuzenie okresu obowigzywania programu pomocy, a w kazdym razie po wygasnieciu okresu
obowigzywania programu. Dokladny zakres i metody przeprowadzania oceny zostang okreslone w decyzji
o zatwierdzeniu programu pomocy. We wszelkich pdzniejszych Srodkach pomocy o podobnym celu nalezy
uwzgledni¢ wyniki tej oceny.

5. MAPY POMOCY REGIONALNE]

139) W niniejszej sekcji Urzad ustala kryteria okreslania obszaréw spelniajacych warunki ustanowione w art. 61 ust. 3
lit. a) i ¢) Porozumienia EOG. Obszary, ktére spelniaja te warunki i ktére pafistwo EFTA chce uznaé za obszary
,a” lub ,¢”, musza zostaé zaznaczone na mapie pomocy regionalnej; przyznawanie pomocy przedsigbiorstwom
z siedzibg na tych obszarach jest mozliwe dopiero po zgloszeniu ww. mapy do Urzedu i jej zatwierdzeniu przez
Urzad. Mapy muszg réwniez okre$la¢ maksymalne poziomy intensywnosci pomocy obowigzujgce na tych obsza-
rach.

5.1. ODSETEK LUDNOSCI KWALIFIKUJACY SIE DO OBJECIA POMOCA REGIONALNA

140) Z uwagi na fakt, ze przyznawanie pomocy regionalnej jest wylaczone spod ogdlnego zakazu pomocy panstwa
ustanowionego w art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, Urzad Nadzoru EFTA jest zdania, Ze laczny odsetek ludnosci
w obszarach objetych pomoca w panstwach EFTA musi by¢ nizszy od odsetka w obszarach nieokreslonych
W mapie.

141) W wytycznych Urzedu w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (*) odsetek ludnosci kwalifi-
kujacy si¢ do objecia pomocg okreslono na podstawie regiondéw o malej gestosci zaludnienia zgodnie z art. 61
ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG. Krajowy pulap odsetka ludnosci kwalifikujacego si¢ do objecia pomocg wynosil
29,08 % w przypadku Norwegii i 31,6 % w przypadku Islandii.

(*) Informacje te powinny by¢ regularnie aktualizowane (np. co sze$¢ miesigcy) i udostepnione w formatach, ktére nie sa prawnie zastrze-
zone.

(*) Takie wspdlne metody moze dostarczy¢ Urzad.

(*) Dz.U.L 54 228.2.2008, s. 1 oraz Suplement EOG nr 11 z 28.2.2008, s. 1.
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142) Panstwa EFTA posiadaja pewne cechy charakterystyczne, ktére nalezy uwzglednié, ustalajac odsetek ludnosci
kwalifikujacy si¢ do objecia pomoca:

a) ze wzgledu na wzglednie wysokie PKB na mieszkanica w panstwach EFTA Zaden region nie kwalifikuje si¢ do
odstepstwa na mocy art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG (*);

b) wiele regionéw w panstwach EFTA cechuje si¢ niska gestoscia zaludnienia.

Ze wzgledu na wspomniane cechy charakterystyczne Urzad ustala odsetek ludnosci kwalifikujacy sie do objecia
pomocg na podstawie regionéw o malej gestosci zaludnienia, tak jak w wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej na lata 2007-2013 (*¥).

Norwegia ma osiem regionéw statystycznych na poziomie 3 o malej gestosci zaludnienia; w regionach tych
mieszka 25,51 % ludno$ci Norwegii. W zwiazku z tym w przypadku Norwegii odsetek ludnosci kwalifikujacy sie
do objecia pomoca na lata 2014-2020 wynosi 25,51 %.

Islandia ma w sumie dwa regiony statystyczne na poziomie 3; w jednym z nich gesto$¢ zaludnienia jest niska.
Z tym regionie mieszka 36,5 % ludnosci Islandii. W zwiazku z tym w przypadku Islandii odsetek ludnosci kwali-
fikujacy si¢ do objecia pomoca na lata 2014-2020 wynosi 36,5 %.

W Liechtensteinie nie ma regionéw o niskiej gestosci zaludnienia, w zwigzku z czym nie ma tez regionéw kwalifi-
kujacych si¢ do pomocy na tej podstawie.

5.2. ODSTEPSTWO PRZEWIDZIANE W ART. 61 UST. 3 LIT. a) POROZUMIENIA EOG

143) Artykul 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG stanowi, ze ,pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodar-
czemu regionéw, w ktorych poziom Zycia jest nienormalnie niski lub regiondw, w ktérych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia” moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Zdaniem Trybunatu
Sprawiedliwosci uzycie stéw ,nienormalnie” oraz ,powazny” w art. [107] ust. 3 lit. a) [Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej] dowodzi, ze wyjatek dotyczy jedynie tych obszaréw, w ktdrych sytuacja gospodarcza jest szcze-
gblnie niekorzystna w poréwnaniu z Unia jako caloscia (**).

144) Urzad uznaje, ze warunki okre$lone w art. 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG sa spelnione, jezeli mierzony
wedlug standardéw sity nabywczej (SSN) produkt krajowy brutto (PKB) regionu bedacego regionem statystycznym
na poziomie 2 wynosi mniej niz 75 % $redniej dla EOG. PKB na mieszkanca (*) kazdego regionu oraz $rednig
dla EOG stosowang w analizie okresla si¢ poprzez odniesienie do odpowiednich oficjalnych informacji statystycz-
nych. Jednak obecnie zaden region statystyczny na poziomie 2 w panstwach EFTA nie spelnia tego warunku (*°).
W zwigzku z tym zaden region w panstwach EFTA nie kwalifikuje si¢ do odstepstwa przewidzianego w art. 61
ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG.

5.3. ODSTEPSTWO PRZEWIDZIANE W ART. 61 UST. 3 LIT. c) POROZUMIENIA EOG

145) Artykut 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG stanowi, Ze ,pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych
dzialafi gospodarczych lub niektérych regiondéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem” moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.
Zdaniem Trybunalu Sprawiedliwosci ,[wlylaczenie zawarte w art. 107 ust. 3 lit. ¢) [...] dopuszcza rozwdj
pewnych obszaréw bez ograniczania go uwarunkowaniami ekonomicznymi okre$lonymi w art. 107 ust. 3 lit. a),
pod warunkiem ze taka pomoc »nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
intereseme. Przepis ten uprawnia Komisje do zatwierdzania pomocy majacej na celu dalszy rozwéj gospodarczy
tych obszaréw panistw czlonkowskich UE, ktdre s3 mniej uprzywilejowane w stosunku do $redniej krajowej” (*').
Zdaniem Urzedu analogiczne zastosowanie ma art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG.

146) W odno$nych wytycznych Komisja Europejska okreslita metode, jaka ma by¢ stosowana w celu ustalenia odsetka
ludnosci kwalifikujacego si¢ do objecia pomoca w panstwach czlonkowskich. Metoda ta obejmuje nastgpujace

etapy.

(*) Oznacza to, Ze zaden region w panstwach EFTA nie spelnia przedstawionego w pkt 144 kryterium dotyczacego 75 % PKB na miesz-
kafica.

(*) Na podstawie danych Eurostatu za 2010 r.

(*) Wyrok w sprawie 248/84 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. 1987, s. 4036, pkt 19; wyrok w sprawie C-169/95 Hiszpania przeciwko
Komisji, Rec. 1997, 5. 1-148, pkt 15; wyrok w sprawie C-310/99 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. 2002, s.1-2289, pkt 77.

(*)) Niniejsze i kolejne odniesienia do PKB na mieszkanica w niniejszych wytycznych oznaczajg PKB mierzone wedtug standardéw sity naby-
weczej (SSN).

(*%) Jezeli sytuacja ta ulegnie zmianie, Urzad przyjmie nowe wytyczne, uwzgledniajace takg modyfikacje.

(*') Wyrok w sprawie C-248/84 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. 1987, s. 4036, pkt 19.
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147) Wedlug wytycznych Komisji istnieja dwie kategorie obszaréw ,c”:

a) obszary spelniajace pewne wstepne warunki, ktére panstwo czlonkowskie UE moze w zwigzku z tym ozna-
czy¢ jako obszary ,c” bez koniecznosci dalszego uzasadnienia (,wstepnie okreslone obszary »c«”);

b) obszary, ktére panstwo czlonkowskie UE moze wedle wlasnego uznania oznaczy¢ jako obszary ,c”, pod
warunkiem ze wykaze, iz obszary te spelniaja pewne kryteria spoteczno-ekonomiczne (,nieokreslone z géry
obszary »c<”).

148) Zgodnie z wytycznymi Komisji odsetek ludnosci w obszarze ,,c” okresla si¢ na podstawie specjalnej metody przed-
stawionej w sekgji 5.3.1 tych wytycznych. Metoda ta zaklada, ze byle obszary ,a” z okresu 2011-2013 oraz
obszary stabo zaludnione uznaje si¢ za wstepnie okreSlone obszary ,c”. Poniewaz w ww. okresie panistwa EFTA
nie mialy zadnych regionéw ,a”, kategoria ta obejmuje wylacznie obszary stabo zaludnione.

5.3.1. Wstepnie okreslone obszary ,,c”

149) W przypadku obszaréw stabo zaludnionych panstwo EFTA powinno zasadniczo oznaczy¢ regiony statystyczne
na poziomie 2, w ktdrych gesto$¢ zaludnienia wynosi ponizej 8 mieszkaficow na km? lub regiony statystyczne
na poziomie 3, w ktorych gesto$¢ zaludnienia wynosi ponizej 12,5 mieszkancéw na km?. Pafstwo EFTA moze
jednak oznaczy¢ czesci regiondw statystycznych na poziomie 3, w ktérych gestos¢ zaludnienia wynosi ponizej
12,5 mieszkanica na km?, lub inne obszary przylegle sasiadujace z tymi regionami statystycznymi na poziomie 3,
pod warunkiem ze gesto$¢ zaludnienia w oznaczonych obszarach wynosi ponizej 12,5 mieszkarica na km? oraz
ze ich oznaczenie nie przekracza specjalnego przydzialu odsetka ludnosci w obszarze ,c”, o ktérym mowa
w pkt 142. W przypadku obszaréw bardzo stabo zaludnionych panstwo EFTA moze oznaczy¢ czgsci regionéw
statystycznych na poziomie 2 w przypadku Norwegii i na poziomie 3 w przypadku Islandii, w ktérych gesto$é
zaludnienia wynosi ponizej 8 mieszkarica na km? lub inne obszary przylegle sgsiadujace z tymi regionami statys-
tycznymi, pod warunkiem Ze gesto$¢ zaludnienia w oznaczonych obszarach wynosi ponizej 8 mieszkanca na
km? oraz ze ich oznaczenie nie przekracza specjalnego przydzialu odsetka ludnosci w obszarze ,¢”, o ktérym
mowa w pkt 142.

5.3.2. Nieokre$lone z géry obszary ,,c”

150) Zdaniem Urzedu kryteria stosowane przez pafistwa EFTA do oznaczania nieokreSlonych z géry obszaréw ,c”
powinny odzwierciedla¢ réznorodno$¢ sytuacji, w ktorych mozna uzasadni¢ przyznanie pomocy regionalnej.
Kryteria te powinny zatem uwzgledniaé pewne problemy spoleczno-ekonomiczne, geograficzne lub strukturalne,
ktére prawdopodobnie wystepuja w obszarach ,c”, oraz powinny stanowi¢ wystarczajgce zabezpieczenie tego, ze
pomoc regionalna nie zmieni warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

151) Panstwo EFTA moze wigc oznaczy¢ jako obszary ,c” nieokreSlone z géry obszary ,c” okreSlone na podstawie
nastepujacych kryteriow:

a) kryterium 1: obszary przylegle, zamieszkate przez co najmniej 100 000 mieszkancéw (*3), polozone w regio-
nach statystycznych na poziomie 2 lub 3, w ktérych:

— PKB na mieszkanca jest rowne $redniej dla UE-27 lub nizsze, lub
— stopa bezrobocia wynosi 115 % $redniej krajowej lub wigcej (*°);

b) kryterium 2: regiony statystyczne na poziomie 3, zamieszkale przez mniej niz 100 000 mieszkarcéw,
w ktorych:

— PKB na mieszkanca jest rowne $redniej dla UE-27 lub nizsze, lub
— stopa bezrobocia wynosi 115 % $redniej krajowej lub wigcej;

(*») Prog liczby mieszkaficow obniza si¢ do 50 000 mieszkancow dla paristw EFTA, w ktérych odsetek ludnosci objetej pomoca w nieokre-
§lonych z gory obszarach ,¢” wynosi ponizej 1 mln mieszkaicéw, lub do 10 000 mieszkancéw dla panistw EFTA, w ktorych catkowita
liczba mieszkaficéw wynosi ponizej 1 mln.

(**) W przypadku bezrobocia obliczenia nalezy opiera¢ na regionalnych danych opublikowanych przez krajowy urzad statystyczny, korzys-
tajac ze Srednich za ostatnie trzy lata, za ktdre takie dane sg dostgpne (w momencie zglaszania mapy pomocy regionalnej). Jezeli w niniej-
szych wytycznych nie okreslono inaczej, na tej podstawie oblicza si¢ stope bezrobocia w stosunku do $redniej krajowe;.
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¢) kryterium 3: wyspy lub obszary przylegle charakteryzujace si¢ podobnym odizolowaniem geograficznym (np.
potwyspy i obszary gorskie), w ktorych:

— PKB na mieszkanca jest rowne $redniej dla UE-27 lub nizsze (*¥), lub
— stopa bezrobocia wynosi 115 % $redniej krajowej lub wigcej (*°), lub
— mieszka ponizej 5 000 oséb;

d) kryterium 4: regiony statystyczne na poziomie 3 lub czesci regionéw statystycznych na poziomie 3 stanowigce
obszary przylegle, ktore sasiaduja z obszarem ,a” lub majg wspdlng granice ladowa z krajem nienalezacym do
EOG lub Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA);

e) kryterium 5: obszary przylegle, zamieszkale przez przynajmniej 50 000 mieszkancéw (%), w ktorych
zachodza powazne zmiany strukturalne lub ktére przezywaja powazne wzgledne trudnosci, pod warunkiem
ze obszary te nie s polozone w regionach statystycznych na poziomie 3 lub obszarach przyleglych
spetniajacych warunki wystarczajace do oznaczenia ich jako obszary wstepnie okreslone lub zgodnie z kryte-
riami 1-4 (*7).

152) Na potrzeby stosowania kryteriow, o ktérych mowa w pkt 151, pojecie obszaréw przyleglych odnosi sie do
calych obszaréw lokalnej jednostki administracyjnej 2 (LAU 2) (**) lub do grupy calych obszaréw LAU 2 (**).
Grupe obszaréw LAU 2 uznaje si¢ za obszar przylegly, jesli kazdy z obszaréw w grupie ma wspdlng granice
administracyjng z innym obszarem w grupie (*).

153) To, czy kazde pafistwo EFTA przestrzega dopuszczalnych wartosci odsetka ludnosci, ustala si¢ na podstawie
najnowszych danych o catkowitej liczbie mieszkancéw w danych obszarach publikowanych przez krajowe urzedy
statystyczne.

5.4. MAKSYMALNE POZIOMY INTENSYWNOSCI POMOCY OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO REGIONALNEJ
POMOCY INWESTYCYJNE]

154) Intensywno$¢ pomocy w obszarach ,¢” nie moze przekraczaé:

a) 15 % ekwiwalentu dotacji brutto na obszarach stabo zaludnionych oraz na obszarach (regionach statystycz-
nych na poziomie 3 lub w czgSciach takich regiondw), ktore majg wspdlng granice ladows z krajem nienale-
zacym do EOG lub EFTA;

b) 10 % w nieokreslonych z gory obszarach ,c”.

5.4.1. Zwigkszone intensywnosci pomocy dla MSP

155) Maksymalne poziomy intensywnos$ci pomocy okreslone w pkt 154 mozna zwigkszy¢ o maksymalnie 20 punktéw
procentowych w przypadku malych przedsigbiorstw lub o maksymalnie 10 punktéw procentowych w przypadku
Srednich przedsigbiorstw ().

5.5. ZGLOSZENIE I ZADEKLAROWANIE ZGODNOSCI

156) Po przyjeciu niniejszych wytycznych kazde panstwo EFTA powinno zglosi¢ Urzedowi pojedyncza mape pomocy
regionalnej, obowigzujaca w dniach od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Kazde zgloszenie
powinno zawiera¢ informacje okre$lone w formularzu znajdujacym si¢ w zalgczniku IIL.

(**) W celu ustalenia, czy PKB na mieszkarica na takich wyspach lub obszarach przyleglych jest réwne $redniej UE-27 lub od niej nizsze,
panstwa EFTA mogg korzystac z danych krajowych urzedéw statystycznych lub innych uznanych zrédet.

(*) W celu ustalenia, czy stopa bezrobocia na takich wyspach lub obszarach przylegtych wynosi 115 % $redniej krajowej lub wigcej,
panstwa EFTA moga korzystaé z danych krajowych urzedow statystycznych lub innych uznanych zrédel.

(*) Prog liczby mieszkancéw obniza sie do 25 000 mieszkancow dla pafstw EFTA, w kt6rych liczba ludnosci objetej pomoca w nieokreslo-

nych z goéry obszarach ,c¢” wynosi ponizej 1 mln mieszkaficéw, lub do 10 000 mieszkancow dla pafstw EFTA, w ktérych catkowita

liczba mieszkaficéw wynosi ponizej 1 mln, lub do 5 000 mieszkancéw dla wysp lub obszaréw przyleglych charakteryzujacych sie
podobnym odizolowaniem geograficznym.

Do celéw stosowania kryterium 5 paristwa EFTA musza wykaza¢, ze obowiazujace warunki zostaly spetnione, poréwnujac sytuacje na

przedmiotowych obszarach z sytuacja na innych obszarach tego samego panstwa EFTA lub w innych panstwach EFTA w oparciu

o wskazniki spoteczno-ekonomiczne dotyczace statystyk strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw, rynkéw pracy, rachunkéw

gospodarstw domowych, edukacji, lub w oparciu o inne podobne wskazniki. W tym celu panstwo EFTA moze powotad si¢ na dane

dostarczone przez krajowy urzad statystyczny lub inne uznane Zrédlo.

(°**) Panstwo EFTA moze odnie$¢ si¢ do obszaréw LAU 1 zamiast do obszaréw LAU 2, jezeli obszary LAU 1 s3 zamieszkane przez mniejsza
liczbe ludnosci niz obszar LAU 2, do ktérego naleza.

(*) Pafistwo EFTA moze jednak oznaczy¢ czgsci obszaru LAU 2 (lub obszaru LAU 1), jezeli liczba ludnosci danego obszaru LAU przekracza
minimum wymagane dla obszaréw przyleglych zgodnie z kryterium 1 lub 5 (uwzgledniajac obnizone progi liczby mieszkaicéw dla
tych kryteriow), a liczba ludnosci czgéci tego obszaru LAU stanowi co najmniej 50 % minimum wymaganego zgodnie z odpowiednim
kryterium.

() Wy};rzypadku wysp granice administracyjne obejmuja granice morskie z innymi jednostkami administracyjnymi danego panstwa EFTA.

(*) Zwigkszonych intensywnosci pomocy dla MSP nie stosuje si¢ do pomocy przyznawanej na duze projekty inwestycyjne.
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157) Urzad analizuje kazda zgloszona mape pomocy regionalnej na podstawie niniejszych wytycznych i przyjmuje
decyzje zatwierdzajacg mape pomocy regionalnej dla danego panstwa EFTA. Wszystkie mapy pomocy regionalnej
sg publikowane w Dzienniku Urzedowym i Suplemencie EOG oraz stanowig integralng cze$¢ niniejszych wytycz-
nych,

5.6. ZMIANY

5.6.1. REZERWA ODSETKA LUDNOSCI

158) Panstwo EFTA moze z wlasnej inicjatywy podjaé decyzje o utworzeniu swojej rezerwy odsetka ludnosci objetego
pomocg, stanowiacej réznice miedzy pulapem odsetka ludnosci dla tego panstwa EFTA, ustalonym przez
Urzad (%), a odsetkiem stosowanym do obszaréw ,c” oznaczonych w jego mapie pomocy regionalne;.

159) Jesli panistwo EFTA zdecydowalo si¢ utworzy¢ taka rezerwe, w kazdej chwili moze ja wykorzystaé, aby dodaé do
swojej mapy nowe obszary ,c”, az do osiagniecia pulapu odsetka ludnosci dla tego pafistwa. W tym celu pafistwo
EFTA moze powolaé si¢ na najnowsze dane spoleczno-eckonomiczne dostarczone przez Eurostat lub przez
krajowy urzad statystyczny lub inne uznane Zrédlo. Liczbe ludnosci zamieszkujgcej obszary ,c¢” nalezy obliczaé
na podstawie danych o ludnosci stosowanych do utworzenia pierwotnej mapy.

160) Panstwo EFTA musi zglosi¢ Urzedowi kazdy zamiar wykorzystania swojej rezerwy odsetka ludnosci do dodania
nowych obszaréw ,c¢” przed wprowadzeniem takich zmian w zycie.

5.6.2. Przeglad $rédokresowy

161) W razie konieczno$ci Urzad przeprowadzi przeglad Srédokresowy w tym samym czasie co Komisja Europejska
w czerwcu 2016 r. w celu ustalenia, czy istniejg inne obszary, ktére moga kwalifikowad si¢ do pomocy regio-
nalnej na mocy art. 61 ust. 1 lit. a) Porozumienia EOG, oraz okreslenia poziomu intensywnosci pomocy odpo-
wiadajacego ich PKB na mieszkanca.

6. ZASTOSOWANIE ZASAD DOTYCZACYCH POMOCY REGIONALNE]

162) Urzad przedtuza okres obowigzywania wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013 (*’) oraz kryteriéw dotyczacych szczegétowej oceny pomocy regionalnej dla duzych projektow
inwestycyjnych (*) do dnia 30 czerwca 2014 r.

163) Mapy pomocy regionalnej zatwierdzone na postawie wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013 tracg moc z dniem 31 grudnia 2013 r. SzeSciomiesigcznego okresu przejSciowego ustanowionego w
art. 44 ust. 3 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych (*) nie stosuje si¢ wigc do programéw
pomocy regionalnej wdrazanych na mocy ww. rozporzadzenia. Aby przyznaé¢ pomoc regionalng po dniu
31 grudnia 2013 r. na podstawie istniejgcych programéw objetych wylaczeniem grupowym, pafstwa EFTA
powinny odpowiednio wczesnie zglosi¢ przedluzenie map pomocy regionalnej, aby umozliwi¢ Urzedowi zatwier-
dzenie przedtuzenia map przed dniem 31 grudnia 2013 r. Programy zatwierdzone na podstawie wytycznych
w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013 zasadniczo tracg moc z koficem 2013 r., jak okre$lono
w odpowiedniej decyzji Urzedu. Przedluzenie takich programéw musi zostaé odpowiednio wczesnie zgloszone
do Urzedu.

164) Urzad stosuje zasady okreSlone w niniejszych wytycznych do oceny zgodnosci z rynkiem wewnetrznym calej
pomocy regionalnej, ktéra ma zosta¢ przyznana po dniu 30 czerwca 2014 r. Pomoc regionalna przyznana
niezgodnie z prawem badZz pomoc regionalna, ktéra ma zostal przyznana po dniu 31 grudnia 2013 r. i przed
dniem 1 lipca 2014 r., zostanie oceniona zgodnie z wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013.

(**) Zob. pkt 142.

(*) Dz.U. L 54 z 28.2.2008, s. 1 oraz Suplement EOG nr 11 z 28.2.2008, s. 1. Dokument dost¢pny na stronie: http:/[www.cftasurv.int/
state-aid[legal-framework/state-aid-guidelines/

(**) Dz.U.L 206 z 2.8.2012, s. 13 oraz Suplement EOG nr 42 z 2.8.2012, s. 1. Dokument dostgpny na stronie: http://www.eftasurv.int/
state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3),
wlaczone do zalacznika XV Porozumienia EOG, pkt 1j, decyzjg nr 120/2008 (Dz.U.L 339z 18.12.2008, 5. 111 i Suplement EOG nr 79
2 18.12.2008, s. 20), ktora weszla w zycie w dniu 8 listopada 2008 r.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/

L 166/68 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.6.2014

165) Z uwagi na fakt, ze zgloszenia programéw pomocy regionalnej lub $rodkéw pomocy, ktére majg by¢ przyznane
po dniu 30 czerwca 2014 r., musza by¢ zgodne z mapg pomocy regionalnej, nie mozna ich uznaé za kompletne
do czasu przyjecia przez Urzad decyzji zatwierdzajacej mape pomocy regionalnej dla danego pafstwa EFTA
zgodnie z ustaleniami przedstawionymi w podsekcji 5.5. Urzad nie bedzie zatem zasadniczo rozpatrywal zglo-
szefi programéw pomocy regionalnej, ktére maja obowigzywal po dniu 30 czerwca 2014 r., ani zgloszen
pomocy indywidualnej, ktéra ma by¢ przyznana po tym dniu, do czasu przyjecia decyzji zatwierdzajacej mape
pomocy regionalnej dla danego panstwa EFTA.

166) Urzad uwaza, Ze wdroZenie niniejszych wytycznych doprowadzi do istotnych zmian w zasadach dotyczacych
pomocy regionalnej w calym EOG. Ponadto, w $wietle zmienionych warunkéw ekonomicznych i spotecznych
w EOG, wydaje sig¢, ze konieczne jest przeprowadzenie przegladu i sprawdzenie, czy wszystkie programy pomocy
regionalnej, w tym takze programy pomocy inwestycyjnej i programy pomocy operacyjnej, sa nadal zasadne
i skuteczne.

167) W zwiazku z powyzszym Urzad proponuje panstwom EFTA nastepujace odpowiednie Srodki, zgodnie z art. 1
ust. 1 czedci I protokotu 3 do porozumienia o nadzorze i Trybunale:

a) panstwa EFTA muszg ograniczy¢ stosowanie wszystkich istniejgcych programéw pomocy regionalnej, ktére
nie wchodzg w zakres rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, oraz wszystkich map pomocy regio-
nalnej do pomocy, ktéra ma zostaé przyznana w dniu lub przed dniem 30 czerwca 2014 r.;

b) pafistwa EFTA musza zmieni¢ wszelkie inne obowigzujgce programy pomocy horyzontalnej przewidujace
specjalne traktowanie pomocy na projekty w obszarach objetych pomocg, aby zapewni¢ zgodno$¢ pomocy,
ktéra ma by¢ przyznana po dniu 30 czerwca 2014 r., z mapa pomocy regionalnej obowiazujaca w dniu przy-
znania pomocy;

¢) panstwa EFTA powinny potwierdzi¢ swoja zgode na powyzsze propozycje do dnia 31 grudnia 2013 r.
7. SPRAWOZDANIA I MONITOROWANIE

168) Zgodnie z art. 21 czgsci Il protokotu 3 do porozumienia o nadzorze i Trybunale w zwigzku z art. 5 i 6 decyzji
nr 195/04/COL panstwa EFTA muszg sklada¢ do Urzedu sprawozdania roczne.

169) Panstwa EFTA przekazuja Urzedowi informacje dotyczace kazdego przypadku przyznania w ramach programu
pomocy indywidualnej przekraczajacej 3 mln EUR, w formie okre$lonej w zalgczniku IV, w terminie 20 dni robo-
czych od dnia przyznania pomocy.

170) Panstwa EFTA prowadza szczeg6lowa dokumentacje dotyczaca wszystkich Srodkéw pomocy. Dokumentacja
powinna zawieraé wszelkie informacje niezbedne do okreslenia, czy spelniono wszystkie warunki dotyczace
kosztéw kwalifikowalnych i maksymalnych intensywnosci pomocy. Dokumentacje nalezy przechowywal przez
10 lat od daty przyznania pomocy i na zadanie przekaza¢ ja do Urzedu.

8. PRZEGLAD

171) Urzad moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o zmianie niniejszych wytycznych, jesli okaze si¢ to konieczne z przy-
czyn zwigzanych z polityka konkurencji, w celu uwzglednienia innych dziedzin polityki EOG i zobowiazan
miedzynarodowych badz tez z innych uzasadnionych powodéw.
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ZALACZNIK I

FORMULARZ INFORMAC]I NA TEMAT REGIONALNYCH MAP POMOCY

1) Pafistwa EFTA muszg przekaza¢ informacje dla wszystkich (w stosownych przypadkach) ponizszych kategorii propo-
nowanych do wyznaczenia:

— obszary stabo zaludnione,

— nieokre$lone z gory obszary ,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 1,
— nieokre$lone z géry obszary ,¢” wyznaczone w oparciu o kryterium 2,
— nieokre$lone z gory obszary ,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 3,
— nieokre$lone z gory obszary ,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 4,
— nieokre$lone z géry obszary ,¢” wyznaczone w oparciu o kryterium 5.

2) W ramach wszystkich kategorii zainteresowane panstwa EFTA musza podaé nastgpujace informacje dla kazdego
zaproponowanego obszaru:

— okreslenie obszaru (przy wykorzystaniu kodu regionu statystycznego na poziomie 2 lub poziomie 3, kodu LAU 2
lub LAU 1 obszaréw, ktore tworzg obszar przylegly, lub innego oficjalnego okreslenia danych jednostek admini-
stracyjnych),

— proponowana intensywno$¢ pomocy w obszarze na lata 2014-2020 (wskazujac, w stosownych przypadkach,
wszelki wzrost intensywnosci pomocy zgodnie z pkt 155),

— calkowitg liczb¢ mieszkancéw w danym obszarze zgodnie z pkt 153.

3) W przypadku obszaréw slabo zaludnionych oraz nieokreSlonych z géry obszaréw wyznaczonych w oparciu
o kryteria 1-5 panstwa EFTA musza przedstawi¢ odpowiednie dowody na to, ze spelnione zostaly wszystkie
stosowne warunki okreslone w pkt 149 oraz 151-153.

ZALACZNIK 11

DEFINICJA SEKTORA ZELAZA I STALI

Do celéw niniejszych wytycznych ,sektor zelaza i stali” oznacza wszelkg dzialalno$¢ zwigzang z produkcja jednego lub
wigcej nastepujacych produktow:

a) surdwka i stopy zelaza: suréwka do produkgji stali, suréwka odlewnicza i inna suréwka, suréwka zwierciadlista oraz
stal Zelazowo-manganowa wysokoweglowa, bez innych stopéw Zelaza;

b) produkty z zelaza surowe lub pélprodukty, stal weglowa lub stal specjalna: stal ciekta odlewana lub nieodlewana we
wlewki, wraz z wlewkami do kucia, pétprodukty: szerokie zwoje walcowane na goraco, z wyjatkiem produkgji stali
ciektej do odlewdw z malych i Srednich odlewni;

c) obrabiane na goraco produkty z zelaza, stal weglowa lub stal specjalna: szyny, podklady, nakladki stykowe, podktadki
pod szyny, dwuteowniki, ksztaltowniki o duzym przekroju 80 mm i wiecej, ksztaltowniki grodzicowe, prety i ksztal-
towniki o przekroju do 80 mm i elementy plaskie do 150 mm, walcéwka, rury o przekroju okraglym i prosto-
katnym, taSmy i blachy walcowane na gorgco (wraz z taSma rurows), blacha gruba walcowana na goraco (powle-
czona lub nie), blacha cienka i gruba o grubosci 3 mm i wiecej, uniwersalna blacha gruba o grubosci 150 mm
i wiecej, z wyjatkiem drutu 1 wyrobéw z drutu, pretéw ciagnionych i szlifowanych lub polerowanych oraz odlewéw
zeliwnych;

d) produkty wykonczone na zimno: blacha biala, blacha biala matowa, blacha czarna, blacha ocynkowana, inne blachy
powlekane, blacha walcowana na zimno, blacha elektrotechniczna i taSma na blach¢ biala, blacha gruba walcowana
na zimno, w zwojach i w pasach;

e) rury: wszystkie rury stalowe bez szwu, rury stalowe spawane o przekroju wigkszym niz 406,4 mm.
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ZALACZNIK II a)

DEFINICJA SEKTORA WLOKIEN SYNTETYCZNYCH

Do celéw niniejszych wytycznych ,sektor widkien syntetycznych” oznacza:

a) ekstruzjefteksturyzacje wszystkich gléwnych rodzajéw widkien oraz przedzy na bazie poliestru, poliamidu, akrylu
lub polipropylenu, niezaleznie od ich zastosowania koficowego; lub

b) polimeryzacj¢ (w tym takze polikondensacje), gdy stanowi ona integralny element ekstruzji na poziomie wykorzysty-
wanych urzadzen; lub

c¢) kazdy dodatkowy proces zwigzany z jednoczesng instalacja mocy produkcyjnych do ekstruzjifteksturyzacji przez
przysztego beneficjenta lub przez inne przedsigbiorstwo z grupy, do ktérej nalezy beneficjent, ktéry to proces,
w ramach danej dzialalnosci gospodarczej, jest zintegrowany z takg zdolnoscig produkcyjng na poziomie wykorzysta-
nych urzadzen.

ZALACZNIK 11

FORMULARZ WNIOSKU O REGIONALNA POMOC INWESTYCYJNA

1. Informacje dotyczace beneficjenta pomocy:
— nazwa, adres siedziby gléwnej, gléwny sektor dzialalnosci (kod NACE),

— oéwiadczenie, ze przedsigbiorstwo nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych w sprawie
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje,

— oéwiadczenie dotyczgce pomocy (zaréwno de minimis, jak i pomocy pafstwa) juz otrzymanej na inne projekty
w ciggu ostatnich 3 lat dla tego samego regionu statystycznego na poziomie 3, w ktérym bedzie zlokalizowana
nowa inwestycja, o$wiadczenie dotyczace pomocy regionalnej, ktérg ten sam projekt juz otrzymal lub ma
otrzyma¢ od innych organéw przyznajacych pomoc,

— oéwiadczenie dotyczace zamkniecia przez przedsigbiorstwo takiej samej lub podobnej dziatalnosci w EOG w ciagu
dwoch lat poprzedzajacych date niniejszego wniosku o pomoc,

— o$wiadczenie dotyczace tego, czy w momencie skladania wniosku o pomoc przedsigbiorstwo ma zamiar zamknaé
taka dzialalno$¢ w okresie dwoch lat od zakonczenia subsydiowanej inwestycji.

2. Informacje o rodzaju projektu/dzialalnosci majacym otrzymaé wsparcie:
— krotki opis projektu/dziatalnosci,

— krotki opis oczekiwanego pozytywnego wplywu na dany obszar (np. liczba utworzonych lub ochronionych
miejsc pracy, dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna, dzialalno$¢ szkoleniowa, utworzenie zgrupo-
wania),

— odpowiednia podstawa prawna (krajowa, EOG lub obie),
— planowany termin rozpoczecia i zakoficzenia projektu/dziatalnosci,
— lokalizacja(-e) projektu.
3. Informacja na temat finansowania projektu/dzialalnosci:
— inwestycje i inne koszty z nim powiazane, ocena kosztoéw i korzysci zgloszonych $rodkéw pomocy,
— koszty kwalifikowalne ogétem
— kwota pomocy niezbedna do przeprowadzenia projektu/rozpoczecia dziatalnodci,
— intensywno$¢ pomocy.
4. Informacja dotyczace koniecznosci pomocy i oczekiwanego wplywu:

— krétkie wyjasnienie koniecznosci pomocy i jej wplywu na decyzje o podjeciu inwestycji i decyzje dotyczacg lokali-
zacji; Nalezy poda¢ alternatywng inwestycje lub lokalizacje w przypadku braku pomocy.

— oéwiadczenie o braku nieodwolalnej zgody miedzy beneficjentem a wykonawcami co do realizacji projektu.
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ZALACZNIK IV

FORMULARZ DO PRZEKAZYWANIA INFORMAC]I DO URZEDU ZGODNIE Z PKT 169

Oznaczenie $rodka

pomocy

Paristwo EFTA

Organ przyznajacy | Nazwa

pomoc Adres internetowy

Nazwa beneficjenta,
numer VAT oraz grupa,
do ktorej nalezy

Rodzaj beneficjenta MSP

Duze przedsiebiorstwo
Region, w ktérym|Nazwa regionu (region |Status pomocy regionalnej (°)
prowadzona jest| statystyczny (1)

inwestycja/dziatalnos¢

Sektor(-y) gospodarki, w| NACE Rev. 2 i krétki opis
ktorym(-ych) beneficjent
prowadzi dziatalnosé

Element pomocy,
wyrazony jako petna
kwota w walucie

krajowej (°)

Instrument pomocy () Dotacja/Dotacja na splate odsetek

PozyczkalZaliczki  zwrotne/Dotacja  podlegajaca
zwrotowi

Gwarancja (w stosownych przypadkach 2z
odniesieniem do decyzji Urzedu (°))

Korzysé podatkowa lub zwolnienie podatkowe

Inne (prosze okresli¢)

Data przyznania pomocy |dd.mm.rrrr

Cel pomocy

Podstawa prawna, w tym
przepisy wykonawcze i,

w stosownych
przypadkach, program
na mocy ktérego

przyznawana jest pomoc

(') Zazwyczaj region okresla sie na poziomie 2.

(2) Artykut 61 ust. 3 lit. a) Porozumienia EOG (status ,A”), art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG (status ,C”), obszary
nieobjete wsparciem, j. niekwalifikujace sie do pomocy regionalnej (status ,N”).

Ekwiwalent dotacji brutto lub — dla programéw pomocy na finansowanie ryzyka — wysokosc¢ inwestycji publicznych.
Jezeli pomoc przyznawana jest za posrednictwem kilku instrumentéw pomocy, nalezy podaé kwote pomocy z
podziatem na poszczegdlne instrumenty.

(5) W stosownych przypadkach z odestaniem do decyzji Urzedu zatwierdzajacej metode obliczania ekwiwalentu dotacji
brutto.
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