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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 661/2014
z dnia 15 maja 2014 r.

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175 akapit trzeci i art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region6w (2),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (%),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Fundusz Solidarnoéci Unii Europejskiej (,Fundusz’) zostal ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2012/2002 (4.

(2)  Wazne jest, by Unia dysponowala silnym i elastycznym instrumentem, ktéry pozwolilby jej okazaé solidarnosc,
da¢ jednoznaczny sygnal polityczny oraz zapewni¢ rzeczywiste wsparcie obywatelom, ktorych dotknely powazne
kleski zywiolowe majace istotne skutki dla rozwoju gospodarczego i spolecznego.

(3)  Deklarowany przez Uni¢ zamiar wspierania pafstw kandydujacych na Sciezce prowadzacej do stabilnosci oraz
trwalego rozwoju gospodarczego i politycznego za pomocy wyraznej perspektywy europejskiej nie powinien
zostaé pokrzyzowany z powodu niekorzystnych skutkéw wywolanych powaznymi kleskami zywiolowymi. Unia
powinna zatem w dalszym ciagu okazywa¢ solidarno$¢ z paristwami trzecimi, ktére prowadza negocjacje w sprawie
przystapienia do Unii i z ktérymi otwarto miedzyrzadowa konferencje akcesyjng. Objecie takich pafistw zakresem
niniejszego rozporzadzenia wiaze si¢ zatem z odwolaniem do art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) jako dodatkowej podstawy prawne;.

(4 Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ podjecia szybkiej decyzji w sprawie przyznania $rodkéw finansowych na
konkretny cel i mozliwie najszybszego ich uruchomienia. Procedury administracyjne powinny by¢ odpowiednio
dostosowane i ograniczone do niezbg¢dnego minimum. W tym celu Parlament Europejski, Rada i Komisja zawarly
porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (°).

(") Opinia z dnia 10 grudnia 2013 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

(%) Opinia z dnia 28 listopada 2013 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
decyzja Rady z dnia 6 maja 2014 r.

(% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (Dz.U.
L 311 z 14.11.2002, s. 3).

(°) Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1).
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(5)  Terminologi¢ i procedury zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002 nalezy dostosowaé do przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (1).

(6)  Definicja kleski zywiotowej, ktéra wyznacza zakres rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002, powinna by¢ jedno-
znaczna.

(7  Szkody spowodowane przez inne rodzaje klesk, ktére w wyniku reakcji laficuchowej sg bezposrednia konsek-
wencjg kleski zywiolowej, nalezy uznawaé do celéw rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002 za cz¢$¢ szkod
bezposrednich spowodowanych przez klgske Zywiotowa.

(8) W celu skodyfikowania ustalonej praktyki i zapewnienia réwnego traktowania wnioskéw wklady finansowe
z Funduszu powinny by¢ przyznawane wylacznie z tytutu szkody bezposredniej.

(9)  ,Powazna kleska zywiolowa” w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002 powinna zostal doprecyzowana
jako kleska, ktéra spowodowala szkody bezposrednie powyzej progu wyrazonego w kategoriach finansowych.
Taka kleska powinna by¢ wyrazona w cenach w roku referencyjnym lub jako cz¢$¢ procentowa dochodu naro-
dowego brutto (DNB) danego paristwa.

(10)  Aby lepiej uwzglednic specyficzny charakter klesk zywiotowych, ktére — cho¢ maja powazne skutki dla rozwoju
gospodarczego i spolecznego dotknigtych nimi regiondéw — nie osiggaja minimalnej skali wymaganej, aby
skorzysta¢ z wkladu finansowego z Funduszu, nalezy ustali¢ kryteria dla klesk zywiotowych o zasiegu regionalnym
w oparciu o szkode, ktdrej wielkos¢ oblicza si¢ poprzez odniesienie do produktu krajowego brutto (PKB) w regio-
nie, przy czym specyficzna strukturalna sytuacja spoleczna i gospodarcza oraz charakterystyczne cechy: Gwade-
lupy, Gujany Francuskiej, Martyniki, Reunionu, Majotty, Saint-Martin, Azoréw, Madery i Wysp Kanaryjskich
bedacych regionami najbardziej oddalonymi w rozumieniu art. 349 TFUE stanowia uzasadnienie dla ustalenia
dla tych regionéw — na zasadzie odstgpstwa — szczegblnego progu w wysokosci 1 % PKB. Takie kryteria nalezy
ustali¢ w jasny i prosty sposob, aby ograniczy¢ mozliwos¢ skladania wnioskéw, ktére nie spelniajg wymogdw
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002.

(11) W celu ustalenia szkody bezposredniej nalezy korzysta¢ z danych w zharmonizowanym formacie, przekazanym
przez Eurostat, aby umozliwi¢ réwne traktowanie wnioskéw.

(12)  Fundusz powinien wnosi¢ wklad w przywrécenie infrastruktury do sprawnego stanu technicznego, uporzadko-
wanie obszaré6w dotknietych kleska oraz pokrycie kosztow stuzb ratownictwa i czasowego zakwaterowania
dotknietej kleska zywiolowa ludnosci w calym okresie realizacji. Nalezy zdefiniowal pojecie przywracania infras-
truktury do sprawnego stanu technicznego oraz sprecyzowal zakres, w jakim Fundusz bedzie mégl wnosi¢ wklad
w pokrywanie zwigzanych z tym kosztow. Nalezy réwniez ustali¢ dtugos¢ okresu, w ktérym zakwaterowanie oséb
pozbawionych dachu nad glowa wskutek kleski zywiolowej mozna uznaé za czasowe.

(13)  Nalezy dostosowal przepisy rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002 do ogdlnej polityki Unii w zakresie finansowania
w odniesieniu do podatku od wartosci dodanej.

(14) Nalezy réwniez sprecyzowaé, w jakim zakresie kwalifikujace si¢ dzialania moga obejmowaé wydatki na pomoc
techniczna.

(15)  Aby wykluczy¢ sytuacje, w ktorej panstwa beneficjenci osiagaja zysk netto z interwencji podjetej w ramach
Funduszu, nalezy okresli¢ warunki, na jakich dzialania finansowane przez Fundusz moga generowal dochdd.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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(16)  Niektére rodzaje klesk zywiolowych, takie jak miedzy innymi susza, rozwijaja si¢ przez dluzszy okres czasu, zanim
ich skutki stajg si¢ odczuwalne. Nalezy ustanowi¢ przepisy, ktére umozliwia korzystanie z Funduszu réwniez
w takich przypadkach.

(17)  Nalezy zapewni¢, aby kwalifikujace si¢ pafistwa podejmowaly wymagane wysitki w celu zapobiegania wystapieniu
klesk zywiolowych i lagodzenia ich skutkéw, w tym poprzez pelne wdrazanie stosownych przepisow Unii
dotyczacych zapobiegania ryzyku wystapienia klesk zywiotowych i zarzadzania nim oraz wykorzystywanie dostep-
nych $rodkéw unijnych na rzecz stosownych instrumentéw. Nalezy zatem ustanowié przepisy stanowiace, ze
niedopelnienie przez pafstwo czlonkowskie — stwierdzone ostatecznym orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej — obowigzku przestrzegania stosownych przepiséw Unii dotyczacych zapobiegania ryzyku
wystapienia klesk Zywiolowych i zarzadzania nim, po otrzymaniu wkladu finansowego z Funduszu w zwigzku
z wezedniejsza kleska zywiolowa, moze skutkowaé odrzuceniem wniosku lub zmniejszeniem kwoty wkladu
finansowego w przypadku kolejnego wniosku w odniesieniu do kleski zywiolowej o tym samym charakterze.

(18) W zwigzku z wystapieniem kleski zywiolowej panstwa czlonkowskie moga wymagaé wsparcia finansowego
w trybie szybszym niz umozliwia to zwykla procedura. W tym celu nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ dokonania
wyplaty zaliczki na wniosek dotknigtego kleskg zywiolows panstwa czlonkowskiego krétko po przedlozeniu
Komisji wniosku o wklad finansowy z Funduszu. Zaliczka nie powinna przekracza¢ okreslonej kwoty i powinna
zosta¢ uwzgledniona przy wyplacaniu ostatecznej kwoty wkladu finansowego. Nienaleznie wyplacone zaliczki
powinny by¢ zwracane przez panstwo czlonkowskie w okreslonym, krotkim terminie. Wyplata zaliczki nie
powinna przesadzaé o ostatecznej decyzji w sprawie uruchomienia Funduszu.

(19)  Procedury administracyjne dotyczace wyplaty wkladu finansowego powinny by¢ mozliwie proste i szybkie.
W odniesieniu do panistw czlonkowskich szczegélowe przepisy dotyczace realizacji wkladu finansowego
z Funduszu powinny zatem by¢ zawarte w aktach wykonawczych przyznajacych taki wklad finansowy. Jednakze
w przypadku panstw beneficjentow, ktore nie sa jeszcze panstwami czlonkowskimi, nalezy z powodéw prawnych
utrzyma¢ odrebne porozumienia wykonawcze.

(20)  Komisja powinna wyda¢ wskazéwki w celu wsparcia panstw czlonkowskich w uzyskaniu skutecznego dostepu do
srodkéw Funduszu i efektywnego korzystaniu z nich oraz przedstawienia najprostszego sposobu uzyskania
pomocy z Funduszu.

(21)  Rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012 wprowadzono zmiany w zarzadzaniu dzielonym i po$rednim,
miedzy innymi szczegdlne wymogi dotyczace sprawozdawczosci, ktére nalezy uwzgledni¢. Obowiazki sprawoz-
dawcze powinny odzwierciedlaé krotki okres realizacji dzialan w ramach Funduszu. Procedury wyznaczania
organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie $rodkami finansowymi Unii i kontrole nad nimi powinny odzwier-
ciedla¢ charakter instrumentu i nie powinny opdzniaé wyplaty wkladu finansowego z Funduszu. Niezbedne jest
zatem odstepstwo od rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

(22) Nalezy ustanowi¢ przepisy w celu uniknigcia podwéjnego finansowania dzialan: ze $rodkéw Funduszu i ze
srodkéw innych instrumentéw finansowych Unii lub migdzynarodowych instrumentéw prawnych stuzacych do
wyplacania rekompensat za szczegélne szkody.

(23) Nalezy w miar¢ mozliwosci uprosci¢ proces zglaszania wydatkéw, jakie panstwa poczynily z wkladu finansowego
z Funduszu. W przypadku pafistw, ktére nie naleza do strefy euro nalezy zatem stosowal jeden kurs wymiany
walut przez caly okres realizowania wkladu finansowego.

(24 W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002 nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do decyzji w sprawie konkretnego wkladu finansowego
z Funduszu lub w sprawie kazdej zaliczki dla kwalifikujgcych si¢ panistw.

(25) Nalezy sprecyzowal przepisy ustanowione w rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002 regulujace ochrong intereséw
finansowych Unii, tak aby jednoznacznie okresli¢ dzialania w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom, ich
wykrywania i analizy, odzyskiwania $rodkéw finansowych utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpo-
wiednio wykorzystanych.
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(26)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie dzialan na rzecz solidarnosci obejmujacych
calg Uni¢ w celu wsparcia panstw dotknigtych kleska zywiotowa, nie moga zostal osiagnigte w sposob wystar-
czajacy na podstawie dzialaii realizowanych doraznie przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na
zastosowanie systematycznej, stalej i sprawiedliwej metody udzielania wsparcia finansowego angazujacego
wszystkie pafistwa cztonkowskie wedtug ich mozliwosci, mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii,
Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczoéci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggniecia tych celéw.

(27)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany

W rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

JArtykub 2

1. Na wniosek panstwa cztonkowskiego lub panstwa prowadzacego negocjacje w sprawie przystapienia do Unii,
zwanego dalej »kwalifikujgcym si¢ pafistweme, pomoc z Funduszu moze zostaé uruchomiona, jezeli w jednym lub
wickszej liczbie regionoéw kwalifikujacego si¢ panstwa wystapia powazne skutki dla warunkéw zycia, srodowiska lub
gospodarki jako konsekwencja powaznej lub regionalnej kleski zywiolowej majacej miejsce na terytorium tego
samego kwalifikujacego si¢ pafistwa lub osciennego kwalifikujacego si¢ panstwa. Szkoda bezposrednia, ktéra jest
bezposrednia konsekwencja kleski zywiolowej, traktowana jest jako szkoda spowodowana przez t¢ kleske zywio-
fowa.

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia »powazna kleska Zywiolowa« oznacza kazda kleske zywiotowa skutku-
jaca, w kwalifikujagcym si¢ panstwie, bezposrednia szkoda szacowang na ponad 3 000 000 000 EUR w cenach
z 2011 r. albo powyzej 0,6 % jego DNB.

3. Do celéw niniejszego rozporzadzenia »regionalna kleska zywiolowa« oznacza kazda kleske zywiolows skutku-
jaca, w regionie na poziomie NUTS 2 kwalifikujacego si¢ panstwa, bezposrednig szkoda przekraczajaca 1,5 %
produktu krajowego brutto (PKB) tego regionu.

W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego, w przypadku gdy dany region, w ktérym nastapita kleska zywiotowa,
jest regionem najbardziej oddalonym w rozumieniu art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, »regio-
nalna klgska zywiotowa« oznacza kazda kleske zywiotowsg skutkujaca bezposrednia szkodg przekraczajaca 1 % PKB
tego regionu.

W przypadku gdy kleska zywiolowa dotyczy kilku regionéw na poziomie NUTS 2, prog ten stosuje si¢ do
u$rednionego PKB tych regiondw, wazonego wedlug udziatu poszczegélnych regionéw w szkodach ogdtem.

4. Pomoc z Funduszu moze réwniez zostaé uruchomiona w zwigzku z kazda kleska zywiotowa w kwalifikujacym
si¢ panstwie, ktora stanowi réwniez powazng kleske zywiotowa w oSciennym kwalifikujagcym si¢ panstwie.

5. Do celéw niniejszego artykutu stosuje si¢ zharmonizowane dane statystyczne dostarczone przez Eurostat.”;
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2) w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 1, 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,1.  Pomoc ma forme¢ wkladu finansowego z Funduszu. W przypadku kazdej kleski zywiolowej kwalifikuja-
cemu si¢ paistwu zostaje przyznany jeden wklad finansowy.

2. Celem Funduszu jest uzupelnienie wysitkéw zainteresowanych panstw i pokrycie czesci ich wydatkéw
publicznych w celu pomocy kwalifikujgcemu si¢ paistwu w przeprowadzeniu, w zaleznosci od rodzaju kleski
zywiolowej, nastepujacych zasadniczych dzialai nadzwyczajnych i dzialan stuzacych odbudowie, w zaleznosci od
rodzaju kleski zywiolowej:

a) przywrdcenie do sprawnego stanu technicznego infrastruktury i zakladéw w obszarach energii, wodociaggéw
i kanalizacji, telekomunikacji, transportu, zdrowia i szkolnictwa;

b) zapewnienie czasowego zakwaterowania i finansowanie stuzb ratownictwa w celu zaspokojenia potrzeb
dotknietej kleska zywiotowa ludnosci;

¢) zabezpieczenie infrastruktury prewencyjnej i srodkéw ochrony dziedzictwa kulturowego;

d) oczyszczenie obszaréw dotknigtych katastrofg, w tym stref przyrodniczych, w stosownych przypadkach
zgodnie z podejsciem ekosystemowym, a takze natychmiastowe odtworzenie stref przyrodniczych dotknietych
kleska zywiotows, aby uniknaé natychmiastowych skutkéw erozji gleby.

Do celéw lit. a) »przywrocenie do sprawnego stanu technicznego« oznacza przywrécenie infrastruktury i zakladéw
do stanu sprzed kleski zywiolowej. W przypadku gdy przywrdcenie stanu sprzed wystgpienia kleski zywiotowej
nie jest mozliwe ze wzgledéw prawnych lub gdy nie jest to uzasadnione wzgledami ekonomicznymi, lub
w przypadku gdy panstwo beneficjent postanawia przenie$¢ infrastrukture lub zaklad, ktére dotknela kleska
zywiolowa, badz poprawi¢ ich funkcjonalno$é, aby zwigkszy¢ ich odpornosé na przyszle kleski zywiolowe,
Fundusz moze wnie$¢ wklad w pokrycie kosztéw tych dzialan jedynie do wysokosci szacowanych kosztéw
przywrdcenia stanu poprzedniego.

Koszty przekraczajace poziom kosztéw, o ktérym mowa w akapicie drugim, finansowane s3 przez pafstwo
beneficjenta z jego wlasnych $rodkéw lub, tam gdzie jest to mozliwe, z innych $rodkéw finansowych Unii.

Do celéw lit. b) »czasowe zakwaterowanie« oznacza zakwaterowanie trwajace do czasu, gdy dotknieta kleska
zywiotowg ludnos¢ bedzie mogla powréci¢ do swoich doméw po ich remoncie lub odbudowie.

3. Wyplaty z Funduszu ograniczajg si¢ do finansowania Srodkéw zmniejszajacych szkody niepodlegajace
ubezpieczeniu i sa odzyskiwane, jezeli koszt naprawy szkdod jest nastepnie pokryty przez osobe trzecia zgodnie
z art. 8 ust. 4.7;

b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,4.  Podatek od wartosci dodanej (VAT) nie stanowi kwalifikowalnych wydatkow danego dzialania, chyba ze nie
podlega zwrotowi w $wietle krajowych przepisow dotyczacych VAT.

5. Do wkiadu finansowego z Funduszu nie kwalifikuje si¢ pomoc techniczna przeznaczona na zarzadzanie,
monitoring, informacj¢ i komunikacje, rozstrzyganie skarg, a takze kontrole i audyt.
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Koszty zwigzane z przygotowaniem i realizacja dzialan, o ktérych mowa w ust. 2, w tym koszty zwigzane
z niezbedng fachowa wiedzg techniczng, kwalifikujg si¢ jako czes$¢ kosztéow projektu.

6. W przypadku gdy dzialania, o ktérych mowa w ust. 2, z udzialem wkladu finansowego z Funduszu
prowadza do wypracowania dochodu, laczny wklad finansowy z Funduszu nie moze przekraczal catkowitych
kosztéw netto dziatafi nadzwyczajnych i dzialan sluzacych odbudowie poniesionych przez pafstwo dotknigte
kleska zywiotows. Pafistwo beneficjent dofgcza oswiadczenie w tej sprawie do sprawozdania z realizacji wkladu
finansowego z Funduszu zgodnie z art. 8 ust. 3.

7. W dniu 1 pazdziernika kazdego roku co najmniej jedna czwarta kwoty rocznej powinna pozosta¢ dostepna
w celu pokrycia potrzeb powstajacych do korica roku.”;

3) w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Mozliwie szybko i nie pdézniej niz dwanascie tygodni po pierwszym wystapieniu szkod w wyniku kleski
zywiolowej wlasciwe organy krajowe kwalifikujacego si¢ panstwa moga zlozy¢ do Komisji wniosek o przyznanie
wkladu finansowego z Funduszu, dostarczajac wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przynajmniej:

a) lacznych bezposrednich szkéd spowodowanych przez kleske zywiolowa oraz ich wplywu na ludnosé, gospo-
darke i Srodowisko dotknigte kleska zywiolowa;

b) szacowanego kosztu dzialan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2;

¢) wszelkich innych Zrédel finansowania unijnego;

d) wszelkich innych Zrédel finansowania krajowego lub migdzynarodowego, wlacznie z pokryciem z publicznego
i prywatnego ubezpieczenia, ktore moga przyczyni¢ si¢ do pokrycia kosztéw naprawy szkdd;

e) krotkiego opisu wdrazania przepiséw Unii dotyczacych zapobiegania ryzyku klesk zZywiotowych i zarzadzania
nim w odniesieniu do charakteru kleski zywiotowej;”;

b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,la. W uzasadnionych przypadkach wlasciwe organy krajowe moga przekazywaé, po uplywie terminu,
o ktéorym mowa w ust. 1, dodatkowe informacje w celu uzupelnienia lub zaktualizowania swojego wniosku.

1b.  Komisja przygotowuje wskazéwki dotyczace skutecznego dostepu do Funduszu i realizacji przekazanych
z niego $rodkéw finansowych. Wskazéwki zostana opracowane do dnia 30 wrzesnia 2014 r. i dostarcza
szczegbtowych informacji na temat procedur dotyczacych redagowania wniosku, w tym wymogdéw dotyczacych
informagji, jakie maja by¢ przekazywane Komisji. Wskazowki podaje si¢ do publicznej wiadomosci na stronach
internetowych odpowiednich Dyrekeji Generalnych Komisji, a Komisja zapewnia ich szersze rozpowszechnienie
wsrod kwalifikujacych sie paristw.

lc. W przypadku stopniowo postepujacej kleski zywiotowej termin, o ktérym mowa w ust. 1, zaczyna bieg od
dnia, w ktérym organy publiczne kwalifikujgcego si¢ panstwa po raz pierwszy podejmg oficjalne dzialania
przeciwko skutkom kleski zywiolowej lub od dnia, w ktérym oglosza one stan wyjatkowy.”;
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¢) ust. 2-5 otrzymujg brzmienie:

,2.  Na podstawie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wszelkich wyjasniefi, ktérych dostarczaé ma
kwalifikujace si¢ pafistwo, Komisja ocenia, czy zostaly spelnione warunki uruchomienia Funduszu i niezwlocznie
ustala kwote ewentualnego wkladu finansowego z Funduszu — nie pdzniej niz sze$¢ tygodni po otrzymaniu
wniosku, liczac od daty otrzymania kompletnego wniosku i z wylaczeniem czasu potrzebnego na dokonanie
tlumaczenia, w granicach dostgpnych zasobéw finansowych.

Jesli Komisja podejmie decyzje w sprawie wkladu finansowego z Funduszu na podstawie wniosku otrzymanego
po dniu 28 czerwca 2014 r. w zwiazku z kleska Zywiolowa objeta zakresem niniejszego rozporzadzenia, moze
odrzuci¢ kolejny wniosek o wklad finansowy w zwiazku z kleska zywiolowa o tym samym charakterze lub moze
obnizy¢ kwote, ktéra ma zosta¢ udostgpniona, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie jest przedmiotem
postepowania w sprawie uchybienia obowigzkom pafistwa czlonkowskiego, a Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wydal ostateczne orzeczenie stwierdzajace, Ze dane panstwo czlonkowskie nie wdrozylo przepiséw
Unii dotyczacych zapobiegania ryzyku klgsk zywiotowych i zarzadzania nim, ktére to przepisy sg bezposrednio
zwigzane z charakterem danej kleski zywiotowej.

Komisja traktuje wszystkie wnioski o wklad finansowy z Funduszu w sposéb sprawiedliwy.

3. Gdy Komisja stwierdzi, ze zostaly spelnione warunki udzielenia wkladu finansowego z Funduszu,
niezwlocznie przesyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie niezbedne wnioski dotyczace uruchomienia
Funduszu i zatwierdzenia odpowiednich $rodkéw. Wnioski te zawieraja:

a) wszystkie dostepne informacje, o ktoérych mowa w ust. 1;

b) wszystkie inne istotne informacje bedace w posiadaniu Komisji;

¢) dowody na spelnienie warunkéw okreslonych w art. 2; oraz

d) uzasadnienie proponowanych kwot.

Decyzja o uruchomieniu Funduszu jest podejmowania wspélnie przez Parlament Europejski i Rade niezwlocznie
po przedlozeniu wniosku przez Komisje.

Zaréwno Komisja, z jednej strony, jak i Parlament Europejski i Rada, z drugiej strony, podejmuja starania, aby do
minimum skréci¢ czas potrzebny na uruchomienie Funduszu.

4. Po udostepnieniu $rodkéw przez Parlament Europejski i Rade Komisja przyjmuje decyzje, w drodze aktu
wykonawczego, przyznajaca wklad finansowy z Funduszu oraz niezwlocznie wyplaca taki wklad finansowy
w formie jednej transzy panistwu beneficjentowi. Jesli wyplacona zostala zaliczka zgodnie z art. 4a, wyplacana
jest tylko pozostala kwota.

5. Termin kwalifikowalnosci wydatkéw rozpoczyna si¢ w dniu wystapienia pierwszej szkody, o ktdrej mowa
w ust. 1. W przypadku kleski zywiolowej postepujacej stopniowo termin kwalifikowalnosci wydatkow
rozpoczyna si¢ w dniu, w ktéorym organy publiczne kwalifikujacego si¢ panstwa po raz pierwszy podejma
dzialania lub od dnia, w ktérym oglosza one stan wyjatkowy, o czym mowa w ust. 1c.”;
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4) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 4a

1. Skladajac do Komisji wniosek o wklad finansowy z Funduszu, paistwo czlonkowskie moze zwrécié si¢
o wyplate zaliczki. Komisja dokonuje wstepnej oceny, czy taki wniosek spelnia warunki okreslone w art. 4 ust.
1, oraz sprawdza dostgpnos¢ zasobéw budzetowych. W przypadku gdy warunki te zostaly spelnione i dostgpne sa
wystarczajace zasoby, Komisja moze przyja¢ decyzje, w drodze aktu wykonawczego, o przyznaniu zaliczki i wyplacié
ja niezwlocznie przed podjeciem decyzji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 4. Wyplata zaliczki nastepuje bez uszczerbku
dla ostatecznej decyzji w sprawie uruchomienia Funduszu.

2. Kwota zaliczki nie moze przekracza¢ 10 % kwoty zakladanego wkladu finansowego i w zadnym przypadku nie
moze przekracza¢ 30 000 000 EUR. Po ustaleniu ostatecznej kwoty wkladu finansowego Komisja uwzglednia sume
zaliczki przed wyplata pozostalej czesci wkladu finansowego. Komisja odzyskuje nienaleznie wyplacone zaliczki.

3. Kazdego zwrotu $rodkéw naleznych do budzetu ogélnego Unii dokonuje si¢ przed terminem platnosci
wymienionym w nakazie odzyskania Srodkéw sporzadzonym zgodnie z art. 78 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (*). Termin platnosci przypada na ostatni dzieii drugiego miesigca po dacie
sporzadzenia nakazu.

4. Przyjmujac projekt budzetu ogélnego Unii na dany rok budzetowy, Komisja, o ile jest to niezbedne w celu
zapewnienia na czas dostgpu do zasobéw budzetowych, proponuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie urucho-
mienie Funduszu w kwocie do 50 000 000 EUR na wyplate zaliczek i proponuje zapisanie w budzecie ogélnym Unii
odpowiednich $rodkéow.

Uzgodnienia budzetowe muszg odpowiada¢ pulapom, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE,
Euratom) nr 1311/2013 (*¥).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).";

5) art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArtykub 5

1. Akt wykonawczy przyjety zgodnie z art. 4 ust. 4, zawiera w zalaczniku szczegélowe przepisy dotyczace
realizacji wkladu finansowego z Funduszu.

Te przepisy okrelajg w szczegdlnosci rodzaj i miejsce dzialan, ktére maja by¢ finansowane przez Fundusz na
wniosek kwalifikujacego si¢ pafistwa.

2. Przed wyplata wkladu finansowego z Funduszu na rzecz kwalifikujacego si¢ panstwa, ktore nie jest pafistwem
cztonkowskim, Komisja zawiera z tym panstwem umowe o delegowaniu zadan, okreslajaca szczegélowe przepisy
dotyczace realizacji wkladu finansowego z Funduszu, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 966/2012 oraz rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 1268/2012 (*), jak réwniez obowigzki
dotyczace zapobiegania ryzyku klesk zywiolowych i zarzadzania nim.
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3. Odpowiedzialno$¢ za wybér poszczegdlnych dzialan i realizacje wkladu finansowego z Funduszu spoczywa na
panstwie beneficjencie, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w szczegdlnosci art. 3 ust. 2 i 3, aktem wykonaw-
czym, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4, oraz w stosownych przypadkach umowa o delegowaniu zadan, o ktorej
mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

4. Wklad finansowy z Funduszu na rzecz pafistwa czlonkowskiego jest realizowany w ramach zarzgdzania
dzielonego zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012. Wklad finansowy z Funduszu na rzecz kwali-
fikujacego si¢ pafistwa, ktore nie jest pafistwem czlonkowskim, jest realizowany w ramach zarzadzania posredniego
zgodnie z tym rozporzadzeniem.

5. Bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci Komisji za wykonanie budzetu ogdlnego Unii, pafistwa beneficjenci
przyjmujg odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie dzialaniami wspieranymi przez Fundusz i za kontrol¢ finansowg tych
dziatan. Podejmowane przez nie $rodki obejmuja:

a) sprawdzenie, czy zasady zarzadzania i kontroli zostaly ustanowione i sa realizowane w sposob zapewniajacy
efektywne i prawidlowe wykorzystywanie srodkéw finansowych Unii, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami;

b) sprawdzenie, czy finansowane dzialania zostaly wlasciwie przeprowadzone;

¢) zapewnienie, aby finansowane wydatki byly oparte na wiarygodnych dokumentach potwierdzajacych, a takze byly
prawidlowe i zgodne z przepisami;

d) zapobieganie nieprawidlowosciom, ich wykrywanie i korygowanie oraz w stosownych przypadkach odzyskiwanie
nienaleznie wyplaconych kwot wraz z odsetkami z tytulu zaleglych platnosci. Panstwa powiadamiaja Komisje
o wszelkich tego rodzaju nieprawidlowosciach i informujg ja na biezaco o przebiegu postepowan administracyj-
nych i prawnych.

6.  Panstwa beneficjenci wyznaczaja — zgodnie z art. 59 i 60 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 — organy
odpowiedzialne za zarzadzanie dzialaniami wspieranymi przez Fundusz i za kontrole tych dzialan. Biora przy tym
pod uwage kryteria dotyczace Srodowiska wewnetrznego, dzialan kontrolnych, informacji i komunikacji oraz moni-
toringu. Panstwa czlonkowskie mogg wyznaczy¢ instytucje juz wyznaczone na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (**).

Przy skladaniu sprawozdania i o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, te
wyznaczone organy przekazuja Komisji informacje okre$lone w art. 59 ust. 5 lub art. 60 ust. 5 rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 966/2012 obejmujace caly okres realizacji.

7. Panstwa beneficjenci dokonuja korekt finansowych wymaganych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.
Korekty dokonane przez panstwo beneficjenta polegaja na anulowaniu, w calosci lub czesci, wkladu finansowego
z Funduszu. Pafistwo beneficjent odzyskuje wszelkie kwoty utracone w wyniku wykrytej nieprawidtowosci.

8.  Bez uszczerbku dla uprawnien Trybunatu Obrachunkowego lub kontroli prowadzonych przez panstwo benefi-
cjenta zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi, Komisja moze prowadzi¢
kontrole na miejscu dotyczace dzialan finansowanych przez Fundusz. Komisja zawiadamia panstwo beneficjenta
w celu uzyskania wszelkiej niezbednej pomocy. W takich kontrolach moga uczestniczy¢ urzednicy lub inny personel
danego panstwa czlonkowskiego.
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9.  Panstwo beneficjent zapewnia, aby wszystkie dokumenty potwierdzajace dotyczace poniesionych wydatkéw
byly dostgpne dla Komisji i Trybunalu Obrachunkowego przez okres trzech lat po zamknigciu pomocy w ramach
Funduszu.

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
7 20.12.2013, s. 320).”;

6) art. 6 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 6

1. Panstwo beneficjent jest odpowiedzialne za koordynacje wkladu finansowego z Funduszu w dzialaniach,
o ktérych mowa w art. 3, z jednej strony, z pomoca europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych instrumentéw finansowania Unii, z drugiej strony.

2. Panstwo beneficjent zapewnia, aby wydatki zwrdcone zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem nie byly zwra-
cane za pomoca innych instrumentéw finansowych Unii, w szczeg6lnosci instrumentéw polityki spojnosci, polityki
rolnej lub polityki rybotéwstwa.

3. Szkody naprawione w ramach unijnych lub migdzynarodowych instrumentéw stuzacych do wyplacania rekom-
pensat za szczegdlne szkody nie kwalifikujg si¢, dla tego samego celu, do pomocy z Funduszu.”;

7) art. 7 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 7

Dzialania finansowane przez Fundusz muszg by¢ zgodne z postanowieniami Traktatu i instrumentami przyjetymi na
jego mocy, z politykami i Srodkami unijnymi, w szczegélnosci w dziedzinie zarzadzania finansowego, zamdwien
publicznych, ochrony $rodowiska, zapobiegania ryzyku klesk Zywiotowych i zarzadzania nim, przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, w tym, w razie potrzeby, z uwzglednieniem podejicia ekosystemowego, oraz z instrumentami
pomocy przedakcesyjnej. W stosownych przypadkach finansowane z Funduszu dzialania przyczyniaja si¢ do osig-
gania celéw polityki Unii w tych dziedzinach.”;

8) art. 8 i 9 otrzymujg brzmienie:

JArtykub 8

1. Wklad finansowy z Funduszu wykorzystuje si¢ w terminie osiemnastu miesigcy od dnia, w ktérym Komisja
wyplacita pelna kwote pomocy. Kazda cz¢s¢ wkladu finansowego niewykorzystana w tym terminie lub przezna-
czona, jak stwierdzono, na niekwalifikowalne dziatania jest przez Komisje odzyskiwana od panstwa beneficjenta.

2. Pafstwa beneficjenci dochodza wszelkiej mozliwej rekompensaty od oséb trzecich.

3. Nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy po wygasnieciu osiemnastomiesiecznego okresu, o ktérym mowa w ust. 1,
panstwo beneficjent przedstawia sprawozdanie z realizacji wkladu finansowego z Funduszu wraz z o$wiadczeniem
zawierajacym uzasadnienie takich wydatkoéw, wskazujac wszelkie inne Zrédla finansowania uzyskanego na dane
dzialania, w tym zwrot z tytulu ubezpieczenia i odszkodowania od 0séb trzecich.
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Sprawozdanie z realizacji zawiera szczegélowe informacje na temat:

a) $rodkéw zaradczych podjetych lub zaproponowanych przez panstwo beneficjenta w celu ograniczenia przysztych
szkéd i uniknigcia, w mozliwie najwigkszym stopniu, ponownego wystapienia podobnych klesk zywiotowych,
w tym informacje na temat wykorzystania w tym celu unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

b) stanu wdrozenia stosownych przepiséw Unii dotyczacych zapobiegania ryzyku klesk zywiolowych i zarzadzania
nim;

) do$wiadczen wyniesionych z danej kleski zywiolowej oraz Srodkéw podjetych lub zaproponowanych w celu
zapewnienia ochrony $rodowiska i odpornosci na zmiang klimatu lub kleski zywiolowe; oraz

d) wszelkich innych stosownych informacji na temat $rodkéw zapobiegawczych i zmniejszajacych ryzyko podjetych
w zwiazku z charakterem kleski zywiotowej.

Do sprawozdania z realizacji dolacza si¢ opini¢ niezaleznej instytucji kontrolnej, sporzadzona zgodnie z migdzyna-
rodowymi standardami kontroli, stwierdzajacg, ze o$wiadczenie zawierajace uzasadnienie wydatkow daje prawdziwy
i rzetelny obraz oraz ze wklad finansowy z Funduszu jest zgodny z prawem i prawidlowy zgodnie z art. 59 ust. 5
oraz art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

Na koniec procedury, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, Komisja zamyka udzielanie pomocy z Funduszu.

4. W przypadku gdy koszt naprawy szkod jest nastepnie pokrywany przez osobe trzecia, Komisja zada od
panstwa beneficjenta zwrotu odpowiedniej kwoty wkladu finansowego z Funduszu.

Artykut 9

Wszelkie kwoty podane we wnioskach o wklad finansowy z Funduszu oraz decyzjach, o ktérych mowa w art. 4 ust.
4, a takze w umowach o delegowaniu zadan, sprawozdaniach i wszelkich innych odno$nych dokumentach, sa
Wyrazone w euro.

Kwoty wydatkéw poniesionych w walutach krajowych sa przeliczane na euro na podstawie kursow wymiany
publikowanych w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej w dniu przyjecia przez Komisje zwigzanego z tym
aktu wykonawczego. W przypadku gdy nie opublikowano kursu wymiany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu przyjecia przez Komisje zwiagzanego z tym aktu wykonawczego, przeliczenia dokonuje si¢ po $rednim kursie
obliczonym na podstawie miesiecznych kurséw ksiegowych ustalanych przez Komisje i okreslonych w danym
okresie. Taki jednolity kurs wymiany stosuje si¢ przez caly okres realizacji wkladu finansowego z Funduszu i stanowi
on podstawe koficowego sprawozdania z realizacji oraz o$wiadczenia na temat realizacji wkladu finansowego
i dokumentéw wymaganych zgodnie z art. 59 ust. 5 lub art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.";

9) art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.  Jezeli w $wietle nowych informacji okaze si¢, ze wycena poniesionych szkéd jest znaczaco nizsza, pafistwo
beneficjent zwraca Komisji odpowiednig kwote wkladu finansowego z Funduszu.”;
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10) art. 11 otrzymuje brzmienie:

JArtykub 11

1.  Komisja podejmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dzialafi finansowanych na mocy
niniejszego rozporzadzenia, ochrong intereséw finansowych Unii poprzez stosowanie Srodkéw zapobiegajacych
naduzyciom finansowym, korupcji i innym nielegalnym dzialaniom, poprzez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych, a takze, w stosownych przypadkach,
poprzez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje administracyjne i finansowe.

2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy dysponuja uprawnieniami do kontroli na
podstawie dokumentacji i kontroli na miejscu wobec wszystkich beneficjentéw finansowania, wykonawcéw,
podwykonawcéw, ktdrzy otrzymuja od Unii $rodki na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole
i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami okreSlonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 (¥) oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 (**) w celu
ustalenia, czy doszlo do naduzycia finansowego, korupcji lub innego nielegalnego dziatania ze skutkiem dla inte-
reséw finansowych Unii w zwigzku z umowa dotyczaca finansowania z Unii.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 i 3, umowy o delegowaniu zadani z pafstwami trzecimi, umowy i decyzje
o udzieleniu wkladu finansowego z Funduszu w wyniku wykonania niniejszego rozporzadzenia musza zawieraé
przepisy wyraznie uprawniajgce Komisje, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do przeprowadzania tego rodzaju
kontroli i dochodzen, zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczace dochodzenn prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu
oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich
przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).”;

11) skresla si¢ art. 13 i 14.

Artykut 2
Wejicie w Zycie
Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-

skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 maja 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
M. SCHULZ D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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