1.7.2014 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 192/59

DECYZJA KOMISJI
z dnia 9 kwietnia 2014 r.

w sprawie pomocy pafistwa SA.23257 (12/C) [ex NN 8/10, ex CP 157/07] wdrozonej przez Francje

— porozumienie miedzybranzowe zawarte w ramach francuskiego stowarzyszenia Val'Hor (Asso-

ciation frangaise pour la valorisation des produits et des secteurs professionnels de I'horticulture et
du paysage)

(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 2223)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(2014/416/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanym artykulem i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

(1) Pismem z dnia 9 maja 2007 r. Komisja otrzymala skarge dotyczacg rozszerzenia porozumienia miedzybranzo-
wego zawartego w ramach francuskiego stowarzyszenia ValHor (Association francaise pour la valorisation des
produits et des secteurs professionnels de Ihorticulture et du paysage). Sprawa zostala zarejestrowana pod
numerem CP 157/07. Dnia 4 lutego 2010 r. przedmiotowy Srodek zostal umieszczony w wykazie pod numerem
NN 8/10 jako niezgloszona pomoc panstwa.

(2) W ramach skargi CP 157/07 Komisja otrzymala uwagi strony skarzacej w dniu 26 pazdziernika 2009 r. i 16 maja
2011 r.

(3)  Stuzby Komisji wezwaly wladze francuskie do dostarczenia dodatkowych informacji na temat ewentualnej
pomocy panstwa w sektorze ogrodnictwa pismami z dnia 13 lipca 2007 r., 10 grudnia 2007 r., 26 czerwca
2008 r., 22 lutego 2010 r., 16 grudnia 2010 r. i 13 pazZdziernika 2011 r. Francja przekazala te informacje
w pismach z dnia 17 paZzdziernika 2007 r., 7 kwietnia 2008 r., 1 wrze$nia 2008 r., 2 kwietnia 2010 r., 22 lutego
2011 r.i 15 listopada 2011 r.

(4)  Decyzja C(2011) 10053 z dnia 11 stycznia 2012 r. Komisja postanowila wszczaé postgpowanie okreslone
w art. 108 ust. 2 TFUE.

(5)  Decyzja Komisji o wszczeciu postepowania zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ().
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia swoich uwag na temat przedmiotowej pomocy.

(6)  Komisja otrzymala uwagi zainteresowanych stron. Przekazala je Francji, dajac jej mozliwo$¢ przedstawienia
komentarza.

(7) W dniu 20 stycznia 2012 r. Stale Przedstawicielstwo Francji przy Unii Europejskiej przekazalo Komisji poczta
elektroniczng pismo wladz francuskich zawierajace prosbe o przedtuzenie o jeden miesigc terminu na przekazanie
swoich uwag odno$nie do wszczecia postepowania. Zgoda na przedluzenie terminu zostala przekazana pismem
przestanym faksem w dniu 26 stycznia 2012 r.

(8) W dniu 14 marca 2012 r. Stale Przedstawicielstwo Francji przy Unii Europejskiej przekazalo poczta elektroniczna
uwagi wladz francuskich odnosnie do wszczgcia postgpowania okreslonego w art. 108 ust. 2 TFUE.

(9) W dniu 10 lipca 2012 r. Stale Przedstawicielstwo Francji przy Unii Europejskiej przekazato poczta elektroniczna
stanowisko wladz francuskich na temat uwag przedstawionych przez zainteresowane strony.

() Dz.U.C 6626.3.2012, 5. 32.
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II. OPIS
PRZEDSTAWIENIE MIEDZYBRANZOWE] ORGANIZAC]I VAL’HOR

(10) ,L’Association francaise pour la valorisation des produits et des secteurs professionnels de I'horticulture et du
paysage (Val'Hor)” (francuskie stowarzyszenie na rzecz promocji produktéw i branz ogrodnictwa i krajobrazu
Val'Hor) jest zarejestrowana migdzybranzows organizacja sektora ogrodniczego we Francji. Jej organizacje i funk-
cjonowanie reguluje art. L. 631-1 i nastgpne (francuskiego) kodeksu rolnego.

(11)  Stowarzyszenie Val'Hor powstalo w 1997 r., a dnia 13 sierpnia 1998 r. zostalo uznane przez wladze publiczne
jako krajowa organizacja miedzybranzowa w rozumieniu art. L.632-1 francuskiego kodeksu rolnego dla sektora
ogrodnictwa i krajobrazu. Statut stowarzyszenia zostal zatwierdzony przez (francuskie) Zgromadzenie Narodowe
w dniu 25 marca 2004 r.

(12)  Val'Hor, podobnie jak inne zarejestrowane organizacje migdzybranzowe, moze zawieraé porozumienia i pobieraé
od wszystkich nalezacych do niej czlonkéw, bedacych przedstawicielami okreslonych zawodéw, dobrowolne
sktadki przeznaczone na finansowanie organizacji. Na mocy rozporzadzenia migdzyministerialnego porozumienia
te moga sta¢ si¢ obowigzkowe (porozumienia zwane ,rozszerzonymi”) dla wszystkich podmiotéw danego sektora,
niezaleznie od tego, czy sg cztonkami stowarzyszenia Val'Hor, na warunkach okreslonych we francuskim kodeksie
rolnym. Kodeks rolny zezwala na rozszerzenie porozumieri tylko w przypadku, gdy stuzg one ,wspdlnemu intere-
sowi” opartemu na dziataniach ,zgodnych z interesem ogdlnym oraz z zasadami wspélnej polityki rolnej” (zob.
art. L. 632-3 kodeksu rolnego).

(13) Stowarzyszenie Val'Hor zawarlo w dniu 12 listopada 2004 r. porozumienie miedzybranzowe o finansowaniu,
zmienione aneksem nr 1 z dnia 14 wrzesnia 2006 r. Artykul II tego porozumienia przewiduje, ze kazdy czlonek,
bedacy osoba fizyczng lub prawng, przedstawiciel zawodu zrzeszonego w organizacji migdzybranzowej Val'Hor,
ma obowigzek oplacania rocznej skladki.

(14)  Porozumienie migdzybranzowe o finansowaniu zawarte w ramach Val'Hor zostalo rozszerzone po raz pierwszy
na jeden rok na mocy rozporzadzenia Ministére de l'agriculture, de l'alimentation, de la péche et de la ruralité
(francuskiego Ministerstwa Rolnictwa, Zywnosci, Rybotéwstwa i Obszaréw Wiejskich) z dnia 12 kwietnia
2005 r., opublikowanego w Journal Officiel de la République Frangaise (Dzienniku Urzedowym Republiki Francu-
skiej) w dniu 12 maja 2005 r. Porozumienie zostalo rozszerzone po raz drugi na jeden rok rozporzadzeniem
z dnia 16 listopada 2006 r., opublikowanym w Journal Officiel de la République Francaise w dniu 8 grudnia 2006 r.

(15) Rozporzadzeniem z dnia 31 marca 2008 r., opublikowanym w Journal Officiel de la République Francaise w dniu
11 kwietnia 2008 r., przepisy porozumienia migdzybranzowego z dnia 21 lutego 2008 r. zostaly rozszerzone na
okres od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. na wszystkich cztonkéw bedacych przedstawicielami
zawodéw zrzeszonych w stowarzyszeniu. Rozporzadzeniem z dnia 16 wrze$nia 2008 r., opublikowanym
w Journal Officiel de la République Francaise w dniu 25 wrze$nia 2008 r., przepisy porozumienia miedzybranzo-
wego z dnia 22 lipca 2008 r. zostaly rozszerzone do dnia 30 czerwca 2010 r. Rozporzadzeniem z dnia 27 maja
2010 r., opublikowanym w Journal Officiel de la République Frangaise w dniu 8 czerwca 2010 r., przepisy porozu-
mienia miedzybranzowego z dnia 22 lipca 2008 r. zostaly rozszerzone na rok gospodarczy od dnia 1 lipca 2010
r. do dnia 30 czerwca 2011 r. Wreszcie rozporzadzeniem z dnia 3 pazdziernika 2011 r., opublikowanym w
Journal Officiel de la République Frangaise w dniu 15 pazdziernika 2011 r., przepisy porozumienia migdzybranzo-
wego z dnia 12 wrze$nia 2011 r. zostaly rozszerzone do dnia 30 czerwca 2014 r.

(16) Jak wynika z informacji przedstawionych przez wladze francuskie w dniu 17 pazdziernika 2007 r., dobrowolna
skladka, ktéra stala si¢ obowiazkowa, od przedsigbiorstw z sektora roslin ozdobnych hodowanych w gospodar-
stwach ogrodniczych i szkétkarskich oraz przedsigbiorstw z sektora krajobrazu, byta przeznaczona na: ulatwienie
wdrazania dziatan i $rodkéw niezbednych do zbiorowego promowania ogrodnictwa, kwiaciarstwa i krajobrazu,
produktéw i zawodéw tych branz na rynku krajowym i zagranicznym; poznanie oferty, popytu i mechanizméw
rynkowych; poprawe funkcjonowania, znajomosci i przejrzystosci rynku; poprawe jakosci produktéw; organizacje
i ulepszenie praktyk i stosunkéw miedzy przedstawicielami poszczegdlnych zawodéw; realizacje programéw
szkoleniowych i eksperymentalnych oraz w zakresie badan stosowanych i rozwoju; dzialalno$¢ stowarzyszenia.

ROLA PANSTWA

(17) Na mocy rozporzadzenia z dnia 13 sierpnia 1998 r. pafistwo francuskie uznato stowarzyszenie Val'Hor za organi-
zacje miedzybranzowa w rozumieniu art. L. 632-1 francuskiego kodeksu rolnego.

(18)  Funkcjonowanie, zadania i sklad stowarzyszenia Val'Hor reguluje jego statut. Aby ta miedzybranzowa organizacja
mogla by¢ oficjalnie uznana, odpowiednie wladze musialy sprawdzi¢, czy spetnione sg rézne kryteria, w szczegdl-
nosci, czy statut jest zgodny z przepisami prawa (art. L. 632-1 kodeksu rolnego), czy organizacje bedace czlon-
kami Val'Hor sg reprezentatywne i czy przestrzegaja celéw polityki krajowej i wspdlnotowej. Istnienie, zadania
i funkcjonowanie stowarzyszenia reguluje art. L. 631-1 i nastgpne kodeksu rolnego.
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(19) Zdaniem wladz francuskich az do 2007 r. skladki dobrowolne przeksztalcone w obowiazkowe i oplacane przez
cztonkéw bedacych przedstawicielami zawodow zrzeszonych w ValHor byly jedynym Zrédlem finansowania
organizacji miedzybranzowej. Cho¢ Val'Hor jest osoba prawng prawa prywatnego, a jej finansowanie zapewniajg
sktadki oplacane przez dany sektor, dzialanie systemu skladek dobrowolnych przeksztalcanych w obowiagzkowe
wymaga interwencji panstwa. Stad niezbedna jest ustawa lub rozporzadzenie ministra, aby skladki staly si¢
obowigzkowe dla calego sektora.

(20)  Z Val'Hor mozna si¢ konsultowa¢ w sprawach zwigzanych z kierunkami i $rodkami polityki dla danego sektora
(art. L. 632-2-1 kodeksu rolnego).

KRAJOWA PODSTAWA PRAWNA

(21)  Kodeks rolny — ksiega szésta tytul III (art. od L. 631-1 do L. 632-13). Rozporzadzenia miedzyministerialne
w sprawie rozszerzenia porozumien migdzybranzowych (zob. pkt 13-14); porozumienia migdzybranzowe (zob.
pkt 10-12).

SRODEK

(22) Dochéd ze skladek dobrowolnych przeksztalconych w obowigzkowe jest wykorzystywany na prowadzenie
dzialafi na rzecz sektora ogrodnictwa, ktére mozna podzieli¢ na trzy nastepujace kategorie: dzialania promocyjne,
dzialania badawczo-rozwojowe i pomoc techniczna.

(23) Wladze francuskie twierdza, ze $rodki nigdy nie byly przeznaczane na pokrywanie wydatkéw przedsiebiorstw
z jakiejkolwiek branzy, ale wylacznie na dzialania o charakterze zbiorowym.

III. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY IA§NIA]ACEGO

(24) Komisja wszczgla postgpowanie okreslone w art. 108 ust. 2 TFUE, poniewaz uznala, ze pobierane skladki
stanowia oplaty parafiskalne, tj. zasoby publiczne, i ze dzialania migdzybranzowe mozna przypisaé panistwu.
Komisja oparla si¢ w szczegdlnosci na wykladni wyroku ,Pearle” (') i uznala, ze $rodek nie spelnial wszystkich
warunkéw okreSlonych przez Trybunal w tej sprawie, w szczegdlnosci poniewaz zatwierdzenie przez rzad
w postaci uznania organizacji miedzybranzowej stanowi warunek uprzedni do uchwalenia skladek i ze — aby
sktadki, mialy wszystkie pozadane skutki () — konieczne jest przyjecie aktu przez wladze publiczne (rozporza-
dzenie migdzyministerialne).

IV. UWAGI WLADZ FRANCUSKICH ODNOSNIE DO WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY)ASNIA]A—
CEGO

(25) W piSmie przestanym pocztg elektroniczng w dniu 14 marca 2012 r. wladze francuskie zakwestionowaly stano-
wisko Komisji Europejskiej, ktérej zdaniem dzialania prowadzone przez Val'Hor z wykorzystaniem dochodéw ze
skladek dobrowolnych przeksztalconych w obowigzkowe mozna przypisaé panstwu i sg one finansowane
z zasob6éw panstwowych w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(26)  Zdaniem wiadz francuskich dzialania prowadzone przez t¢ organizacje miedzybranzowsy spelniaja kryteria okres-
lone w wyroku ,Pearle”, a zatem nie stanowia pomocy panstwa. Stowarzyszenie Val'Hor jest bowiem osoba
prawna prawa prywatnego podlegajaca ustawie z dnia 1 lipca 1901 r. o umowach stowarzyszeniowych. Zawig-
zalo si¢ w sposéb dobrowolny w dniu 28 maja 1997 r. z inicjatywy najbardziej reprezentatywnych organizacji
z branzy produkcji, handlu i promocji rodlin ozdobnych z sektora ogrodnictwa i krajobrazu. Zgodnie
z art. L. 632-1 kodeksu rolnego stowarzyszenie zostalo uznane rozporzadzeniem z dnia 13 sierpnia 1998 r.,
opublikowanym w Journal officiel de la République frangaise dnia 3 wrzesnia 1998 r. Aby uznaé stowarzyszenie,
organ wladzy administracyjnej ograniczyt si¢ do sprawdzenia, czy organizacje zawodowe bedace cztonkami zalo-
zycielami Val'Hor sg reprezentatywne i czy celem tej organizacji miedzybranzowej jest prowadzenie zbiorowych
dzialan w interesie gospodarczym prywatnych przedsi¢biorstw z tej branzy.

(") Wyrok z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-345/02.
() Wyrok z dnia 20 wrze$nia 2007 r. w sprawie T-136/05, Komisja przeciwko Salvat.
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(27)  Wladze francuskie dodaly, ze zgodnie z art. L. 632-3 i L. 632-6 kodeksu rolnego porozumienia miedzybranzowe
zawarte jednoglo$nie przez organizacje zawodowe wchodzace w sklad ValHor moga staé si¢ obowigzujace dla
wszystkich przedstawicieli zawodéw z danej branzy i finansowane ze skladek dobrowolnych przeksztalconych
w obowigzkowe, kiedy przewiduje si¢ dzialania wspélne lub prowadzone we wspdlnym interesie. Organ admini-
stracyjny ogranicza si¢ do sprawdzenia zgodnosci porozumienia z krajowymi i europejskimi przepisami prawa
oraz do sprawdzenia, czy dochody ze zbieranych skladek dobrowolnych przeksztalconych w obowiazkowe
rzeczywiScie stuzg finansowaniu dzialani okreSlonych przez samg organizacje miedzybranzowa na rzecz calej
branzy. Organ administracyjny nie wywiera zatem zadnego wplywu na sklad, organizacje i sposéb funkcjono-
wania stowarzyszenia Val'Hor. Dysponuje ono jak najwicksza swoboda w ustalaniu dzialan miedzybranzowych,
jakie chce prowadzid.

(28)  Wladze francuskie podsumowaly, ze dzialania migdzybranzowe prowadzone przez ValHor nie stanowig narze-
dzia wdrazania polityki pafistwa, poniewaz panstwo nie ma w zadnym momencie mozliwosci ukierunkowania
przeznaczenia dobrowolnych skladek przeksztalconych w obowigzkowe na finansowanie tych dziatan.

(29) Odnosnie do stanowiska Komisji w sprawie $rodka, w ktérym skladki dobrowolne przeksztalcone w obowigz-
kowe oraz dochody, jakie skladki te generuja, majg powodowa¢ dyskryminacje na korzy$¢ produktéw przywozo-
nych lub wywozonych i w kwestii ustalenia, czy ten sposéb finansowania nie pocigga za sobg ryzyka zaklécenia
konkurencji miedzy pafstwami czlonkowskimi, wladze francuskie zauwazyly, ze poniewaz wysoko$¢ skladki
ustalonej przez migdzybranzowa organizacje Val'Hor zalezy wylacznie od powierzchni lub liczby zatrudnionych
w danym przedsiebiorstwie, skladki nie s3 pobierane od produktéw przywozonych lub wywozonych. Finanso-
wanie dzialani migdzybranzowych za pomocy skladek dobrowolnych przeksztalconych w obowigzkowe nie powo-
duje zatem jakiejkolwiek dyskryminacji miedzy produktami krajowymi a produktami przywozonymi lub wywo-
zonymi i nie powoduje zakldcenia konkurencji.

(30) Wreszcie wladze francuskie przypominajg, ze w kazdym przypadku, poniewaz skladki dobrowolne przeksztal-
cone w obowiazkowe nie s3 pobierane od produktéw przywozonych, to wladze francuskie uwazajg, ze dzialania,
ktére sa z nich finansowane, wchodza w zakres decyzji Komisji Europejskiej C(2008) 7846 z dnia 10 grudnia
2008 r., w ktorej Komisja uznaje zgodno$¢ zgloszonego systemu pomocy z rynkiem wewnetrznym.

V. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON ODNOSNIE DO WSZCZECIA POSTEPOWANIA

(31) Dnia 4 kwietnia 2012 r. Komisja otrzymala od pierwszej zainteresowanej strony uwagi dotyczace wszczecia
postepowania.

(32) W uwagach tych zainteresowana strona zastanawia si¢ nad ustanowieniem systeméw, w ktérych miedzybranzowa
organizacja Val'Hor jest jednoczesnie inicjatorem, prawodawcg i podmiotem pobierajacym rekompensaty finan-
sowe. Pytania te pojawily si¢ podczas lektury statutu organizacji migdzybranzowej, ktory okresla sklad konsor-
cjum i stanowi, ze dostgp do organizacji migdzybranzowej jest ograniczony do przedstawicieli mniejszosci przed-
siebiorstw, tj. tylko tych, ktére maja odpowiednig wielkos¢.

(33) Dnia 5 kwietnia 2012 r. Komisja otrzymata od drugiej zainteresowanej strony uwagi dotyczace wszczgcia poste-
powania.

(34) W uwagach tych zainteresowana strona w pelni zgadza si¢ z analiza Komisji dotyczacg zakwalifikowania skladek
dobrowolnych przeksztalconych w obowigzkowe i uwaza, ze sg one sprzeczne z art. 110 TFUE. Zainteresowana
strona zwraca uwage Komisji na catkowicie niezgodny z prawem charakter skladek dobrowolnych przeksztatco-
nych w obowigzkowe i role sadéw krajowych w zakresie sankcjonowania tej niezgodnosci z prawem, co powinno
si¢ przelozy¢ na uznanie prawa do zwrotu caloici oplaconych skladek dobrowolnych przeksztalconych
w obowigzkowe.

(35) Dnia 6 kwietnia 2012 r. Komisja otrzymala od trzeciej zainteresowanej strony uwagi dotyczace wszczecia poste-
powania.

(36) W uwagach tych zainteresowana strona kwestionuje analize Komisji skfaniajacg si¢ ku stwierdzeniu, Ze dzialania
prowadzone przez stowarzyszenie Val'Hor mozna przypisal panstwu i Ze zasoby powinny by¢ traktowane jak
zasoby panfistwowe, poniewaz panstwo kontroluje tylko zgodnos$¢ z przepisami prawa a nie z politykg prowa-
dzong przez organizacje miedzybranzows.

(37) Pismem z dnia 10 lipca 2012 r. wladze francuskie przekazaly swoj komentarz do uwag przedstawionych przez
zainteresowane strony trzecie, podsumowujac, ze charakter uwag przekazanych przez te strony nie kwestionuje
uwag przekazanych Komisji przez wladze francuskie.
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VI. OCENA

(38) Na wstepie Komisja zauwaza, ze czg$¢ tutaj analizowanych dzialan w zakresie reklamy lub promocji na rzecz
ogrodnictwa byla finansowana z dotacji pochodzacych od France-Agrimer (,FAM”) w ramach systeméw pomocy
zgloszonych Komisji pod numerem N 671/07 i XA 220/07 (ten drugi numer oznacza pomoc wylaczong).
Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla juz dokonanej oceny charakteru pomocy paristwa tych dotacji.
Niniejsza decyzja nie bedzie orzekala réwniez o charakterze pomocy dla sektora ewentualnych dotacji, ktére nie
sa przeznaczone na konkretne dzialanie, ale wplacane do budzetu organizacji migdzybranzowej Val'Hor.

(39) Komisja ograniczy si¢ zatem do przeanalizowania ponizej, czy finansowanie przedmiotowych dzialan przez
skfadki dobrowolne przeksztalcone w obowigzkowe stanowi pomoc panstwa.

VL1. Istnienie pomocy

(40)  Art. 107 ust. 1 TFUE stanowi, Ze ,wszelka pomoc przyznawana przez pafstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzy-
janie niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa mig¢dzy pafstwami cztonkowskimi”.

(41) Dlatego tez, aby analizowane dzialania mogly by¢ zakwalifikowane jako pomoc pafistwa, musza by¢ przypisane
panstwu i finansowane przy uzyciu zasobéw panstwowych.

(42) W zakresie systemu migdzybranzowego i charakteru skladek dobrowolnych przeksztalconych w obowigzkowe
Komisja, aby méc ustalié, czy skladki mogg stanowié zasoby panstwowe, przeanalizowala przedmiotowy $rodek
miedzy innymi w $wietle wyroku Trybunalu z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie C-677/11 ,Doux €levages”.

Rozwigzanie przyjete przez Trybunat w wyroku ,Doux Elevages”.

(43) W sprawie ,Doux élevages” Trybunal odpowiedzial na pytanie prejudycjalne dotyczace wykladni art. 107 ust. 1
TFUE, a w szczeg6lnosci pojecia ,zasobdéw panstwowych” w przypadku skfadek dobrowolnych przeksztalconych
w obowigzkowe.

(44) W wydanym wyroku Trybunat orzekl, ze decyzja organu wladzy krajowej rozszerzajaca na wszystkie nalezace do
branzy rolnej przedsi¢biorstwa zakres stosowania porozumienia, ktdre, tak jak ma to miejsce w przypadku beda-
cego przedmiotem postgpowania gléwnego porozumienia migdzybranzowego, ustanawia skladke w ramach orga-
nizacji migdzybranzowej uznanej przez organ krajowy, ktéra to skladka staje si¢ w ten sposéb obowigzkowa
w celu umozliwienia prowadzenia dzialain informacyjnych, promocyjnych, z zakresu stosunkéw zewnetrznych,
zapewnienia jako$ci i badan oraz dzialan majacych na celu obrong intereséw danego sektora, nie sanowi pomocy
panstwa.

(45) W wydanym wyroku Trybunal uznal, ze przedmiotowe skladki pochodza od prywatnych podmiotéw gospodar-
czych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na odnosnych rynkach, co powoduje, ze mechanizm ten nie
oznacza zadnego posredniego badz bezposredniego transferu zasobéw panstwowych. Srodki utworzone w drodze
oplacenia tych skladek nie przechodzg nawet przez budzet panistwa lub przez inny podmiot publiczny, a pafistwo
nie rezygnuje z jakiegokolwiek tytutu z zadnych zasobdéw, takich jak podatki, oplaty, skladki lub inne, ktére
zgodnie z przepisami krajowymi powinny by¢ wplacone do budzetu panstwa.

(46) Zdaniem Trybunatu skladki te zachowuja prywatny charakter przez caly okres ich istnienia, a organy krajowe nie
moga faktycznie przeznaczy¢ zasoboéw pochodzacych ze skladek bedacych przedmiotem sporu w postepowaniu
gléwnym na wsparcie niektérych przedsigbiorstw. To zainteresowane organizacje miedzybranzowe decyduja
o przeznaczeniu tych zasobéw, ktdre sa w calosci poswigcone na okreslone przez nie cele. Podobnie zasoby te
nie znajduja si¢ stale pod kontrolg publiczna i nie pozostajg do dyspozycji organéw panstwowych.

(47) Odnosnie do ewentualnego wplywu, jaki pafistwo czlonkowskie moze wywiera¢ na funkcjonowanie organizacji
miedzybranzowej w drodze decyzji o rozszerzeniu zakresu stosowania porozumienia miedzybranzowego na
wszystkie nalezace do danej branzy przedsigbiorstwa, Trybunat jest zdania, Ze nie moze to zmieni¢ ustalen poczy-
nionych powyzej. Trybunal podkreslit bowiem, ze bedace przedmiotowe przepisy nie przyznaja wlasciwemu
organowi uprawnienia do kierowania zarzagdzaniem zasobami lub do wplywu na zarzadzanie nimi.
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(48) Ponadto zgodnie z orzecznictwem wiasciwych sadéw krajowych przepisy kodeksu rolnego regulujace rozsze-
rzenie zakresu obowigzywania porozumienia ustanawiajacego skladki w ramach organizacji migdzybranzowej
uprawniajg wladze publiczne do poddawania sktadek dobrowolnych przeksztalconych w obowigzkowe wylacznie
kontroli prawidtowosci i zgodnosci z ustawg. Organy publiczne dzialaja wylacznie jako instrument, ktéry czyni
obowigzkowymi skladki ustanowione przez organizacje miedzybranzowe dla zapewnienia realizacji celow, ktore
organizacje te same okreslaja. Ponadto Trybunat podkreslil, ze zasoby prywatne wykorzystywane przez organi-
zacje miedzybranzowe nie stajg si¢ ,zasobami publicznymi” wylacznie dlatego, ze sa wykorzystywane facznie
z kwotami pochodzgcymi ewentualnie z budzetu panstwa.

(49) Ponadto Trybunat stwierdzil, Ze ani z uprawnienia panstwa do uznania organizacji miedzybranzowej zgodnie
z art. L. 632-1 kodeksu rolnego, ani z uprawnienia tegoz pafstwa do rozszerzenia na wszystkie nalezace do
danej branzy przedsigbiorstwa zakresu stosowania porozumienia migdzybranzowego zgodnie z art. L. 632-3
i L. 632-4 tego kodeksu nie mozna wywnioskowaé, ze prowadzone przez organizacje miedzybranzows dziatania
mozna przypisa¢ panstwu.

jiow iu wani isj Znie swoj istnieni Astwa, a W -

50) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja oparla wyraznie swoja oceng istnienia pomocy pafistwa, a w szcze
g6lnodci zaangazowania zasobow panstwowych i mozliwosci przypisania tych dziatan pafstwu, na argumentach,
ktére zostaly odrzucone przez Trybunal we wczesniej cytowanym wyroku ,Doux élevages”.

Zastosowanie orzecznictwa ,Doux Elevages” do przedmiotowego przypadku

(51) Odnosnie do organizacji miedzybranzowej Val'Hor: Podobnie jak to jest w przypadku innych organizacji miedzy-
branzowych we Frangji, istnienie, zadania i funkcjonowanie tego stowarzyszenia zalezg od uznania przez organ
panstwowy. Niemniej organizacja pozostaje osobg prawng prawa prywatnego, ktéra nie stanowi czeici admini-
stracji publicznej, a rola panstwa ograniczona jest do uznania i rozszerzania porozumien, do zawierania ktérych
organizacja jest uprawniona, jak wynika z informacji przedtozonych przez wladze francuskie.

(52) Odnos$nie do mechanizmu skladek dobrowolnych przeksztalconych w obowiazkowe: Zgodnie z art. L. 632-6
kodeksu rolnego sktadki, pomimo ich obowiazkowego charakteru, stanowig wierzytelnosci prywatnoprawne. Nie
przechodzg one przez budzet pafistwa lub przez inny podmiot publiczny, ani przez kapitat kontrolowany przez
wladze publiczng. Z przepiséw kodeksu rolnego wynika, ze rola pafistwa ogranicza si¢ do rozszerzenia uméw,
a organizacja miedzybranzowa, w tym przypadku Val'Hor, pozostaje odpowiedzialna za ustalenie wysokosci
sktadek i wykorzystanie ich na cele, ktére sama okresla.

(53) Odnos$nie do wyzej wspomnianych celéw, jakie organizacje miedzybranzowe musza osiagnaé, w szczeg6lnosci
poprzez prowadzone dzialania, Trybunal stwierdzit w wyroku w sprawie ,Doux élevages”, ze art. L. 632-3
kodeksu rolnego okresla w sposéb bardzo ogélny i niewyczerpujacy cele, ktére powinno wspieraé porozumienie
miedzybranzowe, by zakres jego obowigzywania mégl by¢ rozszerzony przez wlasciwy organ administracyjny,
a wiec nie uzaleznia rozszerzenia zakresu obowigzywania porozumienia od zapewnienia realizacji konkretnych,
ustalonych i okre§lonych przez organy publiczne celéw.

(54) Z wyroku w sprawie ,Doux élevages” wynika, ze organy krajowe nie moga faktycznie przeznaczyé zasobow
pochodzacych z przedmiotowych skladek na wsparcie niektérych przedsigbiorstw. Zainteresowana organizacja
miedzybranzowa decyduje o przeznaczeniu tych zasobdw, ktére sa w calosci poswigcone na okreslone przez nia
samg cele. Podobnie zasoby te nie znajduja si¢ stale pod kontrola publiczng i nie pozostaja do dyspozycji
organéw panstwowych. Przedmiotowe przepisy nie przyznaja wlasciwemu organowi uprawnienia do kierowania
zarzadzaniem zasobami lub do wplywu na zarzadzanie nimi. Jak ponadto uscislit Trybunal, ewentualny wplyw,
jaki panstwo moze wywieral na funkcjonowanie organizacji migdzybranzowej w drodze decyzji o rozszerzeniu
zakresu stosowania porozumienia mi¢dzybranzowego na wszystkie nalezace do danej branzy przedsigbiorstwa,
nie moze zmieni¢ ustaledl poczynionych powyzej.

(55) Poniewaz Trybunal podkreslil, Ze zasoby prywatne wykorzystywane przez organizacje miedzybranzowe nie staja
si¢ ,zasobami publicznymi” wylacznie dlatego, ze sa wykorzystywane lacznie z kwotami pochodzgcymi ewen-
tualnie z budzetu pafistwa, to sam fakt, Ze niektére przedmiotowe dzialania s3 finansowane réwniez z dotacji
FAM, nie pozwala na zakwalifikowanie przedmiotowych skladek dobrowolnych przeksztalconych w obowigzkowe
jako pomocy pafistwa, poniewaz nie istnieje przestanka, z ktérej wynikaloby, ze dotacje te umozliwilyby panstwu
sprawowanie wystarczajacej kontroli nad $rodkami pochodzacymi ze zbierania skladek dobrowolnych przeksztal-
conych w obowigzkowe.

(56) Trybunal uscislit ponadto, ze ani z uprawnienia panstwa do uznania organizacji miedzybranzowej zgodnie
z art. L. 632-1 kodeksu rolnego, ani z uprawnienia tegoz panstwa do rozszerzenia na wszystkie nalezace do
danej branzy przedsicbiorstwa zakresu stosowania porozumienia miedzybranzowego zgodnie z art. L. 632-3
i L. 632-4 tego kodeksu nie mozna wywnioskowa¢, ze prowadzone przez organizacj¢ miedzybranzowsg dzialania
mozna przypisaé panstwu.
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(57) Z powod6éw wymienionych w powyzszych motywach Komisja uwaza, ze finansowanie przedmiotowych dziatan
prowadzonych przez migdzybranzowa organizacj¢ Val'Hor w postaci skladek dobrowolnych przeksztalconych
w obowigzkowe nie pochodzi z zasobéw panistwowych, dlatego tez nie stanowi pomocy pafistwa.

VII. WNIOSEK
(58) Z powyzszego wynika, ze finansowanie dzialan z wykorzystaniem skladek dobrowolnych przeksztalconych

w obowigzkowe nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Finansowanie dzialan w zakresie promocji, reklamy, pomocy technicznej oraz badan i rozwoju prowadzonych przez
miedzybranzowg organizacje Val'Hor z wykorzystaniem skladek dobrowolnych przeksztalconych w obowigzkowe
w latach 2005-2014 nie stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, bez uszczerbku dla pozostajacej
do ustalenia kwestii, czy pochodzace od panstwa dotacje dla organizacji miedzybranzowej stanowig pomoc dla danego
sektora lub tez czy dotacje przyznane na te dzialania stanowily pomoc pafistwa.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 kwietnia 2014 r.

W imieniu Komisji
Dacian CIOLOS
Czlonek Komisji
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