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DECYZJA RADY 2014/486/WPZiB
z dnia 22 lipca 2014 r.

w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa
na Ukrainie (EUAM Ukraine)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 28, art. 42 ust. 4 i art. 43 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 14 kwietnia 2014 r. Rada wyrazila gotowo$¢ do wspomagania Ukrainy w dziedzinie reformy cywilnego
sektora bezpieczenstwa, wspierania policji i praworzadnosci oraz opracowania politycznych ram podejscia kryzy-
sowego na Ukrainie, przez przeanalizowanie wszystkich opcji, w tym przez ewentualng misje w dziedzinie
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO).

(2) W dniu 8 maja 2014 r. Minister Spraw Zagranicznych Ukrainy wyslal do Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa (WP) pismo, w ktérym wyraza zainteresowanie rozmieszczeniem
misji w dziedzinie WPBiO na Ukrainie.

(3) W dniu 12 maja 2014 r. Rada przypomniala o swojej gotowosci do wspomagania Ukrainy w dziedzinie reformy
cywilnego sektora bezpieczenstwa, z zadowoleniem przyjela polityczne ramy podejscia kryzysowego na Ukrainie
i powierzyla Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) przygotowanie koncepcji zarzadzania kryzyso-
wego dotyczacej ewentualnej cywilnej misji w dziedzinie WPBiO. Podkreslita tez znaczenie koordynacji i uzupet-
niania si¢ dzialan z dzialaniami podejmowanymi przez Organizacj¢ Bezpieczefistwa i Wspdlpracy w Europie
(OBWE) i inne podmioty migdzynarodowe.

(4) W dniu 23 czerwca 2014 r. Rada zatwierdzita koncepcje zarzadzania kryzysowego dotyczaca ewentualnego dzia-
fania w dziedzinie WPBIO na rzecz wsparcia reformy cywilnego sektora bezpieczefistwa.

(5 W dniu 11 czerwca 2014 r. Minister Spraw Zagranicznych Ukrainy wystal do WP pismo, w ktérym wyraza
zgodg na rozmieszczenie misji w dziedzinie WPBiO.

(6)  Misja EUAM Ukraine bedzie prowadzona w sytuacji, ktéra moze ulec pogorszeniu i moglaby utrudni¢ osiggniecie
celéow dziatan zewnetrznych Unii okreSlonych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Misja

Unia prowadzi misje doradcza Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczefistwa na Ukrainie (EUAM
Ukraine), aby wspomaga¢ Ukraing w dziedzinie reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa, w tym policji i praworzad-
nosci.

Artykut 2
Mandat

1.  Wspierajac zobowigzania Ukrainy do przeprowadzenia reformy sektora bezpieczenistwa, niewykonawcza cywilna
misja w dziedzinie WPBIiO zajmuje si¢ mentorowaniem i doradztwem na rzecz odnos$nych organéw ukrainskich w
zwigzku z opracowywaniem odnowionych strategii bezpieczenstwa i z p6éZniejsza realizacja odpowiednich wszechstron-
nych i spéjnych dzialan reformatorskich, po to by:

— stworzy¢ ramy koncepcyjne do planowania i realizacji reform, ktérych rezultatem s zréwnowazone stuzby bezpie-
czenstwa zapewniajace praworzadno$¢, w sposdb, ktéry przyczynia si¢ do umocnienia ich wiarygodnosci oraz do
zwigkszenia publicznego zaufania i pewnosci, w pelnym poszanowaniu praw czlowieka i w zgodzie z procesem
reform konstytucyjnych,

— zreorganizowac i zrestrukturyzowal stuzby bezpieczeristwa, w sposob, ktéry umozliwia odzyskanie kontroli nad
nimi i przejecie za nie odpowiedzialnosci.
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Aby osiaggna¢ swoje cele, EUAM Ukraine dziala zgodnie z parametrami okre$lonymi w koncepcji zarzadzania kryzyso-
wego zatwierdzonej przez Rade¢ w dniu 23 czerwca 2014 r. oraz w dokumentach dotyczacych planowania operacyj-
nego.

2. W ramach swojego poczatkowego mandatu misja wspiera wszechstronny proces planowania reformy cywilnego
sektora bezpieczefistwa, pomagajac w szybkim przygotowaniu i wdrozeniu dziatan w ramach tej reformy.
Artykut 3
Struktura dowodzenia i organizacja
1. EUAM Ukraine, jako operacja zarzadzania kryzysowego, ma jednolitg strukture dowodzenia.
2. Dowddztwo EUAM Ukraine miesci si¢ w Kijowie.

3. Struktura EUAM Ukraine jest zgodna z dokumentami dotyczacymi jej planowania.

Artykut 4
Planowanie i uruchomienie EUAM Ukraine

1. Misja zostanie uruchomiona decyzja Rady w dniu zaleconym przez cywilnego dowddce operacji EUAM Ukraine,
gdy tylko osiagnie swoja wstepna zdolno$¢ operacyjna.

2. Grupa przygotowawcza EUAM Ukraine ma za zadanie przygotowa¢ rozmieszczenie EUAM Ukraine pod wzgledem
logistyki, infrastruktury i bezpieczefistwa oraz przekaza¢ informacje niezbedne do przygotowania dokumentéw dotycza-
cych planowania operacyjnego i drugiej oceny skutkéw finansowych.

Artykut 5
Cywilny dowédca operacji
1. Dyrektorem Komoérki Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC) EUAM Ukraine jest cywilny dowddca
operacji EUAM Ukraine. Komorke Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych oddaje si¢ do dyspozycji cywilnego
dowddcy operacji w celu planowania i prowadzenia EUAM Ukraine.

2. Cywilny dowddca operacji, pod kontrola polityczng i kierownictwem strategicznym Komitetu Politycznego i
Bezpieczenstwa (KPiB) oraz ogdlnym zwierzchnictwem WP, sprawuje dowddztwo i kontrole nad EUAM Ukraine.

3. Cywilny dowddca operacji zapewnia — w kontekscie prowadzenia operacji — wlasciwe i skuteczne wykonywanie
decyzji Rady, a takze decyzji KPiB, w tym przez wydawanie szefowi misji, stosownie do potrzeb, instrukgji oraz stuzenie
mu doradztwem i wsparciem technicznym.

4. Cywilny dowddca operacji sklada sprawozdania Radzie za posrednictwem WP.
5. Caly oddelegowany personel pozostaje w pelnym zakresie pod dowédztwem organéw krajowych panstwa deleguja-
cego, zgodnie z przepisami krajowymi, lub danej instytucji Unii badZ Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ).
Organy te przekazujg kontrolg operacyjng nad swoim personelem cywilnemu dowddcy operacji.
6.  Cywilny dowddca operacji ponosi calosciowa odpowiedzialno$¢ za zapewnienie odpowiedniego wywigzania si¢ ze
spoczywajacego na Unii obowigzku dochowania nalezytej starannosci.

Artykut 6

Szef misji

1. Szef misji przyjmuje odpowiedzialno$¢ za EUAM Ukraine oraz sprawuje nad nig dowddztwo i kontrole na
poziomie teatru dziala. Szef misji odpowiada bezposrednio przed cywilnym dowddca operacji i prowadzi dzialania
zgodnie z jego instrukcjami.
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2. Szef misji reprezentuje EUAM Ukraine na obszarze, za ktéry misja ponosi odpowiedzialno$¢. Zadania w zakresie
zarzadzania kadrowego i finansowego moze delegowal na czlonkéw personelu EUAM Ukraine, zachowujac calosciowa
odpowiedzialno§¢ za misje.

3. Szef misji odpowiada za administracje i logistyke misji EUAM Ukraine, w tym za aktywa, zasoby oraz informacje
bedace w dyspozycji EUAM Ukraine.

4. Szef misji jest odpowiedzialny za nadzér dyscyplinarny nad personelem. Dzialania dyscyplinarne w odniesieniu do
personelu oddelegowanego sa podejmowane przez organ krajowy zgodnie z przepisami krajowymi lub przez odpo-
wiednig instytucje Unii badZ ESDZ.

Artykut 7
Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1. KPiB sprawuje w ramach odpowiedzialnosci Rady i WP kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne nad EUAM
Ukraine. Rada upowaznia KPiB do podejmowania w tym celu stosownych decyzji zgodnie z art. 38 akapit trzeci TUE.
Upowaznienie to obejmuje w szczeg6lnosci uprawnienia do mianowania szefa misji, na wniosek WP, oraz do zmiany
koncepcji operacji (CONOPS) i planu operacji (OPLAN). Uprawnienia do podejmowania decyzji dotyczacych celéw i
zakoriczenia EUAM Ukraine nadal nalezg do Rady.

2. KPiB przedstawia Radzie sprawozdania w regularnych odstepach czasu.

3. KPiB otrzymuje, regularnie i stosownie do potrzeb, sprawozdania od cywilnego dowddcy operacji i od szefa misji
dotyczace kwestii objetych ich odpowiednimi zakresami odpowiedzialnosci.

Artykut 8
Personel

1. W sklad EUAM Ukraine wchodzi gléwnie personel oddelegowany przez panstwa cztonkowskie, instytucje Unii lub
ESDZ. Kazde z panstw czlonkowskich, kazda z instytucji Unii oraz ESDZ ponosi koszty zwigzane z calym oddelego-
wanym przez siebie personelem, wilgcznie z kosztami podrézy do miejsca rozmieszczenia i z powrotem, wynagrodze-
niem, opieka medyczng oraz dodatkami innymi niz obowigzujace diety dzienne.

2. Kazde panstwo czlonkowskie, kazda instytucja Unii oraz ESDZ s3 odpowiedzialne za odpowiedZ na wszelkie
roszczenia zwigzane z oddelegowaniem, zglaszane przez danego czlonka oddelegowanego przez nie personelu lub go
dotyczgce, oraz za wnoszenie wszelkich powddztw przeciwko tej osobie.

3. EUAM Ukraine moze réwniez zatrudnial na podstawie uméw personel migdzynarodowy oraz personel miejscowy,
jezeli wymagane funkcje nie moga by¢ zapewnione przez personel oddelegowany z pafistw cztonkowskich. Wyjatkowo,
w nalezycie uzasadnionych przypadkach, gdy brakuje wykwalifikowanych kandydatéw z panistw czlonkowskich, mozna
w stosownym przypadku zatrudnia¢ na podstawie uméw obywateli uczestniczacych pafstw trzecich.

4. Warunki zatrudnienia oraz prawa i obowigzki personelu migdzynarodowego i miejscowego okresla si¢ w umowach
zawieranych migdzy EUAM Ukraine a danym czlonkiem personelu.
Artykut 9
Status EUAM Ukraine i jej personelu

Status EUAM Ukraine i jej personelu, w tym w stosownych przypadkach przywileje, immunitety i dalsze gwarancje
niezbedne do realizacji misji EUAM Ukraine i jej sprawnego przebiegu, stanowi przedmiot umowy zawartej na mocy
art. 37 TUE oraz zgodnie z procedurg okreSlong w art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Artykut 10
Udzial paistw trzecich
1. Bez uszczerbku dla autonomii decyzyjnej Unii i dla jej jednolitych ram instytucjonalnych, panstwa trzecie mogg
zostaé zaproszone do wniesienia wkladu w EUAM Ukraine, pod warunkiem zZe bedg ponosi¢ koszty zwiazane z oddele-
gowanym przez siebie personelem, w tym wynagrodzeni, ubezpieczen od wszelkiego rodzaju ryzyka, diet dziennych oraz
kosztéw podrézy na Ukraing i z powrotem, oraz ze beda wnosi¢ stosowny wklad na pokrycie biezacych wydatkéw
EUAM Ukraine.

2. Panstwa trzecie wnoszace wklad w EUAM Ukraine maja te same prawa i obowiazki w odniesieniu do biezacego
zarzadzania EUAM Ukraine co panstwa czlonkowskie.

3. Niniejszym Rada upowaznia KPiB do podejmowania stosownych decyzji dotyczacych akceptacji proponowanych
wkladéw oraz do ustanowienia komitetu uczestnikéw.

4. Szczegblowe uzgodnienia dotyczace udzialu panstw trzecich sg przedmiotem uméw zawieranych zgodnie z art. 37
TUE. W przypadku gdy Unia i pafistwo trzecie zawierajg lub zawarly umowe ustanawiajgcg ramy udzialu tego panstwa
trzeciego w unijnych operacjach zarzadzania kryzysowego, postanowienia tej umowy majg zastosowanie w ramach
EUAM Ukraine.

Artykut 11

Bezpieczefistwo

1. Cywilny dowddca operacji kieruje planowaniem przez szefa misji Srodkéw bezpieczenistwa oraz zapewnia ich wlas-
ciwe i skuteczne wdrazanie przez EUAM Ukraine zgodnie z art. 5.

2. Szef misji jest odpowiedzialny za bezpieczenistwo EUAM Ukraine i za zapewnienie przestrzegania minimalnych
wymogow bezpieczefistwa majgcych zastosowanie do EUAM Ukraine, zgodnie z polityka Unii dotyczaca bezpieczenstwa
personelu rozmieszczonego poza terytorium Unii w ramach zadan operacyjnych na mocy tytulu V TUE.

3. Szef misji jest wspierany przez funkcjonariusza ds. bezpieczenstwa misji, ktory podlega szefowi misji i pozostaje
réwniez w Scistym stosunku stuzbowym z ESDZ.

4. Personelowi EUAM Ukraine zapewnia si¢ obowigzkowe szkolenie w zakresie bezpieczenstwa, dostosowane do
poziomu ryzyka zgodnie z jego oceng w strefie rozmieszczenia. Personel uczestniczy réwniez w regularnie organizowa-

nych przez funkcjonariusza ds. bezpieczenstwa misji szkoleniach aktualizujacych w teatrze dzialan.

5. Szef misji zapewnia ochrong informacji niejawnych UE zgodnie z decyzja Rady 2013/488/UE ().

Artykut 12
Komoérka monitorujgca

Do celéw misji EUAM Ukraine zostaje uruchomiona komérka monitorujaca.

Artykut 13
Uzgodnienia prawne

EUAM Ukraine ma zdolno$¢ do nabywania ustug i towaréw, do zawierania uméw i uzgodnieni administracyjnych, do
zatrudniania personelu, do posiadania rachunkéw bankowych, do nabywania i zbywania aktywéw i do realizacji
pasywéw, a takze do wystepowania jako strona postgpowania sadowego — odpowiednio do potrzeb zwigzanych z
wykonaniem niniejszej decyzji.

Artykut 14

Uzgodnienia finansowe

1. Finansowa kwota odniesienia przewidziana na pokrycie wydatkéw zwigzanych z EUAM Ukraine do dnia 30 listo-

pada 2014 r. wynosi 2 680 000 EUR. Decyzje w sprawie finansowej kwoty odniesienia na kolejne okresy podejmuje
Rada.

(") Decyzja Rady 2013/488/UE z dnia 23 wrze$nia 2013 r. w sprawie przepiséw bezpieczenstwa dotyczgcych ochrony informacji niejaw-
nych UE (Dz.U.L 2742 15.10.2013, 5. 1).
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2. Wszystkimi wydatkami zarzadza si¢ zgodnie z przepisami i procedurami majacymi zastosowanie do budzetu og6l-
nego Unii. Uczestnictwo 0séb fizycznych i prawnych w przyznawaniu zamoéwien publicznych przez EUAM Ukraine jest
otwarte bez ograniczef. Ponadto do towaréw zakupionych przez EUAM Ukraine nie maja zastosowania reguly pocho-
dzenia. Z zastrzezeniem uzyskania zgody Komisji, misja moze dokonywac z panstwami cztonkowskimi, panstwem przy-
jmujgcym, uczestniczgcymi panstwami trzecimi i innymi podmiotami miedzynarodowymi uzgodnien technicznych doty-
czacych wyposazenia, ustug i lokali dla EUAM Ukraine.

3. EUAM Ukraine odpowiada za wykonanie budzetu misji. W tym celu EUAM Ukraine podpisuje umowe z Komisjg.

4. Nie naruszajgc przepiséw dotyczacych statusu EUAM Ukraine i jej personelu, EUAM Ukraine odpowiada za
wszelkie roszczenia i zobowiazania powstajace w wyniku realizacji mandatu, z wyjatkiem ewentualnych roszczen zwig-
zanych z powaznymi uchybieniami ze strony szefa misji, za ktdre szef misji ponosi odpowiedzialno$¢.

5. Wykonanie uzgodnien finansowych pozostaje bez uszczerbku dla struktury dowodzenia przewidzianej w art. 4, 5
i 6 oraz dla wymogow operacyjnych EUAM Ukraine, wlgcznie z wymogami kompatybilno$ci wyposazenia oraz interope-

racyjnosci zespoldéw misji.

6.  Wydatki kwalifikuja si¢ do pokrycia od dnia podpisania umowy, o ktérej mowa w ust. 3.

Artykut 15
Komorka ds. projektow

1. W sklad EUAM Ukraine wchodzi komoérka ds. projektéw, okreslajaca i realizujgca projekty. W stosownych przy-
padkach EUAM Ukraine koordynuje i usprawnia realizacj¢ projektéw wdrazanych przez pafistwa czlonkowskie i pafistwa
trzecie w ramach ich obowigzkéw oraz doradza na temat tych projektow, w obszarach zwigzanych z EUAM Ukraine i w
ramach wspierania jej celow.

2. Z zastrzezeniem ust. 3, EUAM Ukraine jest uprawniona do korzystania z wkladéw finansowych panstw cztonkow-
skich lub panstw trzecich w celu wdrazania projektéw, ktére uznano za uzupelniajgce w spdjny sposéb inne dzialania
EUAM Ukraine, w nastepujacych dwoch przypadkach:

— projekt zostal uwzgledniony w ocenie skutkéw finansowych odnoszacej si¢ do niniejszej decyzji, lub

— projekt zostal wlaczony w trakcie obowigzywania mandatu poprzez wprowadzenie zmiany do tej oceny skutkéw
finansowych na wniosek szefa misji.

EUAM Ukraine zawiera z tymi pafistwami porozumienie, ktére w szczegdlnosci obejmuje konkretne zasady postepo-
wania z wszelkiego rodzaju skargami stron trzecich w zakresie szkéd zaistnialych z powodu dziatan lub zaniechania
dzialafi ze strony EUAM Ukraine w zwigzku z korzystaniem ze $rodkéw finansowych udostepnionych jej przez te
pafistwa. W zadnym razie Unia ani WP nie ponoszg odpowiedzialnosci wobec pafistw wnoszacych wklad za dzialania
lub zaniechanie dzialari ze strony EUAM Ukraine w zwiazku z korzystaniem ze $rodkéw finansowych udostepnionych
przez te panstwa.

3. Wklady finansowe paristw trzecich na rzecz komoérki ds. projektéw podlegaja zatwierdzeniu przez KPiB.

Artykut 16
Spojnosé reagowania i koordynacji Unii
1. WP zapewnia, aby wdrozenie niniejszej decyzji byto spéjne z ogblem dziatan zewngtrznych Unii.

2. Bez uszczerbku dla struktury dowodzenia, szef misji SciSle koordynuje swoje dzialania z delegaturg Unii na
Ukrainie, aby zapewni sp6jno$¢ dzialaii prowadzonych przez Uni¢ w tym panstwie. Nie naruszajgc struktury dowo-
dzenia, szef delegatury w Kijowie udziela szefowi misji EUAM Ukraine wytycznych politycznych na szczeblu lokalnym.
W razie potrzeby szef misji EUAM Ukraine i szef delegatury w Kijowie rozpoczynajg konsultagje.

3. EUAM Ukraine i misja pomocy granicznej Unii Europejskiej w Republice Moldawii i na Ukrainie (EUBAM
Moldova/Ukraine) wsplpracuja ze soba.
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4. Ponadto nalezy dazy¢ do systematycznej kooperacji, koordynacji i komplementarnosci z dzialaniami innych odnos-
nych partneréw miedzynarodowych, w szczeg6lnosci OBWE.

Artykut 17
Udostepnianie informacji
1. WP jest upowazniony do udostgpniania panstwom trzecim, ktére przylacza si¢ do niniejszej decyzji, w razie
koniecznosci oraz stosownie do potrzeb misji EUAM Ukraine, informacji niejawnych UE powstalych do celéow EUAM

Ukraine, objetych klauzulg tajnosci do poziomu ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED”, zgodnie z decyzja 2013/488/UE.

2. W przypadku szczegdlnej i natychmiastowej potrzeby operacyjnej WP jest réwniez upowazniony do udostepnienia
panstwu przyjmujacemu wszelkich informacji niejawnych UE powstalych do celéw EUAM Ukraine, objetych klauzulg
tajnosci do poziomu ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED”, zgodnie z decyzja 2013/488/UE. W tym celu WP oraz wlasciwe
organy panstwa przyjmujgcego dokonujg niezbednych uzgodnien.

3. WP jest upowazniony do udostgpnienia panstwom trzecim, ktore przylaczyly si¢ do niniejszej decyzji, wszelkich
dokumentéw jawnych UE zwigzanych z trescig obrad Rady dotyczacych EUAM Ukraine i objetych tajemnicg stuzbowa

na podstawie art. 6 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Rady (!).

4. WP moze delegowa¢ takie uprawnienia, a takze zdolno$¢ do dokonywania uzgodnieni, o ktérych mowa w ust. 2,
na urzednikéw ESDZ, cywilnego dowddee operacji lub szefa misji zgodnie z zalacznikiem VI cze$é VII do decyzji
2013/488|UE.

Artykut 18
Przeglad strategiczny

Poczatkowy okres obowigzywania mandatu EUAM Ukraine wynosi dwa lata. Po roku od rozpoczgcia misji przeprowadza
si¢ jej przeglad strategiczny.

Artykut 19
Wejscie w zycie i czas obowigzywania
Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej przyjecia.

Niniejsza decyzja ma zastosowanie przez 24 miesiace, liczac od daty uruchomienia EUAM Ukraine.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 lipca 2014 .

W imieniu Rady
C. ASHTON
Przewodniczgcy

(") Decyzja Rady 2009/937UE z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady (Dz.U. L 325 z 11.12.2009,
s. 35).
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