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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 16 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji (') w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2012, sekcja I — Parlament
Europejski

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogblny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2012 (3),

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2012 (COM(2013)
570 - 7-0274/2013) (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami — sekcja I — Parlament Europejski — rok budzetowy
2012 (4,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego za rok budzetowy 2012,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2012 wraz z odpowiedziami instytucji (%),

— uwzgledniajgc poSwiadczenie wiarygodnosci (¢), jak réwniez legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich
podstaw przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do roku 2012 zgodnie z art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 314 ust. 10 i art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 106a Traktatu ustana-
wiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowe;j,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (), w szczegdlnosci jego
art. 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego art. 164, 165 i 166,

— uwzgledniajac art. 13 przepisow wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu Parlamentu Europejskiego (°),

— uwzgledniajac art. 166 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, zgodnie z ktérym kazda instytucja unijna
podejmuje wszelkie wlasciwe dziatania w celu uwzglednienia uwag towarzyszacych decyzji Parlamentu Europejskiego
o udzieleniu absolutorium,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych procedury budzetowej
2012 — sekcje I, I, IV, V, VI, VII, VI, IX i X (19),

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie preliminarza wplywéw i wydatkéw Parlamentu na rok
budzetowy 2012 — sekcja I — Parlament ('),

— uwzgledniajac art. 77 1 art. 80 ust. 3 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0246/2014),

(O] Teksty przyjete z dnia 3 kwietnia 2014 r., P7_TA(2014)0289 (zob. s. 3 niniejszego Dziennika Urzedowego).
) "L 56 7 29.2.2012.

@] DZU C 334 z 15.11.2013, s. 1.
(*) Dz.U. C 188 z 29.6.2013, s. 1.

(°) Dz.U. C 331 z 14.11.2013, s. 1.
() Dz.U. C 334 z 15.11.2013, s. 122.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(%) DzU. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
(°) PE 349.540/Burfann/def.

19 Dz.U. C 199 E z 7.7.2012, s. 90.
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)

(
(")) Dz.U. C 296 E z 2.10.2012, s. 226.
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A. majac na uwadze, ze przewodniczacy przyjal sprawozdanie finansowe Parlamentu za rok 2012 w dniu 4 lipca
2013 r,,

B. majgc na uwadze, ze w poSwiadczeniu sporzadzenia sprawozdania koncowego ksiegowy Parlamentu stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewno$¢ co do prawdziwosci i rzetelnosci zawartych w tym sprawozdaniu informacji na temat
sytuacji finansowej Parlamentu we wszystkich istotnych aspektach oraz ze nie pojawily si¢ zadne kwestie mogace
wywolaé zastrzezenia,

C. majac na uwadze, Ze sekretarz generalny o$wiadczyl w dniu 6 wrzesnia 2013 r., iZ ma wystarczajaca pewnos¢, ze
budzet Parlamentu Europejskiego zostal wykonany zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania finansowego oraz ze
stosowany system kontroli daje niezbedne gwarancje legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
rozliczen,

D. majgc na uwadze, ze sekretarz generalny zaswiadczyt réwniez, Ze nie s3 mu znane zadne fakty, ktére moglyby
zaszkodzi¢ interesom instytucji;

E. majac na uwadze, ze w ramach przeprowadzonej kontroli Trybunal Obrachunkowy ustalil, Ze w odniesieniu do
wydatkéw administracyjnych w roku 2012 systemy nadzoru i kontroli stosowane przez kazda z instytucji spetniaja
wymogi rozporzadzenia finansowego oraz ze sposrod 151 transakeji skontrolowanych przez Trybunal jedna zawie-
rala bledy, wobec czego Trybunal ocenia, ze wskaznik bledu wynosi najprawdopodobniej 0 %;

F. majgc na uwadze, ze zgodnie ze standardowa procedurs do administracji Parlamentu przestano kwestionariusz,
a otrzymane odpowiedzi zostaly oméwione przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej w obecnosci sekretarza generalnego
i audytora wewnetrznego;

G. majgc na uwadze warto$¢ dodang, jakg wnosi coroczna procedura udzielania przez Parlament absolutorium, dzigki
ktérej jego sprawozdania finansowe poddawane sg gruntownej analizie, w celu, z jednej strony, wykazania sig
odpowiedzialno$cia i catkowitg przejrzystoécig wobec obywateli Unii, umozliwiajac im doktadne poznanie zarzgdzania
finansowego instytucji, z drugiej strony, jako okazja do samokrytyki i poprawy w obszarach, gdzie mozliwe jest
poprawienie jakosci, wydajnosci i skutecznodci w zarzadzaniu finansami publicznymi, czyli zarzadzaniu pienigdzmi
podatnikow;

Zarzgdzanie budzetem i finansami Parlamentu w roku 2012
Warto$¢ dodana procedury udzielania Parlamentowi absolutorium z wykonania budzetu

1. podkresla warto$¢ dodang procedury parlamentarnej prowadzacej do corocznego udzielania Parlamentowi absolu-
torium;

2. zwraca uwage, ze niniejsza rezolucja koncentruje si¢ przede wszystkim na wykonaniu budzetu i udzieleniu abso-
lutorium za rok budzetowy 2012, a jej gléwnym celem jest zapewnienie najlepszego wykorzystania publicznych
pieniedzy podatnikéw, przy jednoczesnym wskazaniu mozliwych udoskonalen; zacheca wlasciwe organy Parla-
mentu do podnoszenia wydajnosci na wszystkich szczeblach codziennej pracy Parlamentu;

3. ponawia apel do Prezydium o rozpowszechnianie wsrdd postéw wigkszej liczby biatych ksigg dotyczacych kwestii
politycznych, co umozliwiloby poddawanie tych kwestii pod dyskusje w grupach politycznych przed podjeciem
ostatecznej decyzji;

4. odnotowuje, ze 0gdlny budzet Unii na 2012 r. wyni6st 148 200 mln EUR w §$rodkach na zobowigzania, z czego
na budzet Parlamentu przypadla kwota 1 718 mln EUR; ponadto odnotowuje, ze kwota ta nieznacznie przekracza
1% ogblnego budzetu Unii i wynosi 20 % kwoty 8 278 mlIn EUR przeznaczonej na wydatki administracyjne
wszystkich instytucji UE w roku 2012; zwraca uwage, ze jest to zgodne z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym
miedzy Parlamentem, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami oraz
obejmuje wydatki na budynki i infrastrukture, pensje i emerytury pracownikéw, technologie informacyjng i bezpie-
czenstwo;

5. zauwaza, ze cztery najwazniejsze rozdzialy w budzecie Parlamentu to rozdzial 10 (czlonkowie instytucji), rozdziat
12 (urzednicy i pracownicy czasowi), rozdzial 20 (budynki i koszty dodatkowe) oraz rozdzial 42 (wydatki zwigzane
z asystentami postow) oraz ze na te rozdzialy przypadlo 70 % wszystkich zobowigzan;
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10.

. stwierdza, ze zatwierdzone $rodki w budzecie koficowym Parlamentu na 2012 r. wynosily 1717 868 121 EUR,

czyli o 1,9 % wiecej niz w budzecie na 2011 r. (1 685 829 393 EUR), oraz ze w 2011 r. nie wprowadzono
budzetu korygujacego; jest zdania, ze w kwestii budzetu Parlament wykazal si¢ odpowiedzialno$cig i powsciggliwo-
Scig, gdyz nie przekroczyl stopy inflacji z 2012 r. w wysokosci 2,6 %; oczekuje takiej samej powsciagliwosci
w odniesieniu do budzetu na rok 2015 oraz utrzymania wielkosci budzetu na poziomie ponizej 20 % rozdziatu 5;

. zwraca uwage, ze w 2012 r. 99 % (w roku 2011 93 %) ostatecznych Srodkéw biezacych przeznaczono na

zobowigzania, przy czym 1% Srodkéw anulowano (6 % w roku 2011), oraz ze podobnie jak w poprzednich
latach osiagnigto wysoki wskaznik wykonania budzetu, cho¢ przyczynito si¢ do tego dokonane pod koniec roku
przesuniecie niewykorzystanych $rodkéw (na wniosek wspdlnej grupy roboczej Prezydium i Komisji Budzetowej)
oraz pozytywna opinia Komisji Budzetowej;

Sprawozdanie Parlamentu na temat zarzgdzania budzetem i finansami

. zwraca uwage, ze calkowite przychody ujete w rachunkach Parlamentu na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosly

175 541 860 EUR w 2012 r. (173 293 432 EUR w roku 2011), ktéra to kwota obejmowala 22 274 843 EUR
(23 815 077 EUR w roku 2011) w postaci dochodéw przeznaczonych na okreslony cel;

. odnotowuje, ze pod koniec roku Parlament postanowil dokona¢ przesuniecia zbiorczego z réznych linii budzeto-

wych na kwote 45 000 000 EUR w niewykorzystanych $rodkach z przeznaczeniem na drugy rate zwigzang
z zakupem budynku Trebel w Brukseli (35 000 000 EUR) oraz budowe nowego budynku KAD w Luksemburgu;
rozumie, ze w zwigzku z tym w okresie budowy i amortyzacji pozyczki zaoszczedzi si¢ szacunkowa kwote 10,4
mln EUR w postaci kosztéw finansowania; niemniej jednak ubolewa nad faktem, ze Parlament wielokrotnie,
w kilku wcze$niejszych rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium, wnioskowal o to, aby w interesie przej-
rzystoci budzetu wydatki zwigzane z budynkami ujmowaé w budzecie i nie pokrywa¢ ich ze $rodkéw uzyskanych
w ramach przesunigcia zbiorczego;

Sprawozdanie finansowe Parlamentu za rok 2012

odnotowuje nastgpujgce dane liczbowe, na podstawie ktérych zamknigto sprawozdanie finansowe Parlamentu za
rok budzetowy 2012:

(EUR)

a) Dostepne $rodki

srodki na 2012 r.: 1717 868 121

srodki przeniesione nieautomatycznie z roku budzetowego 2011: 21 700 000
$rodki przeniesione automatycznie z roku budzetowego 2011: 222900 384
$rodki odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel na 2012 r.: 22 274 843
$rodki przeniesione odpowiadajagce dochodom przeznaczonym na okreslony 107 592 247

cel na 2011 r.:

L 266/5

Ogdtem:

2092 335595

b) Wykorzystanie srodkéw w roku budzetowym 2012

zobowigzania:

2061 149 089

dokonane platnosci:

1623172878

$rodki przeniesione automatycznie, w tym Srodki wynikajace z dochodu prze- 412253714
znaczonego na okre$lony cel:

$rodki przeniesione nieautomatycznie: 0
$rodki anulowane: 55790 384
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¢) Wplywy do budzetu

otrzymane w 2012 r.: 175 541 860

d) Calkowity bilans na dziei 31 grudnia 2012 r. 1539 591 147

11. zwraca uwage na wysoki poziom przeniesien na 2012 r. (244 600 384 EUR) i nalega na poprawe planowania
wydatkow;

12. zauwaza, ze w poSwiadczeniu sporzadzenia ostatecznego sprawozdania ksiggowy Parlamentu stwierdzil, iz uzyskal
wystarczajacag pewnos$¢ co do prawdziwosci i rzetelnoéci zawartych w tym sprawozdaniu informacji na temat
sytuacji finansowej Parlamentu we wszystkich istotnych aspektach; zauwaza ponadto, ze nie pojawily si¢ zadne
kwestie mogace wywolaé zastrzezenia;

13. przypomina o decyzji przewodniczacego z dnia 4 lipca 2013 r. dotyczacej przyjecia sprawozdania za rok budze-
towy 2012;

Opinie Trybunalu Obrachunkowego na temat wiarygodnosci rozliczeni za rok 2012 oraz legalnoSci
i prawidlowo$ci transakcji lezacych u ich podstaw

14. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach szczegdélowej oceny ogétu wydatkéw administracyjnych i innych
Trybunal Obrachunkowy ustalil, iz badanie transakcji wskazuje na duze prawdopodobiefistwo bledu na poziomie
zerowym, a systemy nadzoru i kontroli wydatkéw administracyjnych oceniono jako skuteczne; wyraza ponadto
zadowolenie z faktu, ze z kontroli Trybunatu Obrachunkowego wynika, iz w platnosciach zwiazanych z zaakcep-
towanymi wydatkami w roku 2012 nie wystapit istotny poziom bledu; zauwaza, ze kontrola obejmowata zbadanie
préby 151 transakgji platniczych (w roku 2011 skontrolowano ich 56): 91 transakcji zwigzanych z wyplaceniem
wynagrodzen, emerytur, rent i $wiadczen powiazanych oraz 60 platnosci wynikajacych z uméw dotyczacych
budynkéw i innych wydatkow;

15. zwraca uwage, ze wydatki administracyjne i inne obejmuja wydatki na zasoby kadrowe (wynagrodzenia, $wiad-
czenia oraz emerytury i renty), ktére stanowia 60 % lacznych wydatkéw administracyjnych i innych, oraz wydatki
na budynki, wyposazenie, energi¢, telekomunikacje i informatyke, ktére naleza do kategorii niskiego ryzyka;
zauwaza, ze zdaniem Trybunalu Obrachunkowego najwazniejsze zagrozenia w odniesieniu do wydatkéw admi-
nistracyjnych i innych to nieprzestrzeganie procedur przetargowych, procedur dotyczgcych realizacji uméw oraz
procedur naboru pracownikéw i obliczania wysokosci wynagrodzen i $wiadczen;

Rekrutacja personelu tymczasowego i kontraktowego

16. z zadowoleniem stwierdza, ze kontrola Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca 15 procedur naboru pracownikéw
do Parlamentu w 2012 r. nie wykazala bledéw ani niedociagnie; wzywa jednak sekretarza generalnego do $cistego
stosowania przepiséw obowiazujacych w zakresie nominacji lub promocji pracownikéw w ogodle, a w szczegdlnosci
pracownikéw na stanowiskach kierowniczych;

Zamowienia

17. zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy zbadal 18 procedur przetargowych Parlamentu; podkresla, ze w jednym
przypadku Trybunal dopatrzyl si¢ niedociggnig¢ w stosowaniu kryterium udzielenia zamdéwienia, a w innym
przypadku w odniesieniu do zarzadzania procedura przetargowa i jej dokumentacji;

18. zaleca udoskonalenie przez urzednikéw zatwierdzajacych tresci, koordynacji i funkcjonowania zasad ramowych
i procedur, jakie Parlament stosuje w odniesieniu do zamdwiefi, poprzez prowadzenie odpowiednich kontroli
i ja$niejsze wskazowki; zwraca uwage, ze rownolegle z wdrazaniem nowego rozporzadzenia finansowego
i zasad jego stosowania nalezy opracowal nowe wzorce umow i zaproszen do skladania ofert, a takze specyficzne
kursy szkoleniowe poswiecone kwestii okreslania i stosowania kryteriow wyboru i udzielania zamdwien;

19. popiera odpowiedzi udzielone przez Parlament w ramach procedury kontradyktoryjnosci wobec Trybunalu Obra-
chunkowego;
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Ocena Trybunalu Obrachunkowego w odniesieniu do postepéw w zakresie wdrazania zalecefi z wczesniej-
szych sprawozdaf rocznych

Przeprowadzenie weryfikacji ex ante dotyczgcych procedur rekrutacji

20. przypomina o ustaleniu Trybunatlu Obrachunkowego, zgodnie z ktérym w zbadanych przypadkach zatrudniania
akredytowanych asystentéw parlamentarnych w aktach brakowalo dokumentacji $wiadczacej o przeprowadzeniu
kontroli ex ante dokumentéw rekrutacyjnych; odnotowuje, ze zdaniem Trybunalu Obrachunkowego Parlament
w pelni wdrozyl jego zalecenie dotyczace prowadzenia odpowiedniej dokumentacji oraz dolaczania dokumentéw
potwierdzajacych taka weryfikacje, aby uzasadni¢ decyzje dotyczace rekrutacji pracownikéw tymczasowych
i kontraktowych; wzywa sekretarza generalnego do poinformowania Komisji Kontroli Budzetowej do wrze$nia
2014 r. o skutecznosci podjetych Srodkéw, w tym réwniez $rodkéw, ktérych podstawa sa ustalenia audytora
wewnetrznego, takze w kontekscie naboru wielu nowych asystentéw parlamentarnych po wyborach;

Zamdéwienia

21. ubolewa, ze przeprowadzone przez Trybunal Obrachunkowy badanie préby procedur przetargowych wykazato
istnienie bledéw w zakresie przygotowania, koordynacji i realizacji procedur o udzielanie zaméwieri oraz ze wobec
tego z analizy postepoéw dokonanej przez Trybunat wynika, iz jego wcze$niejsze zalecenie w dalszym ciggu znajduje
si¢ na etapie wdrazania, co dotyczy wigkszosci jego aspektéw; ponawia apel o rzeczywiste i bezzwloczne postepy
w odniesieniu do wszystkich mechanizméw kontrolnych w zakresie zaméwient publicznych w celu wyeliminowania
niedociagnigé, jakich dopatrzyt si¢ Trybunal Obrachunkowy, oraz w celu zagwarantowania najbardziej konkuren-
cyjnych cen za nabywane towary i ustugi;

Wyplacanie dodatkéw i Swiadczerr sogjalnych pracownikom

22. przypomina o szczegélowym ustaleniu Trybunatu Obrachunkowego dotyczacym informacji o sytuacji pracowni-
kéw, jakimi stuzby Parlamentu dysponuja; wyraza zadowolenie, ze kontrola Trybunalu nie wykazala nowych
niedociggnigé, ale ryzyko dokonania nieprawidtowych lub nienaleznych platnosci wciaz istnieje; zauwaza ponadto,
ze w roku 2012 Parlament wdrozyt $rodki, ktére jeszcze bardziej poprawily wskaznik odpowiedzi w ramach
rocznej procedury dotyczacej elektronicznej weryfikacji i aktualizacji danych osobowych pracownikéw oraz ze
w razie potrzeby do deklaracji pracownikéw dolaczane s3 odpowiednie dokumenty potwierdzajgce;

Roczne sprawozdanie audytora wewnetrznego
23. odnotowuje, Ze na posiedzeniu wlasciwej komisji z audytorem wewnetrznym w dniu 21 stycznia 2014 r. audytor

wewnetrzny przedstawil sprawozdanie roczne podpisane w dniu 12 lipca 2013 r. i wyjasnil, ze w 2012 r.
przeprowadzil nastepujace prace kontrolne w administracji Parlamentu:

— konsultacje ze Stuzba Audytu Wewnetrznego dotyczace procedury wyboru telefonéw w systemie TolP (1),

— nadzér przekrojowy nad dzialaniami otwartymi ujetymi w sprawozdaniach z audytu wewngtrznego — faza
12012,

— nadzor przekrojowy nad dzialaniami otwartymi ujetymi w sprawozdaniach z audytu wewnetrznego — faza II
2012,

— kontrola akredytowanych asystentéw parlamentarnych jako innych pracownikéw Unii,
— kontrola procesu rachunkowosci memorialowej,

— dzialania nastgpcze po kontroli polityki w zakresie nieruchomosci: planowanie, ocena i zarzadzanie potrzebami
lokalowymi;

24. zwraca uwage na bardziej znaczace wnioski okreSlone w sprawozdaniu rocznym audytora wewnetrznego:

— dostosowanie budzetowe wydatkéw z niektérych stalych funduszy zaliczkowych (biura informacyjne i podréze
postow) wciaz charakteryzuje si¢ znacznymi opdznieniami,

— poczyniono postepy w dziedzinie dotacji dla partii politycznych i fundacji na szczeblu europejskim,

(') Telefonia internetowa.
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— konsultacje ze Stuzba Audytu Wewnetrznego w sprawie procedury wyboru telefonéw w systemie TolP wyka-
zaly niedociagnigcia w formalizacji procesu podejmowania decyzji dotyczacych projektu TolP, w zwigzku
z czym DG ITEC poinformowala, ze podejmuje juz niezbedne kroki w celu ograniczenia zwigzanego z tym

ryzyka,

— podjeto wazne kroki w dziedzinie zarzadzania technologia informatyczng i rozwoju programéw komputero-
wych, ktére dotyczg w szczegblnosci postepéw metodologicznych w zakresie rozwoju aplikacji,

— pierwsze dzialania nastgpcze po kontroli grup odwiedzajacych wykazaly, ze wszystkie dzialania wcigz maja
charakter otwarty, cho¢ zwigzane z nimi ryzyko rezydualne cz¢$ciowo zmalalo,

— pig¢ otwartych dziatan, w zwigzku z ktérymi wymagane $rodki wykraczaja poza uprawnienia decyzyjne zain-
teresowanych dyrekcji generalnych, przekazano na wyzszy szczebel hierarchii w celu podjecia decyzji;

25. przyjmuje do wiadomosci i popiera poglady wyrazone przez audytora wewnetrznego w odniesieniu do pokon-
trolnej weryfikacji polityki nieruchomosci, planowania, oceny i zarzadzania potrzebami lokalowymi:

— nalezy zadba¢ o odpowiednie planowanie w odniesieniu do potrzeb lokalowych w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej w powigzaniu z przewidywanym wzrostem liczby pracownikéw w przestrzeni biurowej,

— nalezy dokona¢ przydziatu przestrzeni biurowej w oparciu o kryteria uzgodnione na szczeblu instytugji i zadbaé
o przepisy i procedury umozliwiajace zastosowanie tych kryteriéw, oraz

— wdrozy¢ zasade efektywnego i skutecznego wykorzystania przestrzeni biurowej;

26. przyjmuje do wiadomosci i popiera poglady wyrazone przez audytora wewnetrznego w odniesieniu do kontroli
akredytowanych asystentéw parlamentarnych zatrudnianych jako inni pracownicy Wspélnot Europejskich, z ktorych
ogolnie wynika, Ze warunki kontroli i kontrole w DG ds. Kadr i DG ds. Finanséw dajg wystarczajaca pewnos¢, iz
asystentéw zatrudnia si¢ z poszanowaniem przepiséw statutowych, a ich uprawnienia finansowe sa prawidlowo
pokrywane z dodatku otrzymywanego przez postéw z tytulu pomocy parlamentarnej; zwraca si¢ do obydwu
dyrekgji generalnych o zadbanie przy uzyciu wszelkich niezbednych $rodkéw o to, aby gwarancje te byly solidne
i jednoznaczne;

27. zwraca uwage, ze w roku 2012 konieczne bylo przesuniecie z podpozycji dla asystentéw krajowych (linia 4220-01)
do podpozycji 4220-02 (asystenci akredytowani) opiewajace na kwote 7,3 mln EUR, a $rodki w podpozycji 4220-
01 obnizono w sumie o 14,1 mln EUR (14,3 %), co bylo skutkiem niewlasciwego oszacowania potrzeb zwigzanych
zaréwno z asystentami krajowymi, jak i akredytowanymi, chociaz liczba asystentéw akredytowanych w roku 2012
wzrosla jedynie nieznacznie w poréwnaniu z rokiem 2011; uwaza, ze w przyszlosci potrzebne bedg lepsze
szacunki w odniesieniu do potrzeb zaspokajanych z tych podpozycji, aby mozliwe bylo przestrzeganie zasad
dobrego zarzadzania finansami i reagowanie na rzeczywiste potrzeby;

28. niemniej jednak zwraca uwage, ze aby w pelni i konsekwentnie realizowaé cele w zakresie kontroli wewnegtrznej
oraz zagwarantowaé wlaSciwe stosowanie nie tylko Regulaminu Parlamentu Europejskiego i odpowiednich prze-
piséw pochodnych przyjetych przez wilasciwe organy Parlamentu, lecz réwniez rozporzadzenia finansowego,
mozliwe jest dodatkowe wzmocnienie pewnych procedur zarzadzania i kontroli, ktére wigza si¢ z umiarkowanym
ryzykiem rezydualnym i dotycza nastepujacych dziedzin:

— terminowe i regularne przekazywanie akredytowanym asystentom parlamentarnym informacji o wszelkich
przypadkach aktualizowania lub modyfikowania obowigzujacych ich przepisow oraz przedstawianie ich przed-
stawicielom uzasadnionego sprawozdania na temat tych zmian lub aktualizacji, aby zagwarantowal przejrzys-
to$¢ oraz stosowanie zasad réwnego traktowania i rownych szans,

— zadbanie o terminowe i odpowiednie sprawozdania dla postéw i akredytowanych asystentéw parlamentarnych
poswiecone kwestii praw pracowniczych i obowigzkéw zwigzanych z wyga$nigciem uméw akredytowanych
asystentéw parlamentarnych (urlop, bezrobocie, prawa emerytalne itp.),

— wzmocnienie wewnetrznej kontroli w celu monitorowania korzystania z dodatku na pomoc parlamentarna,

— zadbanie o sprawniejsze i skuteczniejsze zarzadzanie naborem nowych akredytowanych asystentéw parlamen-
tarnych po wyborach w 2014 r. poprzez wczesne planowanie i udostgpnienie niezbednych zasobéw, zwlaszcza
zasob6w kadrowych, a takze zapewnienie postom wybranym na nowg kadencje nieprzerwanej pomocy poprzez
zadbanie o to, aby nie pojawily si¢ luki w okresie obowiazywania uméw akredytowanych asystentéw parla-
mentarnych $wiadczacych taka pomoc;



5.9.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 266/9

29. ponownie przypomina, Ze po pigciu latach wdrazania statutu asystentow niezbedne jest jak najszybsze dokonanie
pelnej jego oceny i ewentualnie wprowadzenie dofi zmian;

Audyt ram kontroli wewngtrznej

30. przypomina, ze owocem pierwotnego przegladu ram kontroli wewnetrznej w 2003 i 2004 r. bylo 14 sprawozdan
z kontroli obejmujacych wszystkie wydzialy i stuzby centralne oraz zawierajacych 452 uzgodnione dzialania majace
na celu poprawe ogélnego poziomu:

— zgodnosci z minimalnymi standardami kontroli wewnetrznej instytucji,

— realizacji najwazniejszych celow instytucji w zakresie kontroli (przestrzeganie obowiazujacych przepiséw, regu-
lacji i strategii politycznych, wiarygodno$¢ informacji i dokumentacji w odniesieniu do zarzadzania oraz
gospodarno$¢é, efektywnos¢ i skutecznos¢ operacji);

Pozostate ,otwarte dziatania”

31. zauwaza, ze pod koniec roku 2012, po przeprowadzeniu kolejnych kontroli nastgpczych, do realizacji wciaz
pozostalo 15 dziatan sposrdd 452 pierwotnie uzgodnionych dzialan stanowiacych cze$¢ ram kontroli wewnetrznej;
przyjmuje do wiadomos$ci wniosek audytora wewnetrznego, ze w przypadku dwoch dyrekeji generalnych (finanse
oraz infrastruktura i logistyka) dowiedziono usprawnienia procedur dotyczacych udzielania zaméwiefi publicznych;

32. zwraca uwage na nowy przekrojowy proces monitorowania stosowany przez audytora wewnetrznego w celu
weryfikacji uzgodnionych dzialaii, o ktérych mowa w jego sprawozdaniach, w ramach ktérego kazde zadanie
kontynuacji nadzoru ma charakter przekrojowy i obejmuje jednoczes$nie wszystkie otwarte dzialania oczekujace
na realizacjg; odnotowuje ponadto, ze zadania te wykonuje si¢ teraz dwa razy w roku, zgodnie z rezolucjg
Parlamentu z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie absolutorium za rok budzetowy 2009;

33. zauwaza, ze pod koniec 2012 r. audytor wewnetrzny uznal, iz 73 dzialania nalezy dopiero zrealizowaé, co
obejmuje dwa dzialania o znaczeniu kluczowym, 35 dzialai o istotnym ryzyku oraz 36 dzialai o umiarkowanym
ryzyku; z zadowoleniem zauwaza, ze w ciaggu roku 2012 w pelni zrealizowano, a wigc i zamknigto 80 dziatan,
w tym dwa dzialania o kluczowym znaczeniu; zacheca wszystkie dyrekcje generalne do kontynuowania stara na
rzecz usprawnienia odnosnych procedur zarzadzania i kontroli; apeluje do audytora wewnetrznego o wyznaczanie
SciSlejszych termindw realizacji dzialan; wzywa audytora wewnetrznego do informowania Komisji Kontroli Budze-
towej o wszystkich niewykonanych zadaniach z pierwotnego przegladu ram kontroli wewngtrznej; ponownie
apeluje do zarzadu wydzialu i zarzadu centralnego o wdrozenie pozostalych otwartych dzialan przed koficem
obecnej kadencji;

34. przyjmuje do wiadomoéci wnioski Stuzby Audytu Wewnetrznego, zgodnie z ktérymi ogélnie w ramach dzialan
nastepczych w 2012 r. dokonano usprawnien, gdyz zamknigto 80 sposrdd 153 zatwierdzonych dzialan otwartych
oraz obnizono liczbe dzialan o kluczowym znaczeniu, ktére charakteryzujg sie wysokim ryzykiem (z o$miu do
trzech); jest jednak zaniepokojony stosunkowo wysoka liczbg (73) opéZnionych dzialan, ktére przeniesiono na rok
2013; dostrzega, ze profil ryzyka Parlamentu w odniesieniu do dzialan otwartych na koniec roku wskazuje na
wyzszg liczbe dzialan o umiarkowanym ryzyku niz na poczatku roku 2012, co oznacza, Ze stuzby dokonaly
postepéw nawet w dziedzinach, w ktérych dzialan jeszcze nie zamknigto;

Dzialania sekretarza generalnego w nastgpstwie rezolucji dotyczacej udzielenia absolutorium za rok 2011

35. przyjmuje do wiadomosci pisemne odpowiedzi na rezolucje w sprawie absolutorium za rok 2011, ktére Komisja
Kontroli Budzetowej otrzymata w dniu 25 pazdziernika 2013 r., a wigc przed rozpoczeciem procedury udzielania
absolutorium za rok 2012; wyraza zadowolenie z prezentacji sekretarza generalnego w zwigzku z odpowiedziami
oraz z reakcji administracji Parlamentu w dniu 25 listopada 2013 r. na rézne pytania i wnioski zawarte w rezolucji
Parlamentu dotyczacej absolutorium za rok 2011, jak rowniez z wymiany pogladéw z posltami, ktéra miala
nastepnie miejsce;

36. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od roku 2011 w stuzbach tlumaczeniowych Parlamentu (tlumaczenia pisemne
i ustne) maja miejsce istotne zmiany; docenia, ze w ramach tego procesu moze doj$¢ do znacznego podniesienia
wydajnosci i w konsekwencji do obnizenia kosztéw przy utrzymaniu jakosci i zakresu ustug dla postéw; zauwaza,
ze w ramach zasobooszczednej polityki pelnej wielojezycznosci tlumaczenie na zadanie pelnych sprawozdan
z obrad oraz pytan wymagajacych odpowiedzi na piSmie pozwolito na stale ograniczy¢ koszty tlumaczen zewnetrz-
nych o 11 mln EUR;
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37. przypomina o drugiej decyzji w sprawie zasobooszczednej polityki pelnej wielojezycznosci, podjetej przez Prezy-
dium w dniu 12 marca 2012 r., zgodnie z ktdrg delegacje wystgpujace o odstepstwa na wyjazdy w czasie tygodni
przeznaczonych na posiedzenia komisji beda otrzymywaly jedynie ograniczony zakres tlumaczenia ustnego, obej-
mujacy tlumaczenie tylko na jeden jezyk; zwraca uwage, ze w wyniku zastosowania tego Srodka liczba podrézy
stuzbowych podczas tygodni przeznaczonych na zewnetrzng dzialalno$¢ parlamentarng wzrosta z 36 % wszystkich
wyjazdéw stuzbowych w 2011 r. do 46 % w roku 2012, natomiast liczba dni tlumaczenia ustnego podczas
podrézy stuzbowych w 2012 r. spadia o 23 % w stosunku do roku 2011;

38. zwraca uwage na decyzje sekretarza generalnego z dnia 23 marca 2013 r., zgodnie z ktéra wtorkowe i Srodowe
popotudnia w tygodniach posiedzen komisji parlamentarnych zarezerwowano wylacznie na posiedzenia komisji
i rozmowy tréjstronne; zdecydowanie stwierdza, ze w wyniku tych wdrozonych juz $rodkéw odsetek kosztéw
przypadajacych na zewnetrzne tlumaczenia ustne w stosunku do calego budzetu Parlamentu spadt z 3,5 % w roku
2011 do 2,6 % w roku 2012; uwaza, ze zasada nalezytego zarzadzania finansami musi mie¢ zastosowanie réwniez
do tlumaczenia ustnego, a z mysla o zapewnieniu najkorzystniejszego gospodarowania pieniedzmi podatnikéw
z UE nalezy nieustannie przeprowadzaé krytyczna analize, aby ustali¢, w jakich obszarach i w jaki sposéb mozna
poprawi¢ wydajnos¢ i kontrolowaé lub ograniczaé koszty; wzywa sekretarza generalnego do udostgpnienia
cztonkom wlasciwej komisji rocznego sprawozdania ze stosowania Kodeksu postepowania w kwestii wielojezycz-
nosci;

39. zwraca uwage na odpowiedz sekretarza generalnego, z ktérej wynika, ze obnizono koszty zwigzane z nagrodg LUX,
zgodnie z propozycja Komisji Kontroli Budzetowej zawartg w sprawozdaniu z udzielenia absolutorium za rok
2010 i glosowaniem podczas sesji plenarnej; odnotowuje, ze podjeto szereg konkretnych dzialait majacych na celu
ograniczenie do minimum wydatkéw zwigzanych z t3 nagroda, takich jak w szczegdlnosci obnizenie kosztéw
dzialalnosci promocyjnej na festiwalach migdzynarodowych oraz w budynkach Parlamentu; przyjmuje do wiado-
mosci, ze wydatki zwigzane z nagrodg LUX w roku 2012 wyniosty 434 421 EUR, co stanowi spadek o 24 %
w poréwnaniu z rokiem 2011 (573 722 EUR); domaga si¢ dalszych oszczednosci;

40. uwaza, ze przyznawanie nagréd nie nalezy do podstawowego rodzaju dzialalnosci Parlamentu i zwraca si¢ o doko-
nywanie analizy kosztéw i korzysci, zanim podjete zostang nowe inicjatywy na rzecz przyznawania nagrod;

41. zauwaza, ze w zwigzku z rosnaca liczba klientéw i zmianami w instytucji na posiedzeniu w dniu 10 czerwca
2013 r. Prezydium przyjeto kompleksowg strategie wyznaczajaca gléwne kierunki polityki w zakresie zywienia
w Parlamencie do roku 2019; przypomina, ze w latach 2002-2011 ogdlny zakres ustug kateringowych zwigkszyt
si¢ 0 ok. 150 %, a liczba klientéw wzrosta z 1,472 mln w 2002 r. do 3,711 mln w roku 2011; zwraca uwagg, ze
ustugi kateringowe w Parlamencie w dalszym ciggu charakteryzuje deficyt operacyjny, ktorego nie nalezy kompen-
sowaé wylacznie poprzez podwyzszanie cen; zauwaza, ze polityka cenowa Parlamentu nie powinna odbiega¢ od
polityki pozostalych instytucji oraz ze Parlament jest w lepszej sytuacji, jezeli chodzi o uzyskanie korzystniejszych
warunkow od dostawcow i osiggniecie korzysci skali w ramach tej dzialalnosci, a to z uwagi na liczbe obstugi-
wanych klientow;

42. zauwaza, ze pewne wnioski zawarte w rocznych sprawozdaniach w sprawie absolutorium zatwierdzone przez
Parlament na sesji plenarnej nie zostaly spelnione; zauwaza, ze sekretarz generalny twierdzi, iz wnioski te wchodza
w zakres kompetencji Prezydium Parlamentu lub Konferencji Przewodniczgcych Parlamentu; nalega, by wnioski
zgloszone na sesji plenarnej i zawarte w rocznych sprawozdaniach w sprawie absolutorium zostaly w pelni
wdrozone;

Absolutorium dla Parlamentu za rok 2012

43. zwraca uwage, ze zakres procedury udzielania absolutorium powinien obejmowaé nie tylko wykonanie budzetu
i dzialania podejmowane przez sekretarza generalnego i administracje w zakresie zarzadzania w roku budzetowym
2012, lecz réwniez decyzje podjete przez organy zarzadzajace, a wigc przez przewodniczacego, Prezydium i Konfe-
rencj¢ Przewodniczacych; podkresla, Ze w ramach krytycznej analizy zarzadzania przez instytucje finansami Parla-
ment udziela absolutorium nie sekretarzowi generalnemu, lecz przewodniczacemu;

44. w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wysoki poziom wymiany pogladéw migdzy sekretarzem generalnym
a Komisja Kontroli Budzetowej w obecnosci audytora wewnetrznego w dniu 21 stycznia 2014 r. w kontekscie
absolutorium Parlamentu za rok 2012; ponownie podkresla odpowiedzialno$¢ organéw zarzadzajacych Parlamentu
i jego administracji w ramach tej procedury oraz ze w zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma, aby proces
decyzyjny odbywal si¢ przy zachowaniu pelnej przejrzystoici, tak aby obywatele Unii mieli rzetelny i dokladny
obraz podejmowania decyzji i wykorzystania przez Parlament $rodkéw, jakie mu udostepniono; w zwigzku z tym
wystepuje z wnioskiem, aby zaréwno porzadki obrad, jak i decyzje podejmowane przez organy decyzyjne Parla-
mentu byly natychmiastowo i powszechnie udostgpniane postom, personelowi Parlamentu oraz opinii publicznej;
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45. zauwaza, ze najwazniejszym punktem odniesienia, wolnym od wszelkich rozwazan natury politycznej, w ocenie
wykonania budzetu przez Parlament powinna by¢ przede wszystkim opinia niezaleznego audytora zewnetrznego,
a w drugiej kolejnosci opinia wewnetrznego audytora Parlamentu oraz jego ocena wewnetrznego systemu kontroli
Parlamentu; ponownie podkresla zadowolenie z powodu pozytywnej opinii Trybunalu Obrachunkowego co do
wiarygodnosci rachunkéw Parlamentu oraz legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u ich podstaw;

46. przypomina, ze kodeks postepowania postéw do Parlamentu, przyjety na posiedzeniu plenarnym w dniu 1 grudnia
2011 r., w kwestii intereséw finansowych i konfliktu intereséw wymaga od postéw ujawnienia wszelkiego rodzaju
dzialalnosci poza Parlamentem, za ktdrg wyplacane jest wynagrodzenie, otrzymywanego przez nich wynagrodzenia
oraz wszelkich innych sprawowanych przez nich funkgji, ktére moga by¢ przyczyna konfliktu intereséw, oraz ze
kodeks wyraznie zabrania postom przyjmowania jakichkolwiek kwot pieni¢znych lub innych prezentéw w zamian
za wywarcie wplywu na decyzje podejmowane przez Parlament; odnotowuje, Ze ustanawia on jasne zasady
dotyczace przyjmowania prezentéw oraz angazowania si¢ bylych postéw w dzialalno$¢ lobbystyczng; zwraca si¢
do administracji o regularne kontrolowanie co najmniej 15 % tych deklaracji w kazdym roku;

47. odnotowuje, ze w dniu 15 kwietnia 2013 r. Prezydium przyjelo Srodki wykonawcze dotyczace kodeksu postepo-
wania postéw; z zadowoleniem zauwaza, ze obowigzujace od dnia 1 lipca 2013 r. $rodki wykonawcze dotyczgce
art. 5 ust. 3 i majace na celu zagwarantowanie przejrzystoici w odniesieniu do podrézy postéow, zakwaterowania
i kosztéw utrzymania pokrywanych przez strony trzecie stanowi, iz nalezy zglasza¢ zwrot wydatkéw na podrdze,
zakwaterowanie lub utrzymanie, jezeli pokrywaja je strony trzecie w zwigzku z obecnoscig postéw podczas
wydarzen organizowanych przez strony trzecie; zwraca ponadto uwage, ze nie ma obowigzku zglaszania, jezeli
nie dochodzi do zwrotu tego rodzaju kosztéw, a wydatki zwiazane sa jedynie z kosztami positkéw, biletéw wstepu
itp. o wartoéci ponizej 150 EUR;

48. domaga si¢ opublikowania wszystkich zalacznikéw do pisemnych zapytan parlamentarnych (art. 117 Regulaminu
Parlamentu Europejskiego) na stronie internetowej Parlamentu wraz z zapytaniami;

49. uwaza, ze Parlament jest jedyna europejska instytucja publicznag, ktéra wyplaca $wiadczenie majace na celu pokrycie
kosztow prowadzenia biura na prywatne i osobiste konta bankowe i nie wymaga przy tym zachowywania zadnych
potwierdzen ani przeprowadzania kontroli wydatkéw; podejrzewa, ze postowie bardzo krytycznie odniesliby si¢ do
kazdego innego podmiotu, ktéry tak stabo nadzorowalby wydawanie publicznych pieniedzy; wzywa sekretarza
generalnego do zaproponowania odpowiednich rozwiazan gwarantujacych wykorzystywanie Srodkow otrzymywa-
nych w ramach zwrotu kosztéw ogdlnych zgodnie z celem, na ktéry s przeznaczone, tak aby nie stanowily one
dodatkowego prywatnego dochodu postow;

50. zwraca si¢ o ocen¢ diet dziennych dla postéw pod katem kwoty i wykorzystania; apeluje do Prezydium o dokonanie
odpowiedniego przegladu tego przepisu wykonawczego, aby $wiadczenia te byly wykorzystywane w sposéb jak
najbardziej oszczedny;

Dzialalno$¢ polityczna przewodniczacego

51. domaga si¢ szczegblowych informacji o tym, w jaki sposéb rozdzielono sprawowanie urzedu przez przewodni-
czacego jako osobe neutralng politycznie i przygotowania do jego roli jako gtéwnego kandydata socjaldemokratéw
w wyborach europejskich, przede wszystkim jezeli chodzi o pracownikéw jego gabinetu, zewnetrzne biura PE
i koszty podroézy; jest zdania, ze w przypadku wielu dzialan obydwie te role pokrywaja si¢; domaga si¢ wyznaczenia
jasnej granicy w przypadku oséb sprawujacych urzedy, tak jak ma to miejsce w Komisji, aby unijni podatnicy nie
ponosili kosztéw kampanii wyborczej najwazniejszych europejskich kandydatéw;

Miejsca pracy Parlamentu

52. zwraca uwage, ze protokSt nr 6 dotyczacy lokalizacji siedzib instytucji, dotgczony do Traktatéw i uzgodniony
w ramach wspélnego porozumienia rzagdéw panstw czlonkowskich, narzuca Parlamentowi trzy miejsca pracy;
zwraca uwage na apel zawarty w rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie udzielenia absolutorium za
rok 2011 ('), skierowany do sekretarza generalnego i Prezydium, o przedstawienie postom danych i informacji na
temat finansowych i Srodowiskowych skutkéw ustalent dotyczacych wielu miejsc pracy, ktory to apel byt nastep-
stwem rezolucji z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych procedury budzetowej na 2014 r. (%),
a takze rezolugji z dnia 20 listopada 2013 r. na temat lokalizacji siedzib instytucji europejskich (3);

() Dz.U. L 308 z 16.11.2013, s. 3.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0048.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0498.
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53. przypomina, ze ustanowienie siedziby Parlamentu bylo uzasadnione istotnymi wzgledami historycznymi oraz ze
kwestia ustalenia siedziby instytucji unijnej nalezy do wylacznych kompetencji panstw czlonkowskich; w zwigzku
z tym zauwaza, ze wszelkie decyzje w sprawie zmiany ustalei dotyczacych siedziby Parlamentu wymagalyby
zmiany Traktatéw, a taka decyzje panstwa czlonkowskie musialyby podja¢ jednomyslnie;

54. odnotowuje, ze wydatki wynikajace z geograficznego rozproszenia siedzib Parlamentu stanowig wazng sprecyzo-
wana dziedzing potencjalnych oszczednosci; z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie sekretarza generalnego (')
z sierpnia 2013 r. dotyczace finansowych skutkéw geograficznego rozproszenia siedzib Parlamentu Europejskiego;
podkresla, ze w sprawozdaniu uwzgledniono obliczenia dotyczace nastepujacych kryteridw:

— za punkt wyjscia postuzyl projekt budzetu na rok 2014,

— podstawowe obliczenia byly aktualizowane w miare dostgpnosci nowszych danych (np. dane statystyczne
dotyczace podrozy stuzbowych),

— metodg¢ oceny kosztéw amortyzacji dostosowano w celu odzwierciedlenia propozycji, zgodnie z kt6rg Bruksela
stalaby si¢ jedynym miejscem pracy, co obnizylo takie koszty,

— koszty generowane przez siedziby w Strasburgu i Luksemburgu wykazano oddzielnie,

— sporzadzono nowe szacunki, aby uwzglednié¢ wszelkie dodatkowe koszty stale wynikajace z istnienia jednego
miejsca pracy oraz jednorazowe inwestycje i koszty polaczenia trzech miejsc pracy w jedno;

55. zwraca uwage, ze w sprawozdaniu mowa jest o teoretycznych oszczedno$ciach netto wynikajacych z polaczenia
trzech miejsc pracy w jedno, ktére znajdowaloby si¢ w Brukseli, w wysokosci 88,9 mIn EUR rocznie, co stanowi
ok. 5% budzetu Parlamentu na rok 2014, 1,03 % calkowitych wydatkéw administracyjnych UE oraz 0,06 %
catkowitego budzetu UE; przyjmuje do wiadomosci szacunkowy efekt netto w przeliczeniu na jednego obywatela
UE rocznie w wysokosci 0,18 EUR, jezeli trzy miejsca pracy Parlamentu zamieniono by na jedno;

56. zauwaza, ze w sprawozdaniu wskazano, iz ewentualne przeniesienie siedziby luksemburskiej do Brukseli spowo-
dowaloby dodatkowe roczne wydatki w wysokosci 14 mln EUR; podkresla prawdopodobne réznice we wsparciu
jako$ciowym i iloSciowym, jakiego Parlamentowi udzielaja pafistwa przyjmujace; zwraca uwage, ze owych poten-
cjalnych kosztéw nie uwzgledniono w obliczeniach dotyczacych ewentualnych oszczednosci przy zalozeniu, ze
Bruksela bylaby jedyna siedziba;

57. podkresla fakt, Ze rocznie zaoszczgdzono by 10 703 t emisji dwutlenku wegla, gdyby Strasburg (10 235 t) i Luksem-
burg (468 t) przestaly by¢ miejscami pracy; ubolewa, ze skutki Srodowiskowe geograficznego rozproszenia siedzib
Parlamentu, wyrazone emisjami dwutlenku wegla, odpowiadaja 11,16 % catkowitego $ladu weglowego Parlamentu
w roku 2011;

58. oczekuje publikacji kompleksowej analizy Trybunalu Obrachunkowego, ktéra bedzie dotyczyé potencjalnych
oszczednosci dla budzetu Unii w sytuacji, gdyby Parlament miat tylko jedno miejsce pracy, zgodnie z wnioskiem
zawartym w rezolucji Parlamentu z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie lokalizacji siedzib instytucji Unii Europej-
skiej, oraz postuluje, aby analiza ta obejmowala aspekty budzetowe i koszty dodatkowe, takie jak oszczednosci
z uwagi na mniejsza strate czasu pracy i wicksza wydajnos$é; zwraca si¢ nie tylko o przeanalizowanie kosztéw
podrézy pracownikéw Parlamentu (w tym pracownikéw wyszukanych przez agencje pracy tymczasowej, ekspertow
zewnetrznych i personelu zatrudnionego na czas okreSlony), lecz réwniez wyzszych kosztéw podrézy pracow-
nikéw Komisji i Rady, ktére wynikaja z kilku miejsc pracy;

Zarzadzanie administracja Parlamentu — podniesienie wydajnosci operacyjnej

59. ponownie potwierdza, Ze niniejsza rezolucja koncentruje si¢ przede wszystkim na wykonaniu budzetu i udzieleniu
absolutorium za rok budzetowy 2012, a jej gtéwnym celem jest troska o jak najlepsze wykorzystanie publicznych
pieniedzy podatnikéw przy jednoczesnym wskazaniu mozliwych udoskonalen; wzywa wlasciwe organy Parlamentu,
aby na wszystkich mozliwych szczeblach dazyly do dalszej poprawy wydajnosci w codziennej pracy Parlamentu,
majac zawsze na celu doskonalenie dziatah w stuzbie obywatelom Unii; oczekuje, ze w swoim kolejnym sprawo-
zdaniu rocznym dla Komisji Kontroli Budzetowej sekretarz generalny w wigkszym stopniu skupi si¢ na wydajnosci
i skuteczno$ci w zwiazku z wydatkowanymi $rodkami;

(") Trzy miejsca pracy Parlamentu Europejskiego — finansowe, srodowiskowe i regionalne skutki rozproszenia geograficznego, komunikat
przygotowany przez sekretarza generalnego Parlamentu Europejskiego w dniu 30 sierpnia 2013 r.



5.9.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 266/13

60. jest zdania, ze w kadencji obejmujacej lata 2009-2014 mimo trudnych warunkéw gospodarczych i finansowych
zrealizowano znaczne oszczednodci, choé czgsto byly one przypadkowe i tymczasowe; uwaza, zZe administracja
Parlamentu powinna okresli¢ dodatkowe $rodki na rzecz wydajnosci, ktére pozwolityby na wygenerowanie syste-
matycznych i maksymalnych oszczednosci o charakterze strukturalnym, dzigki ktérym po pierwsze obnizono by
wysoko$¢ budzetu Parlamentu, a po drugie zasoby mozna by przeznaczy¢ na nowe obszary dzialalnoSci Parla-
mentu, zwlaszcza z my$la o wzmocnieniu kontroli nad strategiami politycznymi Unii wdrazanymi przez Komisje;

61. wzywa administracje Parlamentu do rozwazenia mozliwosci szerszego stosowania dostgpnych technologii, takich
jak telekonferencje i telepraca, w celu obnizenia kosztéw administracyjnych i kosztow podrdzy; wnioskuje o przed-
stawienie konkretnej propozycji dotyczacej szerszego wykorzystania obydwu technologii; szacuje, ze bez szkody dla
jako$ci podejmowanych dziatan mozliwe jest osiagniecie znacznych dodatkowych oszczednosci oraz ze korzystanie
z wideokonferencji i telepracy mogloby przyczynic si¢ nie tylko do uzyskania korzysci finansowych, ale rowniez do
lepszego wykorzystania czasu i uczynienia Parlamentu bardziej przyjaznym dla $rodowiska;

62. zwraca si¢ do administracji o kontynuowanie wprowadzania inteligentnych $rodkéw oszczgdnosciowych, ktére
pozwolg na oszczedzanie, nie wplywajac negatywnie na skuteczno$é, wydajnos¢ i jako$é prac parlamentarnych;

Dyrekcja Generalna ds. Urzedu Przewodniczacego

63. przyjmuje do wiadomosci, ze DG PRES zostala zreorganizowana, w wyniku czego powstala nowa DG ds. Analiz
Parlamentarnych (parlamentarna stuzba badawcza), a stuzby dbajace o bezpieczefistwo Parlamentu zostaly zinter-
nalizowane, w zwiazku z czym powstala DG ds. Bezpieczenistwa; wyraza zadowolenie, Ze internalizacja ustug
w zakresie bezpieczefistwa powinna wygenerowaé oszczedno$ci w wysokoSci ponad 11 mln EUR w okresie
2013-2016; stwierdza jednak, ze pigciu pracownikéw z gabinetu przewodniczgcego ma objaé stanowiska dyrek-
toréw generalnych i dyrektoréw w administracji Parlamentu Europejskiego; krytycznie odnosi si¢ do tego poli-
tycznie motywowanego przejecia stanowisk kierowniczych i podwazania regulaminu pracowniczego; przypomina,
ze UE na calym $wiecie krytykuje protekcje polityczng oraz domaga si¢ przestrzegania tych kryteridw réwniez
w administracji Parlamentu Europejskiego; domaga si¢, aby sekretarz generalny co roku informowal Parlament
o dokladnej kwocie oszczgdnosci, co mogloby by¢ dobrym przykladem i doprowadzi¢ do internalizacji innych
ustug $wiadczonych obecnie przez strony trzecie;

64. stwierdza, ze obsadzono wprawdzie stanowisko dyrektora generalnego, ale sze$¢ miesiecy po nominacji wybrany
w tym celu pracownik wciaz jeszcze nie rozpoczgl petnienia swoich obowiazkéw; domaga si¢ zlikwidowania tego
stanowiska dyrektora generalnego;

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej

65. zauwaza z zaniepokojeniem, ze z uwagi na powszechne apele o oszczednosci delegacje migdzyparlamentarne moga
mieé ograniczone mozliwosci eksponowania roli Parlamentu w obszarze stosunkéw zewnetrznych w takim samym
zakresie jak inne instytucje unijne, a zwlaszcza Komisja i Rada, oraz ze ostabieniu ulec moze wymiar parlamentarny
polityki zewnetrznej i konsolidacja dyplomacji parlamentarnej jako uzupelnienia dzialalnoici Komisji i ESDZ;
w zwigzku z tym uwaza za kluczowe, aby nie zaprzepaszczono wiedzy i doswiadczenia zdobytego w kontrolowaniu
i eksponowaniu europejskich projektéw przez Parlament oraz aby proponowane $rodki nie zmniejszaly mozliwosci
i skutecznosci dialogu miedzyparlamentarnego prowadzonego przez Parlament z innymi krajami, zwlaszcza
w sytuacji braku politycznej stabilnoéci i zagrozenia demokracji (arabska wiosna, konflikt na Bliskim Wschodzie,
konflikt na Ukrainie, przygotowania do konfliktowych wyboréw itd.); zdecydowanie zaleca zagwarantowanie
wla$ciwego poziomu koordynacji ze stuzbami ESDZ w zakresie przygotowan i wysokiej zdolnosci reagowania,
aby zagwarantowaé bezpieczenstwo zewnetrznych misji i delegacji Parlamentu;

Dyrekcja Generalna ds. Komunikagji

66. zwraca uwage na wysoki budzet DG ds. Komunikacji w linii 3 242 ,Publikacje, informacje i udzial w publicznych
posiedzeniach”; dostrzega coraz wigkszg skalg outsourcingu, co wigze si¢ z dodatkowymi kosztami dla podatnikéw;
zwraca si¢ o szczegélowy wykaz Srodkéw outsourcingowych i ich koszty w DG ds. Komunikacji;

67. jest zaniepokojony ewentualnymi niewykrytymi przypadkami konfliktu intereséw w zwigzku z przyznawaniem
dotacji z budzetu Parlamentu; przypomina o art. 58 rozporzadzenia finansowego i obowiazku kontrolowania przez
administracj¢ o$wiadczen skladanych przez odbiorcéw dotacji i wykonawcéw; domaga si¢ informacji o tym, jakiego
rodzaju analizy ryzyka administracja Parlamentu przeprowadza w zwiazku z tymi o$wiadczeniami, aby sprawdzi¢
ich prawdziwosé;
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Biura informacyjne

68. zauwaza, ze wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw biur informacyjnych w 2012 r. wyniosty 1,8 mln EUR,
przy czym na wyjazdy do Strasburga przypada kwota nieco ponad 1 mln EUR; domaga si¢ priorytetowego
podejicia do kwestii korzystania z wideokonferencji, ktére nie zaklécaja rytmu pracy Parlamentu oraz przyczyniaja
si¢ do strukturalnego obnizenia kosztéw dla budzetu Parlamentu i stanowia rozwigzanie korzystne dla Srodowiska;

Grupy odwiedzajgcych

69. zwraca uwage, ze od stycznia 2012 r. obowigzuja nowe zasady dotyczace przyjmowania grup odwiedzajacych,
w tym réwniez sposobu wyplacania dotacji; zauwaza, ze Prezydium postanowilo utrzymaé mozliwo$¢ dokony-
wania platnosci gotowkowych dla grup odwiedzajacych; jest zaniepokojony powaznym ryzykiem zaszkodzenia
reputacji i zagrozenia bezpieczefistwa w zwigzku z platno$ciami gotéwkowymi dla grup odwiedzajacych; zwraca
si¢ do Prezydium o podjecie nowej decyzji w celu zniesienia mozliwoici dokonywania platnosci gotéwkowych,
ktore stanowig naruszenie dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ('); odnotowuje, ze sposréd ok.
2 tys. grup odwiedzajacych przyjmowanych rocznie w roku 2012 jedynie 365 otrzymalo ponad 15 000 EUR, ale
wigkszo$¢ grup wybiera opcje platnosci gotdwkowej, chociaz administracja Parlamentu zachgca do korzystania
z przelewéw bankowych lub laczenia tych dwéch sposobéw platnosci;

Dom Historii Europejskiej

70. odnotowuje, ze wspotfinansowanie przez Komisje kosztéw eksploatacyjnych Domu Historii Europejskiej zagwa-
rantowano w postaci 800 000 EUR w $rodkach na zobowigzania w budzecie na 2014 r., ktére to Srodki ujgto
w dziale 3 wieloletnich ram finansowych; zauwaza ponadto, ze kwota ta odpowiada 30 % kosztéw eksploatacyj-
nych ujetych w budzecie na ten rok i w zaloZeniu ma réwniez wystarczy¢ na pokrycie wydatkéw zwiazanych
z si6dmym dniem otwarcia w kazdym tygodniu;

71. przypomina, ze Prezydium przyjelo gtéwne wytyczne dotyczace koncepcji muzeologicznej wystawy statej w Domu
Historii Europejskiej w dniu 22 pazdziernika 2012 r.;

EuroparlTV

72. zauwaza, ze w budzecie na 2012 r., przyjetym przez Parlament na posiedzeniu plenarnym, przeznaczono kwote
8,5 mln EUR na telewizje EuroparlTV, wpisujac odpowiednie $rodki do linii budzetowej 3246; dostrzega, ze
chociaz wysokos$¢ $rodkéw budzetowych przeznaczanych na EuroparlTV znacznie ograniczono z 9 mln EUR
w roku 2008 do 5 mln EUR w roku 2014, wyniki tej dzialalnosci poprawily si¢, o czym $wiadcza nowe dzialania
i projekty, m.in. wigksza liczba gotowych produktéw audiowizualnych o dluzszej zywotnosci oraz szereg eksklu-
zywnych koprodukeji z krajowymi stacjami telewizyjnymi w kilku panstwach cztonkowskich, dzigki czemu wzrosta
liczba widzéw; z zadowoleniem przyjmuje rosnacg liczbe uzytkownikéw mediéw spotecznosciowych, ktérzy Sledzg
dzialalno$¢ Parlamentu, zwlaszcza na Facebooku, gdzie ma on ponad 1,2 mln ,przyjaciél”; z mysla o tych mediach
realizuje si¢ specjalne produkcje EuroparlTV; z niecierpliwoscig oczekuje niezaleznej oceny multimedialnej produkgji
Parlamentu online, zleconej na podstawie decyzji Prezydium z dnia 3 grudnia 2012 r,

73. uwaza, ze EuroparlTV nie nalezy do podstawowego rodzaju dzialalnosci Parlamentu i zwraca si¢ o dokonywanie
analizy kosztéw i korzysci, zanim opracowane zostang nowe dzialania zwigzane z EuroparlTV;

Dyrekcja Generalna ds. Personelu

74. podkresla trudnosci z rekrutacjg urzednikéw lub innych pracownikéw z niektérych panstw czlonkowskich, takich
jak Niemcy, Zjednoczone Krélestwo, Austria lub Niderlandy, w przypadku ktérych odsetek pracownikéw w sekre-
tariacie Parlamentu jest znacznie nizszy niz ,demograficzny ciezar” tych krajéow w Unii, i stwierdza, Ze stosunkowo
wysoka liczba personelu z obywatelstwem belgijskim (13,6 %) lub luksemburskim (2,2 %) wynika z umiejscowienia
siedzib Parlamentu; zwraca si¢ do Prezydium o dokonanie przegladu procedur oraz wymogdéw rekrutacyjnych
w celu ustalenia, jaka role moga one odgrywal w tworzeniu przeszkéd dla zatrudniania pracownikéw z tych
panstw cztonkowskich;

75. domaga si¢ wyjasnienia modelu zatrudnienia miejscowych woznych w Strasburgu oraz informacji o zatrudnieniu
brukselskich woznych podczas tygodni strasburskich; domaga si¢ od administracji Parlamentu sprawozdania wyjas-
niajgcego, czy w odniesieniu do miejscowych woznych w Strasburgu przestrzega si¢ unijnego prawa pracy i prawa
socjalnego oraz w jaki sposob zapobiega si¢ fikcyjnemu samozatrudnieniu; domaga si¢ pordwnania kosztéw
wskazujacego rozwigzanie najkorzystniejsze z punktu widzenia europejskich podatnikéw;

(") Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15).
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76. zwraca baczng uwage na decyzje Sadu do spraw Stuzby Publicznej z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie F-129/12
i wyraza glebokie ubolewanie z powodu faktu, ze Parlament zostal potgpiony za niezdolno$¢ do udzielenia pomocy
w przypadkach napastowania i z powodu nieprawidtowych zwolniei; dlatego tez zobowigzuje odpowiednie stuzby
do podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu uniknigcia podobnych sytuacji w przysztosci;

77. zwraca si¢ o sporzadzenie sprawozdania poswigconego kwestii wzrostu liczby stanowisk AD i AST w administracji
Parlamentu od roku 2005 do okresu obowiazywania obecnego budzetu; zwraca si¢ o sporzadzenie zestawienia wg
grup zaszeregowania i narodowosci;

78. zwraca si¢ o sporzadzenie sprawozdania po$wieconego kwestii wzrostu liczby stanowisk dyrektoréw i dyrektoréw
generalnych w administracji Parlamentu od roku 2005; zwraca si¢ o sporzadzenie zestawienia wg narodowosci;

79. zwraca si¢ o sporzadzenie sprawozdania, z ktorego wynikaloby, ilu pracownikéw grup politycznych od roku 2009
otrzymalo status urzednika a) w wyniku procedury konkursowej i b) dzigki zastosowaniu tzw. klauzuli przejsciowej
(passarelle);

80. przypomina, ze ponad 1 500 oséb zatrudnionych w Parlamencie zapisato dzieci do szkét europejskich; utrzymuje,
ze Parlament musi odgrywaé wiodaca role w strukturze organizacyjnej szk6t europejskich;

Dyrekcja Generalna ds. Infrastruktury i Logistyki (DG INLO)
Polityka Parlamentu w zakresie budynkéw

81. podkresla fakt, ze z biegiem lat Parlament stal si¢ wlacicielem nieruchomo$ci oraz ze strategia ta kryje w sobie
pewne ryzyko, gdyz koszty operacyjne i zwigzane z utrzymaniem instalacji technicznych z pewnoscig wzrosng
w przyszlych latach z racji starzenia si¢ budynkéw; podkresla w szczegdlnosci, ze w ramach kazdej strategii
w zakresie nieruchomosci i budynkéw nalezy réwniez uwzgledniaé owe rosnace koszty i konieczno$¢ renowacji
budynkéw w perspektywie Srednioterminowej; zwraca uwage, ze strategia w zakresie nieruchomosci i budynkéw
musi gwarantowa¢ zrownowazony charakter budzetu Parlamentu i pewien stopien elastyczno$ci wynikajacy z pola-
czenia takich elementéw jak nabywanie, wynajem i uzytkowanie w celu zapewnienia Parlamentowi warunkéw
najkorzystniejszych z gospodarczego punktu widzenia; podkresla, ze zakup budynku nie zawsze musi by¢ rozwig-
zaniem najlepszym;

82. zwraca uwage, ze w roku 2012 rozpoczeto szereg przegladow umoéw pod katem warunkéw finansowych,
zwlaszcza w kontekscie tendencji na rynku wynajmu nieruchomosci; z zadowoleniem przyjmuje, Ze w najblizszych
latach renegocjacje te beda skutkowaé nastepujacymi oszczednosciami o charakterze strukturalnym:

— uzytkowanie budynku Wiertz: obnizenie rocznych kosztéw z tytutu podatku od nieruchomosci i oplat w wyso-
kosci 0,45 mln EUR,

— przeprowadzka do budynku Geos w 2014 r.: obnizenie kosztow o 5 mln EUR w ciagu 45 miesiecy,

— przeglad umowy o dzierzawe budynku Goldbell: obnizenie kosztéw o 2,5 mln EUR do konca roku 2017,

— przeglad umowy o dzierzawe biura informacyjnego w Madrycie: obnizenie kosztéw o 0,27 mln EUR;

Budynek im. Konrada Adenauera (KAD)

83. przypomina, ze wstgpna procedura wyboru kandydatéw w ramach zaproszenia do skladania ofert dotyczacych
projektu budynku im. Konrada Adenauera zakonczyla si¢ niepowodzeniem, poniewaz oferty cenowe zlozone
w odpowiedzi na to zaproszenie byly znacznie wyzsze niz szacowano; zwraca uwage na decyzje Prezydium
z 2012 r. o zmianie zaproszen do skladania ofert dotyczacych budynku KAD, ktéra doprowadzita do znacznego
obnizenia oferowanych cen i umozliwita zamkniecie budzetu tego projektu budowlanego na poczatkowo uzgod-
nionym poziomie; odnotowuje, Ze prace wznowiono we wrzesniu 2013 r. pod kierownictwem nowego kierownika
projektu oraz w oparciu o lepsze warunki partnerstwa uwzgledniajace wsparcie rzadu luksemburskiego; oczekuje,
ze uzgodniony pierwotnie catkowity budzet na potrzeby realizacji tego projektu nie zostanie przekroczony mimo
nieuniknionego opdznienia;
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Sala posiedzeri plenarnych Parlamentu w Brukseli

84. odnotowuje, ze naprawa struktury sufitu w sali posiedzen plenarnych Parlamentu w Brukseli bedzie si¢ wigzaé
z kosztami przekraczajacymi nieznacznie 2 mln EUR, czyli mniej niz zakladane 3 mln EUR, oraz ze ze wzgledu na
wiek budynku ostatecznie niemozliwe okazalo si¢ wkroczenie na droge sadows; dostrzega, ze regularne inspekcje
i prowadzona w sposéb zapobiegawczy polityka utrzymania budynkéw Parlamentu, ktérg wprowadzono w 2012
r., pozwolily na wykrycie wad konstrukcyjnych w drewnianych belkach sufitowych, dzigki czemu zapobiegnigto
powazniejszej katastrofie, ktéra moglaby spowodowa¢ $mier¢ oséb i ogromne zniszczenia w budynku; odnotowuje,
ze z uwagi na tymczasowe zamknigcie strefy A budynku Paul-Henri Spaak (PHS) mozliwe bylo przeniesienie stuzb,
ktore stracily swoje pomieszczenia, do innych budynkéw Parlamentu oraz ze sala posiedzen plenarnych jest gotowa
do uzytku od poczatku kwietnia 2014 r.;

Dyrekcja Generalna ds. Thumaczefi Ustnych i Konferencji oraz Dyrekcja Generalna ds. Ttumaczen Pisem-
nych

85. z zadowoleniem zauwaza, ze wdrozenie decyzji Prezydium w sprawie zasobooszczednej polityki wielojezycznosci
wygenerowalo w 2012 r. oszczednosci w wysokosci 10,9 mln EUR w przypadku tlumaczen ustnych oraz 10 mln
EUR w przypadku tlumaczen pisemnych, przy czym nie podwazono zasady wielojezycznosci ani nie obnizono
standardéw pracy Parlamentu; ponownie podkresla, ze wspdlpraca miedzyinstytucjonalna jest niezbedna, aby
prowadzi¢ wymiang najlepszych praktyk, ktére sprzyjaja wydajnosci i umozliwiajg oszczednosci;

Dyrekcja Generalna ds. Finanséw
Dobrowolny Fundusz Emerytalny

86. zauwaza, ze w roku 2011 warto$¢ aktywédw Dobrowolnego Funduszu Emerytalnego (') wzrosla dzigki zwrotowi
z inwestycji w wysokosci 9,4 %, gdyz rynki inwestycyjne kontynuowaly powrét do normalnego poziomu po
globalnym kryzysie finansowym;

87. zwraca jednak uwage, ze szacunkowy deficyt aktuarialny Dobrowolnego Funduszu Emerytalnego, obliczany na
podstawie aktywow funduszu, pod koniec roku 2012 wzrést do poziomu 207,9 mln EUR; podkresla, ze owe
prognozowane przyszle zobowiazania rozkladajg si¢ na okres kilkudziesigciu lat;

88. niemniej jednak zauwaza, ze jest to zrédlem niepokoju z powodu ewentualnego wyczerpania $rodkéw funduszu
oraz ze Parlament gwarantuje wyplate $wiadczen emerytalnych dla wszystkich bylych i niektérych obecnych
czlonkéw tego funduszu w przypadku i od momentu niewywigzywania si¢ przezen z podjetych zobowigzan;
przypomina, ze Dobrowolny Fundusz Emerytalny byt w zalozeniu rozwigzaniem przejSciowym przed wejsciem
w zycie nowego Statutu posla do Parlamentu Europejskiego w dniu 14 lipca 2009 r.;

89. przyjmuje do wiadomosci, ze w roku 2013 Trybunat Sprawiedliwoici Unii Europejskiej orzekl, iz decyzje podjete
przez Prezydium w roku 2009, zwlaszcza decyzja o podwyzszeniu wieku emerytalnego dla czlonkéw funduszu
z 60 do 63 lat w celu niedopuszczenia do przedwczesnego wyczerpania kapitatu i dostosowania do nowego
Statutu posta do Parlamentu Europejskiego, byly prawomocne; przypomina, ze dwdch trzecich wplat na rzecz
funduszu dokonal bezposrednio Parlament, a nie cztonkowie funduszu;

Dyrekcja Generalna ds. Innowacji i Wsparcia Technologicznego

90. jest gleboko zaniepokojony, ze osobiste i poufne indywidualne skrzynki pocztowe wybranych postow, asystentéw
postow i urzednikow zostaly narazone na niebezpieczenstwo, kiedy Parlament zostal zaatakowany technika man in
the middle polegajaca na przechwyceniu przez hakera danych komunikacyjnych miedzy prywatnymi smartfonami
a publiczng siecia Wi-Fi Parlamentu; domaga si¢, aby niezalezny podmiot trzeci przeprowadzit kontrole bezpieczen-
stwa wszystkich systeméw ICT i systeméw telekomunikacyjnych Parlamentu stosownie do specyfikacji okreslonych
w zalgczniku I w celu uzupelnienia jasnego planu dzialai na rzecz solidniejszej polityki bezpieczefistwa w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w roku 2015;

91. uwaza, ze uzytkownicy majacy status goscia powinni mie¢ dostep do sieci Wi-Fi niepozwalajacy na wejscie do
intranetu ani na korzystanie z wewnetrznych ustug Parlamentu w zakresie IT, takich jak poczta elektroniczna,
dzigki czemu oddzielono by funkcje prywatnej sieci Wi-Fi od funkcji dostepnych w sieci dla gosci; jest zdania, ze
nalezy przeprowadzi¢ niezalezng kontrole bezpieczefistwa calej infrastruktury informatycznej i komunikacyjnej
Parlamentu, aby mie¢ pewno$¢, ze Parlament funkcjonuje w oparciu o najwyzsze dostgpne standardy bezpieczen-
stwa na wypadek piractwa komputerowego i dzialalnoéci podstuchowej;

(") Dobrowolny Fundusz Emerytalny powstal w dniu 14 lipca 1993 r. jako organizacja niedochodowa (association sans but lucratif —
ASBL) na mocy prawa luksemburskiego.
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92. uwaza, Ze wazne osiagniecia musza pocigga¢ za sobg odpowiednie inwestycje w zakresie wsparcia i utrzymania
w zwiazku z tymi projektami, a takze zaowocowaé odpowiednia wspélpraca z poslami i pracownikami; w szcze-
g6lnosci zwraca uwage na wprowadzony z powodzeniem system AT4AM; ubolewa z powodu rezygnacji przez
Parlament z konfiguracji na bazie dystrybucji Linuksa, ktdrej nigdy nie zaoferowano postom ani pracownikom
ewentualnie zainteresowanym takim projektem; zwraca uwage, zZe wprowadzanie nowych narzedzi pracy dla
postow i pracownikéw odbywa si¢ przy zalozeniu, ze testowanie takich narzedzi pracy podczas fazy pilotazowej
odbywa si¢ we wspolpracy jedynie z postami i pracownikami gotowymi do podjecia tych dodatkowych zadan
zwigzanych z fazg pilotazows;

93. w tym samym duchu domaga si¢ od Parlamentu dalszej wspélpracy z Dyrekcja Generalnag Komisji ds. Informatyki
w celu identyfikowania nie tylko nowych zakldcajacych narzedzi ICT od nieodpowiedzialnych dostawcow, lecz
réwniez odpowiednich zamiennikéw dla starych narzedzi ICT i infrastruktury stanowigcych rozwigzania charakte-
ryzujace si¢ otwartocig, interoperacyjnoscia i niezaleznoscia od dostawcoéw oraz gwarantujgce przestrzeganie zasad
odpowiedzialnosci spolecznej, etycznej i gospodarczej;

94. przyjmuje do wiadomoéci proces internalizacji pracownikéw DG ds. Innowacji i Wsparcia Technologicznego
i obiecane obnizenie kosztow, a takze podniesienie poziomu wiedzy fachowej i wzmocnienie tozsamosci korpo-
racyjnej wiréd pracownikéw w dziedzinie technologii informatyczno-komunikacyjnych; przypomina, ze wyzszy
poziom wiedzy fachowej w odniesieniu do stalych innowacji stanowil réwniez powdd do eksternalizacji tej
dziedziny kilka lat temu; kwestionuje argument dotyczacy obnizenia kosztéw; zdaje sobie sprawg z trudnosci
i wyzwan zwigzanych z pozyskaniem najlepszych specjalistéw dostgpnych na rynku; wzywa sekretarza generalnego
do wspdlpracy z Europejskim Urzgdem Doboru Kadr w celu znalezienia sposobéw na przyspieszenie procedury
rekrutacji i pozyskanie najlepszych ekspertéw w dziedzinie technologii IT i bezpieczefistwa informatycznego;

95. utrzymuje, ze Parlament Europejski sam musi sprawowac ostateczna kontrole nad obszarami zwigzanymi z ICT;

96. zwraca uwage, Ze istniejaca infrastruktura ICT Parlamentu tylko czeSciowo opiera si¢ na otwartych Zrédlach
oprogramowania, wobec czego Parlament ma ograniczone mozliwosci wyboru sprzgtu komputerowego i aplikacji;
apeluje o stopniowe przechodzenie na infrastrukture ICT opartg na otwartym oprogramowaniu, co umozliwi tafsze
rozwigzania i poprawi interoperacyjno$¢, a tym samym zapewni maksymalny stopien bezpieczenistwa; w zwiazku
z tym apeluje réwniez o wystarczajagce wsparcie techniczne i administracyjne gwarantujace odpowiedni poziom
konserwacji;

97. proponuje szersze wykorzystanie nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych w ustugach tlumaczen pisem-
nych i ustnych;

98. wzywa sekretarza generalnego do szczegélnego zadbania o to, aby pracownicy wsparcia w dziedzinie ICT byli
dostepni dla postéw i personelu w miejscu pracy, tak aby pracownicy wsparcia w dziedzinie ICT, pozostaly
personel i postowie mogli mie¢ bezposredni kontakt; przypomina sekretarzowi generalnemu, ze wsparcie w dzie-
dzinie ICT na odleglo$¢ moze by¢ niewygodne i nieodpowiednie, jezeli chodzi o zaufanie miedzy pracownikami
udzielajgcymi pomocy w dziedzinie ICT a personelem potrzebujacym takiego wsparcia; zwraca réwniez uwage na
niestosowno$¢ polegania w catosci na rozwigzaniach na odleglo$¢ do czasu odpowiedniego przeprowadzenia
wspomnianej wyzej kontroli w zakresie bezpieczefistwa;

99. domaga sig, aby sekretarz generalny zadbal o to, by do dnia 1 grudnia 2014 r. podjeto co najmniej nastepujace
dzialania kontrolne:

— penetracyjne testy funkcjonalne (testy czarnej skrzynki),
— penetracyjne testy strukturalne (testy bialej skrzynki);

— przeglad protokotéw kryptograficznych,

— przeglad aplikacji,

— przeglad list kontroli dostepu do aplikacji,

— przeglad list kontroli dostepu do infrastruktury fizycznej,
— przeglad kompilatora aplikacji,

— przeglad kodu zrédlowego aplikacji,



L 266/18 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 5.9.2014

oczekuje, ze wyniki kontroli zostang przedstawione Komisji Kontroli Budzetowej oraz Komisji Budzetowej wraz
z szacunkami dotyczacymi wydatkéw i zasobéw kadrowych oraz okresleniem czasu niezbednego do usunigcia
wszelkich zagrozen dla bezpieczefistwa wykrytych podczas kontroli;

100. uwaza, ze dostgpu do danych nie nalezy ograniczal poprzez stosowanie szczegdlnych rozwigzan architektury
platform i systemow informatycznych oraz ze format danych powinien opiera¢ si¢ na rozpowszechnionych i 0gdl-
nodostepnych standardach, a jego wsparciem i serwisem muszg zajmowaé si¢ organizacje niezalezne od produ-
centow; podkresla, ze pelna dokumentacja dotyczaca formatu i wszystkich rozszerzen musi by¢ ogdlnie dostepna;

Biuro podrézy

101. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nowa, obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2014 r. umowa z biurem podrézy,
zgodnie z wnioskiem Komisji Kontroli Budzetowej, uwzglednia mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli finansowych
i wynikéw; przyjmuje do wiadomosci, ze jedyng firma, ktéra zlozyla oferte, byla BCD Travel N.V., czyli to samo
biuro, ktére zawarlo poprzednig umowe, oraz ze aktualna umowa obowigzuje przez dwa lata;

102. sugeruje, aby w stosownych przypadkach w przypadku lotéw postéw do Parlamentu Europejskiego w granicach
Europy zach¢cano do korzystania z biletéw w klasie ekonomicznej;

Sprawozdanie roczne z udzielonych zaméwief

103. przypomina, ze w rozporzadzeniu finansowym i zasadach jego stosowania, ktére weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2013 r., okreslono informagje, jakie nalezy przekazywal wiadzy budzetowej i opinii publicznej odnosnie do
zaméwien udzielanych przez instytucje; zwraca uwage, ze zgodnie z nowym rozporzadzeniem finansowym wyma-
gane jest publikowanie przyznanych zaméwien, jezeli ich wartos¢ przekracza 15 000 EUR (wczesniej kwota ta
wynosita 25 000 EUR), ktéra to kwota odpowiada nowemu progowi, powyzej ktorego procedura przetargowa ma
charakter obowigzkowy;

104. zauwaza, ze w roku 2012 wszystkie dyrekcje generalne Parlamentu udzielity zaméwien o wartosci przekraczajacej
25000 EUR oraz ze laczna warto$¢ tych zamoéwien wyniosta 724 min EUR (w roku 2011 - 603 min EUR);
ponadto odnotowuje, ze w oparciu o informacje wprowadzane do rejestru udzielonych zaméwien przez departa-
menty zatwierdzajace stuzby centralne sporzadzily dla wladzy budzetowej roczne sprawozdanie dotyczace zamod-
wien udzielonych w roku 2012;

105. odnotowuje nastepujace rozbicie zaméwien udzielonych w 2012 i 2011 r. wedlug rodzaju wykorzystanej umowy:

. 2012
Rodzaj umowy
od 15 do 25 tys. EUR) Liczba Warto$¢ (EUR)
Ustugi 66 1363733
Zaopatrzenie 13 246 663
Roboty 15 289 561
Budynki 0 0
Ogélem 94 1899 957
Rodzaj umowy 2012 2011
(warto$¢ min. 25 tys.
EUR) Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Ustugi 167 73 % 168 68 %
Zaopatrzenie 39 17 % 43 18 %
Roboty 21 9% 29 12%
Budynki 3 1% 5 2%
Ogotem 230 100 % 245 100 %
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Rodzaj umowy 2012 2011
(warto$¢ min. 25 tys.
EUR) Wartoéé (EUR) Odsetek Wartosé (EUR) Odsetek
Ustugi 478 867 118 66 % 372 679 542 61 %
Zaopatrzenie 20 050 555 3% 181 515 814 30 %
Roboty 48 097 311 7 % 33142 238 6 %
Budynki 177 282 082 24 % 15 881 213 3%
Ogolem 724 297 066 100 % 603 218 807 100 %
(Roczne sprawozdanie w sprawie zaméwieri udzielonych przez Parlament Europejski, 2012, s. 6).
106. odnotowuje nastgpujacy podzial zaméwien udzielonych w 2012 i 2011 r. wedlug rodzaju wykorzystanych proce-

dur:
Rodzaj procedury 2012
(od 15 do 25 tys. EUR) Liczba Wartoé¢ (EUR)
W toku 0 0
Ograniczona 0 0
Negocjacyjna 94 1899958
Konkurencja — —
Wyjatek: — —
Ogélem |94 1899 958
Rodzaj procedury 2012 2011
(warto$¢ min. 25 tys.
EUR) Liczba Odsetek Liczba Odsetek
W toku 93 40 % 90 37 %
Ograniczona 4 2% 12 5%
Negocjacyjna 133 58 % 138 56 %
Konkurencja — — 2 1%
Wryjatek: — — 3 1%
Ogolem 230 100 % 245 100 %
Rodzaj procedury 2012 2011
(warto$¢ min. 25 tys.
EUR) Wartos¢ (EUR) Odsetek Wartoé¢ (EUR) Odsetek
W toku 268 775 678 37 % 436 253 061 72 %
Ograniczona 245111 639 34 % 126 420 563 21 %
Negocjacyjna 210 409 749 29 % 31283 089 5%
Konkurencja — — 4668 600 1%
Wyjatek: — — 4593 494 1%
Ogoétem 724 297 066 100 % 603 218 807 100 %

(Roczne sprawozdanie w sprawie zamowien udzielonych przez Parlament Europejski, 2012, s. 8).
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107. odnotowuje, Ze w 2012 r. zawarto ogélem 230 umow, z czego 97 — o wartosci 514 mln EUR — w oparciu
o procedury otwarte lub ograniczone, a 133 — o warto$ci 210 mln EUR — w oparciu o procedury negocjacyjne;
odnotowuje, ze znacznie intensywniejsze — pod wzgledem warto$ci — wykorzystywanie procedur negocjacyjnych
w roku 2012 w stosunku do roku 2011 wynikalo z trzech procedur dotyczacych umowy o budynki o lacznej
wartoéci 177,28 min EUR, co znacznie podwyzszyto ogélng kwote;

108. ubolewa, ze w zwigzku z ograniczeniem obcigzen administracyjnych w przypadku zaméwien o niskiej wartosci, co
mialo na celu doprowadzenie do wigkszego udzialu MSP w przetargach na te zaméwienia, administracja nie zna
liczby MSP, z ktérymi zawarto umowy o niskiej wartosci; w zwiazku z tym sekretarz generalny nie jest w stanie
wykazaé, czy ograniczenie obcigzeri administracyjnych rzeczywiscie doprowadzito do zwigkszenia udziatu MSP,
a tym samym nie moze si¢ wypowiedzie¢ na temat skuteczno$ci podjetych Srodkéw; zwraca si¢ z wnioskiem
o monitorowanie liczby MSP, ktére otrzymaly umowy o niskiej wartosci;

109. jest zdania, ze w przypadku zamoéwien ponizej progu 60 000 EUR nalezy dbaé o pelng przejrzystos¢ kryteriow
udzielania zaméwien, a takze przeprowadzaé kontrole pod katem konfliktu interesow;

Wyjgtkowe procedury negocjacyjne

110. sygnalizuje, ze liczba wyjatkowych procedur negocjacyjnych stosowanych przez Parlament w 2012 r. spadta o0 27 %
(z 59 w roku 2011 do 43 w roku 2012), przy czym pigé dyrekgji generalnych w ogdle nie skorzystalo z tego
rodzaju procedury w roku 2012, jedna dyrekcja generalna udzielifa takiej samej liczby zaméwien w ramach tej
procedury co w roku 2011, a dwie dyrekeje udzielily wickszej liczby zaméwien; zwraca ponadto uwage, ze od roku
2012 wiasciwy urzednik zatwierdzajacy musi regularnie uzasadnia¢ korzystanie z wyjatkowej procedury negocja-
cyjnej, podajagc odpowiednie powody w zalaczniku do rocznych sprawozdan z dzialalnosci;

Grupy polityczne (pozycja budzetowa 4 0 0)

111. jest zdania, Ze grupy polityczne to najwazniejsze podmioty w Parlamencie i w calej Unii, gdyz ich transnarodowy
charakter jest odzwierciedleniem jedynego takiego modelu na $wiecie, a ich rola ma zasadnicze znaczenie w gwaran-
towaniu demokratycznej odpowiedzialnosci wszystkich instytucji Unii;

112. odnotowuje, ze w 2012 r. $rodki z pozycji budzetowej 4 0 O zostaly wykorzystane w sposéb przedstawiony
ponizej;



2012 2011
Grupa Srodki whasne \;(]Skairfk. Srodki Srodki whasne YSkaiTk. St O(.iki
Roczne $rodki (*) i $rodki Wydatki wykorzystama przeniesione na | Roczne $rodki i $rodki Wydatki WYROTZYSIEma ) przemesions na
S rocznych tepny okres reniesione rocznych nastepny okres
praeniesione srodkéw nastepry P srodkéw (2011)
PPE 21128 2024 18 974 89,81 % 4178 20 336 1918 20 442 100,42 % 1832
S&D 14 908 6313 14 520 97,40 % 6702 14 302 5499 13 696 95,76 % 6 105
ALDE 6673 2281 6 855 102,72 % 2100 6477 2416 6676 103,07 % 2217
Verts/ALE 4319 1460 4002 92,65 % 1778 4025 1242 3820 94,91 % 1447
GUE|NGL 2563 1094 2602 101,52 % 1055 2535 1088 2553 100,71 % 1070
ECR 3765 1219 3407 90,51 % 1577 3 831 720 3375 88,09 % 1176
EFD 2538 881 2 494 98,29 % 925 2088 835 2046 98,03 % 876
Postowie niezrze- 1362 413 963 70,73 % 367 1270 409 924 72,72 % 413
szeni
Ogélem 57 255 15 687 53 817 94,00 % 18 680 54 866 14 126 53514 97,53 % 15 137

(*) Wszystkie kwoty w tysigcach EUR.
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Europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne
113. odnotowuje, ze w 2012 r. $rodki z pozycji budzetowej 4 0 2 zostaly wykorzystane w sposob przedstawiony
ponizej (1);
System Dochod kosvaln ch dochod6w
Partia Skrot zasobow Dotacja z PE 0% A (przesunigcie
. ogdlem wydatkow
wlasnych (¥) (nie wiecej i do rezerw)
g 5§%)J lub strata
Grupa Socjalistyczna w PE EPP 1471 6 483 8863 85 % 242
Partia Europejskich Socjalistow PES 977 4323 5514 85 % 91
Grupa Porozumienia Liberaléw | ALDE 440 1950 2784 85 % 60
i Demokratow na rzecz Europy
Europejska Partia Zielonych EGP 397 1333 1908 84 % 127
Przymierze Europejskich AECR 216 1139 1701 85 % 13
Konserwatystéw i Reformato-
16w
Zjednoczona Lewica Europej- EL 269 835 1263 79 % 47
ska
Europejska Partia Demokra- EDP/PDE 79 363 630 84 % 0
tyczna
Wolne Przymierze Europejskie EFA 91 382 530 85 % 23
Demokraci UE EUD 29 195 271 85 % -6
Europejski Chrzescijaniski Ruch | ECPM 44 242 285 85 % 0,6
Polityczny
Europejskie Przymierze na EAF 65 357 428 85 % 2
rzecz Wolnosci
Europejskie Przymierze AEMN 44 186 333 85 % -2
Ruchéw Narodowych
Ruch na rzecz Europy MELD 81 458 702 85 % 0
Wolnosci i Demokracji
Ogélem 4203 18 247 25214 84 % 598
(*) Wszystkie kwoty w tysigcach EUR.
114. odnotowuje, ze w 2012 r. $rodki z pozycji budzetowej 4 0 3 zostaly wykorzystane w sposob przedstawiony

ponizej (3):

Dotacje z PE
w % kwalifi-

. System
Podstawa Skrot ZWIQZ?k zasobow | Dotacja z PE Doc’hody kowaln)fch
z partig wlasnych (¥ ogdlem wydatkéw
Y (nie wigcej niz
85 %)
Osrodek Studiéw Europejskich CES EPP 786 3719 4505 83 %
Fundacja Studiéw Europejskich FEPS PES 517 2795 3312 85 %

i Postepu

(1) Zrédlo: PV BUR. 9.9.2013 (PE 512.496/BUR), pkt 14 oraz PV BUR. 7.10.2013 (PE 516.110/BUR), pkt 12.
(%) Zrédlo: PV BUR. 9.9.2013 (PE 512.496/BUR), pkt 14, komunikat sekretarza generalnego dla Prezydium: D(2013)33164.
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Dotacje z PE
System w % kwalifi-
Podstawa Skrot Zw1qze.k zasobow Dotacja z PE Doghody kowaln){ch
z partia Jasnych (¥ ogdlem wydatkow
wiasny (nie wigcej niz
85 %)
Europejskie Forum Liberalne ELF ALDE 183 996 1179 85 %
Europejska Fundacja Zielonych GEF EGP 156 865 1020 85 %
Ugrupowanie Transform TE EL 120 550 671 83 %
Europe
Instytut Europejskich Demo- [ED PDE 48 238 286 85 %
kratéw
Organizacja na rzecz Europej- OEIC EUD 20 132 152 85 %
skiej Wspolpracy Miedzypan-
Stwowej
Centrum Maurits Coppieters CMC EFA 36 200 235 85 %
Fundacja New Direction ND AECR 141 679 820 85 %
Europejska Chrze$cijaniska ECPF ECPM 30 167 197 82 %
Fundacja Polityczna
Europejska Fundacja na rzecz EFF EAF 44 234 279 84 %
Wolnosci
Fundacja na rzecz Europy FELD MELD 56 194 250 78 %
Wolnosci i Demokracji
Ogélem 2136 10 768 12 905 84 %

(*) Wszystkie kwoty w tysigcach EUR.
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