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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi, ktore stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2012, sekcja II — Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2012 (1),

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2012 (COM(2013) 570 —
€7-0275/2013) (3),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2012 wraz z odpowiedziami instytucji (%),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw (¥), jak réwniez legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u ich podstaw przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do roku 2012 zgodnie z art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego
art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 164, 165 i 166,

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzgdzania
finansami (7),

— uwzgledniajac pismo komisarza Algirdasa Semety z dnia 25 listopada 2011 r., w ktérym odpowiada on na pytanie
58 kwestionariusza dotyczacego absolutorium za 2011 r.,

— uwzgledniajac pismo reprezentujacego Komisje Europejska Marosa Seféovicia z dnia 23 stycznia 2014 r., w ktérym
odpowiada on na pytania sprawozdawcy skierowane do Rady,

— uwzgledniajac swoje poprzednie decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu,
— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0189/2014),

A. majac na uwadze, ze wszystkie instytucje Unii powinny by¢ przejrzyste i powinny w pelni odpowiadaé przed
obywatelami Unii za fundusze powierzone im jako instytucjom Unii;

B. majac na uwadze, Ze poniewaz Parlament nie uzyskal odpowiedzi na swoje pytania ani nie dysponuje wystarczajacymi
informacjami, nie jest w stanie podjaé $wiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;

() Dz.U. L 56 z 29.2.2012.

() Dz.U. C 334 z 15.11.2013, s. 1.
() Dz.U. C 331 z 14.11.2013, s. 1.
(4 Dz.U. C 334 z 15.11.2013, s. 122.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
() Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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1. z zadowoleniem zauwaza, Ze na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunal Obrachunkowy stwierdzit,
iz w roku budzetowym zakoficzonym dnia 31 grudnia 2012 r. w facznych platnosciach na wydatki administracyjne
i inne wydatki instytucji i organéw nie wystapily istotne bledy;

2. wskazuje, ze w sprawozdaniu rocznym za 2012 r. Trybunal Obrachunkowy przedstawil uwagi dotyczace Rady
Europejskiej i Rady w odniesieniu do bledéw w opracowywaniu procedur przetargowych; zauwaza, ze jeden blad
dotyczy procedury negocjacyjnej, a drugi — zastosowania kryterium wyboru;

3. przyjmuje do wiadomosci odpowiedzi na uwagi Trybunalu Obrachunkowego i zgadza si¢ z zaleceniami Trybunatu
Obrachunkowego, by urzednicy zatwierdzajacy poprawili przygotowanie, koordynacje i realizacje procedur przetar-
gowych poprzez odpowiednie narzedzia kontrolne i lepsze wytyczne; zaleca ponadto dokladniejsze stosowanie zasad
udzielania zamoéwien publicznych, ktérych musza przestrzegaé wszystkie instytucje Unii;

4. odnotowuje, ze w 2012 r. Rada Europejska i Rada dysponowaly budzetem w ogdlnej wysokosci 533 920 000 EUR
(563 262 480 EUR w 2011 r.), za$ wskaznik wykonania wynidst 91,8 %; wyraza zaniepokojenie, ze wskaznik
niewykorzystania Srodkéw nadal jest wysoki, i wzywa do opracowania najwazniejszych wskaznikéw wykonania
w najbardziej krytycznych obszarach, jak pule Srodkéw na podréze stuzbowe delegacji, logistyka i thumaczenia ustne;

5. zwraca uwage, ze w 2012 r. anulowano 44 000 000 EUR zobowiazan w zwigzku z niewykorzystaniem Srodkéw
i ograniczonym wykorzystaniem infrastruktury;

6. powtarza, ze nalezy oddzieli¢ budzet Rady Europejskiej od budzetu Rady, aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ zarzadzania
finansowego instytucji i rozliczalno$¢ obu instytucji;

7. w nastepstwie zeszlorocznego wniosku wzywa Rade Europejska i Rade do przekazania Parlamentowi ich rocznego
sprawozdania z dzialalnosci wraz z pelnym przegladem wszystkich zasobéw ludzkich, jakimi te instytucje dysponujg,
z podzialem na kategori¢, grupe zaszeregowania, ple¢, obywatelstwo i udzial w szkoleniach zawodowych;

8. popiera ustanowienie komitetu audytu w Sekretariacie Generalnym Rady; zwraca si¢ do Rady o dzielenie si¢
zaleceniami tego komitetu z Parlamentem;

9. uznaje postepy (87 % w poréwnaniu z 84 % w 2011 r.) dokonane w zakresie nadzorowania uwag przedstawionych
w ramach audytu wewnetrznego; wzywa Rade Europejska i Radg, aby zapewnily jeszcze lepsze wyniki dzigki
utworzeniu komitetu audytu;

10. w szczegdlnosci zauwaza zalecenie z audytu wewnetrznego dotyczace opracowania specjalnych ram polityki zwal-
czania naduzy¢ finansowych, ktdrej brakuje w Sekretariacie Generalnym Rady; zwraca si¢ do Rady o zastosowanie si¢
do zalecenia i wlaczenie Srodkéw powzigtych w celu wdrozenia tego zalecenia do rocznego sprawozdania z dziatal-
nosci;

11. zwraca uwage, ze projekt ,budynek Europa” jest nadal Sci$le monitorowany i ze niektére zalecenia z kontroli wciaz
jeszcze nie zostaly wdrozone; wzywa Radg, by powiadomila organ udzielajacy absolutorium o postgpach w budowie
oraz o przewidywanych ostatecznych kosztach w poréwnaniu do pierwotnego budzetu wynoszacego 240 mln EUR;
zwraca si¢ do Rady o wyjasnienie wszelkich przypadkéw wzrostu kosztéw powstalych w okresie od rozpoczecia
rob6t budowlanych w 2008 r. do przewidywanego zakoficzenia robét w 2014 r.;

12. zwraca si¢ do Rady o wyjasnienie, jak wdrazane sa Srodki z poprzedniego okresu, ktére przyjeto z mysla o poprawie
wynikéw projektu ,budynek Europa”; wzywa ponadto Radg, by wyjasnila, jaka warto§¢ dodana wnosi staly zesp6t
odpowiedzialny za monitorowanie realizacji tego projektu;

13. wzywa do sporzadzenia sprawozdania z postgpoéw dotyczacego projektu budowlanego Résidence Palace oraz szcze-
gélowego zestawienia poniesionych dotychczas kosztéw;

14. ponawia apel do Rady, aby przedstawita dokladne pisemne uzasadnienie wyszczegdlniajace catkowita kwote $rodkéw
wykorzystanych na zakup budynku Résidence Palace, pozycje budzetowe, z ktérych zaczerpnigto te Srodki, wypla-
cone juz transze, transze pozostale do wyplacenia oraz cel, jakiemu bedzie stuzy¢ budynek;

15. zwraca uwage na zerowy wzrost Srodkow budzetowych Rady w 2012 r; uwaza to za pozytywna tendencje
i oczekuje, ze bedzie ona wcigz odnotowywana w nadchodzacych latach;
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16. z zadowoleniem przyjmuje modernizacj¢ administracyjng w Radzie; niemniej jednak wyraza ubolewanie w zwigzku
z brakiem informacji na temat konkretnych $rodkéw wykonawczych w ramach tego procesu oraz na temat prze-
widywanego wplywu na budzet Rady; wzywa Rade do jak najszybszego dostarczenia brakujgcych informacji;

17. pragnie otrzyma¢ wiecej informacji na temat uméw o gwarantowanym poziomie ustug zawartych z ESDZ, nie tylko
w zwigzku z procesem modernizacji administracyjnej;

18. zwraca si¢ do Rady o wspdlprace z innymi instytucjami przy opracowywaniu jednolitej metodologii przedstawiania
kosztéw tlumaczen, aby uprosci¢ analiz¢ i poréwnywanie kosztow;

19. jest zdania, ze Rada zachowala si¢ lekcewazaco wobec Parlamentu, kiedy powolala nowego czlonka Trybunatu
Obrachunkowego pomimo negatywnej opinii Parlamentu; wzywa Rade¢ do zwracania uwagi na opinie wyrazane
przez Parlament w sprawie mianowania cztonkéw Trybunalu Obrachunkowego oraz na o$wiadczenia potencjalnych
cztonkéw Trybunalu Obrachunkowego przed ich mianowaniem;

Przyczyny odroczenia decyzji o udzieleniu absolutorium

20. uwaza, ze skuteczny nadzor nad wykonywaniem budzetu Unii wymaga wspélpracy miedzy Parlamentem, Rada
Europejska a Rada w drodze ustaleit roboczych;

21. wyraza ubolewanie z powodu powtarzajacych si¢ trudnosci napotykanych dotychczas przy procedurach udzielania
absolutorium; zauwaza, ze Parlament odmoéwil udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania
budzetu Rady na lata budzetowe 2009, 2010 i 2011 z powodéw wymienionych w swoich rezolucjach z dnia
10 maja 2011 r., 25 pazdziernika 2011 r., 10 maja 2012 r., 23 pazdziernika 2012 r., 17 kwietnia 2013 r.
i 9 pazdziernika 2013 r,;

22. powtarza, ze wdrazanie skutecznej kontroli budzetowej jest mozliwe jedynie w drodze wspdlpracy miedzy Parla-
mentem i Rada, za$ gléwne elementy wspélpracy musza obejmowaé formalne posiedzenia przedstawicieli Rady
i parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej, odpowiadanie na pytania zadawane przez czlonkéw komisji w oparciu
o kwestionariusz oraz przedkladanie dokumentéw stuzacych za material roboczy przy kontrolach budzetowych na
zadanie; jest zdania, ze podstawowe elementy skutecznej kontroli budzetowej wymieniono w rezolucji PE z dnia
23 pazdziernika 2012 r.;

23. powtarza, ze bez wspomnianej wyzej wspolpracy ze strony Rady Parlament nie jest w stanie podjaé¢ $wiadomej
decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;

24. podkresla, ze Komisja w swojej odpowiedzi z dnia 25 listopada 2011 r. na pismo przewodniczgcego Komisji
Kontroli Budzetowej stwierdzita juz, Ze Parlament powinien nadal udziela¢ lub odmawia¢ udzielenia absolutorium
innym instytucjom, takze Radzie, czy tez odraczal decyzj¢ w tej sprawie, jak to mialo miejsce dotychczas;

25. wskazuje, ze w swojej rezolucji w sprawie absolutorium przyjetej w kwietniu 2013 r. Parlament postanowil prze-
kaza¢ pytania Rady Komisji; zauwaza, ze Komisja odpowiedziala na nie w piSmie z dnia 23 stycznia 2014 r;

26. w pelni zatwierdza i popiera poglady Komisji wyrazone w jej piSmie z dnia 23 stycznia 2014 r., a mianowicie, Ze
wszystkie instytucje w pelni uczestniczg w dzialaniach podejmowanych w nastepstwie uwag poczynionych w ramach
udzielania absolutorium przez Parlament oraz ze wszystkie instytucje powinny wspotpracowaé na rzecz zapewnienia
sprawnego przebiegu procedury udzielania absolutorium, przy pelnym poszanowaniu odno$nych postanowien
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i prawa wtdrnego;

27. informuje Radg, ze Komisja w swoim piSmie rowniez stwierdza, iz nie bedzie nadzorowala wykonania budzetow
innych instytucji oraz ze udzielenie odpowiedzi na pytania adresowane do innej instytucji naruszyloby niezaleznos¢
tej instytucji w zakresie wykonywania jej sekcji budzetu; przypomina Radzie, ze jednym z wnioskéw z posiedzenia
Rady Europejskiej w dniach 18-19 pazdziernika 2012 r. bylo, ze ,legitymacja i rozliczalno§¢ demokratyczna
powinny by¢ przedmiotem dalszej analizy”; przypomina, ze Parlament udziela absolutorium innym instytucjom
po rozpatrzeniu przedlozonych dokumentéw i odpowiedzi udzielonych na postawione pytania; ubolewa, ze Parla-
ment regularnie ma trudno$ci z uzyskaniem odpowiedzi od Rady;

28. z zadowoleniem przyjmuje starania prezydencji greckiej o ponowne otwarcie negocjacji miedzy instytucjami;
podkresla jednak, ze w przeszlosci takie negocjacje nie przyniosly oczekiwanych wynikow;
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29. uwaza, ze pozadane jest, by Parlament wykonywal swoje uprawnienia do udzielania absolutorium zgodnie z art. 316,
317 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zgodnie z obecng interpretacja i praktyka, mianowicie by
udzielal absolutorium w odniesieniu do kazdego dzialu w budzecie z osobna, tak by utrzymal przejrzysto$é
i demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed podatnikami Unii;

30. zaleca zorganizowanie warsztatow poswigconych analizie prawnej pelnionej przez Parlament funkcji kontroli
budzetu oraz spoczywajacym na Radzie obowiazku wspdlpracy; zaleca sporzadzenie sprawozdania z wlasnej inicja-
tywy na temat ewentualnych zmian Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co byloby krokiem naprzéd
z my$lg o przygotowaniu si¢ na mozliwo$¢ wszczecia postgpowania sadowego, jak tez na mozliwo$¢ zmiany lub
objasnienia przewidzianych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przepisow dotyczacych udzielania
absolutorium innym instytucjom;

31. ubolewa nad tym, ze nie wszystkie instytucje Unii przestrzegaja tych samych standardéw w odniesieniu do przej-
rzystoci, i uwaza, ze Rada powinna poczyni¢ w tym wzgledzie pewne ulepszenia; uwaza, Ze Parlament i Rada, jako
wspolprawodawcy, powinny stosowaé te same standardy przejrzystosci;

32. przypomina, ze dobra wspélpraca miedzy Parlamentem a Rada jest kwestia najwyzszej wagi dla zapewnienia
prawidlowego wykonania budzetu Unii;

33. zwraca si¢ w zwigzku z tym do Trybunalu Obrachunkowego o przeprowadzenie poglebionej kontroli dzialalnosci
Rady Europejskiej, Rady oraz Europejskiej Stuzby Dzialaii Zewngtrznych dotyczacej zardwno dzialan administracyj-
nych, jak i operacyjnych, z poszanowaniem kompetencji przewidzianych w Traktatach, oraz o przedstawienie
sprawozdania z tej kontroli Parlamentowi Europejskiemu;

34. zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o wlaczenie do jego nastgpnego sprawozdania rocznego przegladu
dzialan nastepczych Rady Europejskiej i Rady w odniesieniu do zalecefi Parlamentu przedstawionych w niniejszej
rezolucji.
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