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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu 8., 9. i 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok
budzetowy 2011 (COM(2013) 668) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji towarzyszace temu sprawozdaniu
(SWD(2013) 348 i SWD(2013) 349),

— uwzgledniajgc sprawozdania finansowe oraz rozliczenie dochodéw i wydatkéw 8., 9. i 10. Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2012 (COM(2013) 541 — C7-0283/2013),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie zarzadzania finansami 8., 9. i 10.
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) w 2012 r.,

— uwzgledniajgc informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju (COM(2013) 346),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dzialan finansowanych z dsmego, dzie-
wiatego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami
Komisji (') oraz sprawozdania specjalne Trybunalu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rozliczen (%), jak réwniez legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u ich podstaw, przedlozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2012 zgodnie z art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc zalecenia Rady z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania
dzialai Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2012 (05748/2014 — C7-0050/2014, 05750/2014 —
C7-0051/2014, 05753/2014 - C7-0052/2014),

— uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony,
a Wspdlnota Europejska i jej pafstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, podpisana w Kotonu dnia 23 czerwca
2000 r. (’) i zmieniong w Wagadugu (Burkina Faso) dnia 22 czerwca 2010 r. (¥,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajéw i terytoriow
zamorskich ze Wspélnota Europejska (,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (°),

— uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzadéw panstw
czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca Wspdlnoty na podstawie
drugiego Protokolu finansowego do czwartej Konwencji AKP-WE (%),

— uwzgledniajac art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. miedzy przedstawicielami rzgdéw panstw
czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomocg wspdlnotowa na mocy Protokotu
finansowego do Umowy o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku a Wspdlnota
Europejska i jej panistwami czlonkowskimi podpisanej w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie
przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriéw zamorskich, do ktérych stosuje si¢ czgs¢ czwartg Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (7),

() Dz.U. C 331 z 14.11.2013, s. 261.

() Dz.U. C 334 z 15.11.2013, s. 122.

() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3.

(4 Dz.U. L 287 z 4.11.2010, s. 3.

() Dz.U. L 314 z 30.11.2001, s. 1 i Dz.U. L 324 z 7.12.2001, s. 1.
() Dz.U. L 156 z 29.5.1998, 5. 108.

() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 355.



L 266/148 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.9.2014

— uwzgledniajgc art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju wspolpracy
finansowej w ramach czwartej Konwencji AKP-WE (1),

— uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zastosowanie do 9. Europej-
skiego Funduszu Rozwoju (?),

— uwzgledniajgc art. 142 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (3),

— uwzgledniajgc wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (COM(2013) 660),

— uwzgledniajgc komunikaty Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,Zwigckszenie skuteczno$ci wspOlpracy
rozwojowej UE — program dzialan na rzecz zmian” oraz ,Przyszle podejscie do wsparcia budzetowego UE na
rzecz panstw trzecich”,

— uwzgledniajgc swoje poprzednie decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium,
— uwzgledniajgc art. 76 i art. 77 tiret trzecie Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A7-0176/2014),

A. majac na uwadze, ze gléwnym celem umowy z Kotonu stanowigcej ramy stosunkéw Unii z panstwami Afryki,
Karaiboéw i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ) jest ograniczenie, a docelowo wyeliminowanie
ubéstwa, zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju, a takze stopniowe wlaczanie pafnstw AKP oraz KTZ do
gospodarki $wiatowej;

B. majac na uwadze, ze Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) sa gléwnymi instrumentami finansowymi Unii stuzacymi
rozwijaniu wspolpracy na rzecz rozwoju krajow AKP;

C. majac na uwadze, ze EFR s3 finansowane przez panstwa czlonkowskie, a takze majac na uwadze, ze Komisja, jako
organ wykonawczy, odpowiada za wypeknienie zobowiazan EFR;

D. majac na uwadze, ze w roku budzetowym 2012 zobowigzania globalne osiagnely 3,745 mld EUR, zobowiazania
indywidualne 3,817 mld EUR, a platnosci 3,292 mld EUR;

E. majgc na uwadze, ze przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢ stanowia warunki wstepne kontroli demokratycznej, jak réwniez
skutecznej pomocy rozwojowej;

F. majac na uwadze, ze wsparcie budzetowe, mimo iz odgrywa kluczowa role w napedzaniu zmian i w podejmowaniu
gléwnych wyzwan zwigzanych z rozwojem, niesie ze sobg znaczne ryzyko powiernicze i powinno by¢ przyznawane
jedynie wtedy, gdy panstwo otrzymujace pomoc jest w stanie zapewni¢ wystarczajacy poziom przejrzystosci, iden-
tyfikowalnosci, rozliczalnosci i skutecznosci przed otrzymaniem pomocy w postaci wsparcia budzetowego;

G. majagc na uwadze, Ze promowanie przejrzystosci i zwalczanie korupcji i naduzy¢ finansowych majg kluczowe
znaczenie dla powodzenia operacji wsparcia z budzetu Unii, co podkre§lono w przytoczonym powyzej komunikacie
Komisji zatytulowanym ,Przyszle podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich”;

H. majgc na uwadze, ze trwaly charakter pomocy rozwojowej ma kluczowe znaczenie dla jej skutecznosci;
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. majac na uwadze, ze wspélpraca i koordynacja dzialai z innymi darczyfncami i z migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi ma ogromne znaczenie z punktu widzenia unikania powieclania dzialan, zapewnienia skutecznosci
pomocy oraz sprzyjania budowaniu zdolnosci rozwijania pomocy rozwojowej w krajach ja otrzymujacych;

J. majac na uwadze, ze promowanie widocznosci Unii i przekazywanie jej wartosci we wszystkich formach pomocy
rozwojowej jest kwestig podstawowej wagi;

K. majgc na uwadze, Ze stosowanie innowacyjnych instrumentéw finansowych, takich jak mechanizmy laczenia, jest
postrzegane jako jeden ze sposobdw rozszerzania zakresu istniejacych narzedzi, takich jak dotacje i pozyczki;

L. majgc na uwadze, ze Parlament ponowil apel o wlaczenie EFR do budzetu ogdlnego;

Poswiadczenie wiarygodnosci
Wiarygodnos¢ rozliczen

1. z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunalu Obrachunkowego, ze ostateczne roczne sprawozdanie finansowe 8., 9.
i 10. EFR rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa EFR na dzieit 31 grudnia
2012 r. oraz wyniki wykonanych przez niego transakgji i przeplywéw pieni¢znych za dany rok budzetowy, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego;

2. zauwaza, ze w dziedzinie wsparcia budzetowego i wkladow UE do projektéw z udzialem wielu darczyncéw
realizowanych przez organizacje migdzynarodowe charakter instrumentéw i warunkéw platnosci ogranicza podat-
no$¢ transakgji na bledy;

3. zauwaza, ze w zakresie kompetencji EuropeAid pracuje 1 153 organizacji pozarzadowych (57 % wszystkich orga-
nizacji pozarzagdowych) i otrzymuje z funduszy unijnych $rodki w wysokosci 1,520 mld EUR, a w dziedzinie
pomocy humanitarnej wchodzacej w zakres kompetencji DG ECHO — 152 organizacje pozarzadowe (8 % wszystkich
organizacji pozarzadowych) otrzymujace 960 mln EUR z funduszy unijnych; zwraca uwage, ze fundusze unijne
przeznaczane dla organizacji pozarzadowych podwoily si¢ w ciggu ostatnich dziesieciu lat; domaga si¢ od Komisji
przedstawienia 30 najwigkszych i 30 najmniejszych projektéw realizowanych przez organizacje pozarzgdowe za
pieniadze EFR, a takze informacji o tym, ile wlasnych $rodkéw organizacje te zainwestowaly we wspomniane
projekty;

4. jest zaniepokojony faktem, ze nakazy odzyskania odsetek od platnosci zaliczkowych w wysokosci ponad
750 000 EUR sa rzadko wystawiane, co jest sprzeczne z majacymi zastosowanie przepisami, zgodnie z ktérymi
powinny one by¢ wystawiane raz w roku; zauwaza, ze naroste odsetki od platnoéci zaliczkowych kompensowane sa
czasem wnioskami o zwrot poniesionych kosztow, jako Ze odsetek tych nie uznaje si¢ za przychody;

5. wzywa Komisje do stosowania przepiséw ,rozporzadzenia finansowego” EFR dotyczacych odsetek odnoszacych si¢
do wigkszych platnosci zaliczkowych oraz do szczegbélowego zbadania sytuacji w delegaturach w celu sporzadzenia
jasnego wykazu umoéw zawierajacych nierozliczone platnosci zaliczkowe;

6. ponownie wyraza ubolewanie, Ze transakcje finansowe byly czesto w niewlasciwy sposéb rejestrowane we wspdlnym
systemie informacyjnym RELEX (CRIS), powodujac zmiany ogélnej jakosci i dokladnosci danych wykorzystywanych
do sporzadzania rocznych sprawozdaf finansowych, a w szczegdlnosci zagrozenie, Ze nie zostanie poszanowana
zasada rozdzielenia okresow sprawozdawczych, czyli rejestrowania wszystkich transakcji finansowych w odpo-
wiednim okresie rozliczeniowym;

7. przyznaje, ze Komisja jest $wiadoma obecnych niedociggnie¢ w jej systemie informacyjnym, jednakze podobnie jak
w latach poprzednich, zdecydowanie wzywa Komisje do podejmowania dalszych wysitkéw i stalego monitorowania
tej kwestii na wszystkich poziomach operacyjnych, centrali EuropeAid oraz delegatur Unii;

Prawidtowo$¢ transakgji

8. z uznaniem zauwaza, ze wedlug Trybunalu Obrachunkowego dochody i zobowiazania lezace u podstaw rozliczeri sg
legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach;

9. wyraza jednak zaniepokojenie oceng Trybunalu Obrachunkowego w odniesieniu do legalnosci i prawidlowosci
platnosci lezacych u podstaw rozliczen, zgodnie z ktdrg systemy nadzoru i kontroli w centrali EuropeAid i delega-
turach Unii s3 czgSciowo skuteczne, jesli chodzi o zapewnianie legalnosci i prawidtowosci platnosci;

10. wyraza ubolewanie, Ze w platnosciach wystapil istotny poziom bledu wynikajacy ze wskazanych niedociggnigé
w zakresie mechanizméw nadzoru i kontroli; zauwaza, ze sposréd 167 transakcji okresowych i koncowych
poddanych kontroli przez Trybunal Obrachunkowy 44 (tj. 26 %) zawieralo bledy;
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11. przypomina, ze wedlug szacunkéw Trybunatlu Obrachunkowego najbardziej prawdopodobny poziom bledu w plat-
nosciach z 8., 9.1 10. EFR wynosi 3 %, co wskazuje na jego spadek w poréwnaniu z rokiem 2011 (5,1 %) oraz 2010
(3,4 %);

12. zauwaza, ze w zbadanej prébie 127 transakcji 28 zawieralo blad kwantyfikowalny, z czego 20 dotyczylo platnosci
koficowych, poddanych juz kontroli przez Komisj¢; zauwaza, ze stanowi to wzrost w poréwnaniu z 2011 r., kiedy
to liczby te wynosity odpowiednio 29 i 11 transakgji;

13. zauwaza, ze w transakcjach dotyczacych wsparcia budzetowego poddanych kontroli przez Trybunal Obrachunkowy
bledy kwantyfikowalne wynikaly z nieprawidtowego zastosowania metody punktacji stuzacej do okreSlenia, czy
panstwa partnerskie spelnily warunki otrzymania platnosci opartych na wynikach, oraz z braku oceny, czy prze-
strzegano szczegdlowych warunkéw platnosci;

Skuteczno$¢ systeméw

14. wyraza zadowolenie, ze Komisja zapewnita przynajmniej czeSciows realizacje wszystkich zalecen zawartych w rocz-
nych sprawozdaniach Trybunatu Obrachunkowego za lata 2009 i 2010 dotyczacych realizacji EFR i wzywa Komisje
do dalszego zadbania o zastosowanie si¢ do zalecenn zawartych w sprawozdaniach Trybunalu Obrachunkowego za
lata 2011 i 2012 oraz o ich realizacje;

15. przyznaje, ze przy wdrazaniu EFR wykorzystywane byly liczne metody realizacji charakteryzujace si¢ zlozonymi
zasadami i procedurami, obejmujace 79 panstw, co wedlug oceny Trybunalu Obrachunkowego wiaze si¢ z wysokim
ryzykiem nieodlacznym;

16. jest gleboko zaniepokojony ustaleniem przez Trybunal Obrachunkowy faktu, ze systemy nadzoru i kontroli s3 tylko
po czesci skuteczne;

17. z przykroscia stwierdza, ze, podobnie jak w przesztosci, zgodnie z oceng Trybunalu Obrachunkowego kontrole ex
ante EuropeAid przeprowadzone przed dokonaniem platnoéci projektowych nadal pozostajg zagrozone; jest zanie-
pokojony faktem, ze pomimo kontroli zewnetrznych i weryfikacji wydatkéw znaleziono bledy;

18. wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu uméw z audytorami zewnetrznymi, ktérych sprawozdania z audytu sporza-
dzone dla EuropeAid lub dla delegatur Unii okazaly si¢ nie spetnia¢ wymogéw audytu profesjonalnego lub przepiséw
odnoszacych si¢ do uméw;

19. wzywa EuropeAid oraz delegatury Unii do skupienia wigkszej uwagi na dzialaniach podejmowanych w nastepstwie
audytéw zewnetrznych i sprawozdaniach dotyczacych weryfikacji wydatkéw, zwlaszcza gdy w gre wchodzi odzy-
skiwanie niekwalifikowalnych kwot;

20. z zalem odnotowuje biezace zaleglosci spowodowane pdznym rozliczaniem i zamykaniem uméw; zauwaza ich
negatywny wplyw nie tylko na ogélng jako$¢ i wiarygodno$¢ kontroli ex ante, ale réwniez na mozliwosci $ledzenia
operacji, Sciezek audytu oraz istnienie dokumentacji towarzyszacej; wzywa EuropeAid do niezwlocznego zaradzenia
tej sytuacji;

21. wzywa Komisj¢ do podejmowania dalszych wysitkéw majacych na celu wzmocnienie jej obecnych systeméw
kontroli, przede wszystkim w celu zapewnienia lepszej ciaglosci dzialania i wiarygodnego zarzadzania dokumentami
zgodnie z wymogami standardéw kontroli wewngtrznej oraz do corocznego przedstawiania Parlamentowi spra-
wozdaf na temat wdrozonych dzialan naprawczych;

22. jest nadal powaznie zaniepokojony niedociagnieciami wciaz obecnymi w systemie informacji zarzadczej na temat
wynikéw audytéw zewnetrznych i weryfikacji wydatkéw oraz dzialan nastepczych w tym zakresie, pomimo iz
w 2012 r. Komisja zobowigzala si¢ do poprawy jakosci danych zawartych we wspélnym systemie informacyjnym
RELEX (CRIS); wzywa Komisje do podwojenia wysitkéw na rzecz opracowania i uruchomienia modutu kontroli
zwigzanego z CRIS, a w szczegblnosci podjecia dziatafi nastepczych w zwigzku ze wszystkimi sprawozdaniami
z audytu w najblizszej przyszlosci;

23. z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete w odniesieniu do stosowania kluczowych wskaznikéw skutecznosci
odnoszacych si¢ do kontroli opéznient platnosci, a takze regularne przypomnienia dla personelu zajmujacego si¢
zarzadzaniem platno$ciami; zachgca ponadto do lepszego wykorzystania oceny ryzyka w ramach dzialan nastep-
czych zwigzanych z baza projektow delegatury Unii;

24. uwaza, ze pomimo ograniczen kadrowych kluczowe znaczenie ma zwigkszanie $wiadomosci i wiedzy pracownikow
z zakresu kontroli w odniesieniu do wszystkich powyzszych kwestii i najczeSciej wystepujacych bledow; wierzy, ze
nalezy podejmowac ciggle wysitki na rzecz poprawy systeméw kontroli i odno$nych kanaléw na wszystkich pozio-
mach operacyjnych, a takze na rzecz poprawy wydajnosci EuropeAid;
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25. z zadowoleniem przyjmuje pierwsze badanie, w ktérym dokonano pomiaru poziomu bledu rezydualnego, przepro-
wadzone na zamknigtych transakcjach przez EuropeAid w celu oszacowania oddzialywania finansowego bledéw
rezydualnych po przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante i ex post; wzywa Komisj¢ do nasilenia dziatan majg-
cych na celu lepsze analizowanie i dokumentowanie gléwnych rodzajéw bledéw, a takze do zmniejszenia bledu
rezydualnego w nadchodzacych latach;

26. zauwaza, ze na podstawie tego badania poziom bledu zostal oszacowany na 3,6 % (odpowiadajacy kwocie ok. 259,5
min EUR), w poréwnaniu z poziomem 3 % oszacowanym przez Trybunal Obrachunkowy; zauwaza, ze wsrdd
glownych okreSlonych przyczyn znajduja si¢, w kolejnosci ich znaczenia, uchybienia i bledy popelnione przez
miedzynarodowe organizacje wdrazajace projekty finansowane przez Unig, kwoty nieodzyskane w nastepstwie
audytow lub wizyt weryfikacji wydatkéw, rozne bledy dotyczace funduszy unijnych zarzadzanych posrednio oraz
brak dokumentacji w procedurach przetargowych; oczekuje, ze metody badawcze w zakresie bledu rezydualnego
zostang dodatkowo udoskonalone w 2013 r. na rzecz poprawy niezawodnosci, a wyniki badania zostang przed-
stawione Parlamentowi;

27. wzywa Komisje i Trybunal Obrachunkowy do stosowania poréwnywalnego podejscia kontrolnego w kolejnych
latach w celu zapewnienia cigglej i poréwnywalnej oceny w ramach procedury udzielania absolutorium;

28. zwraca uwage, ze do konica roku 2012 roczny plan audytu DG ds. Rozwoju i Wspdlpracy EuropeAid na rok 2010
zrealizowano w 85 %, a na rok 2011 — w 53 %; ponownie zwraca uwage, ze brak (odpowiednich) dokumentéw
potwierdzajacych oraz niewlasciwe stosowanie przez wykonawcéw i beneficjentéw procedur dotyczacych udzielania
zaméwient to gtéwne uchybienia wykryte podczas kontroli; wzywa Komisje do dodatkowego wzmocnienia mecha-
nizméw kontroli i zaostrzenia polityki szkoleniowej, aby nie dopusci¢ do ponownego wystapienia takich uchybien
w przysztosci;

29. wzywa EuropeAid do dalszego rozwijania odpowiednich narzedzi i dzialan w celu poprawy ogdlnej skutecznosci
piramidy kontroli w centrali EuropeAid oraz delegaturach Unii poprzez ukierunkowane dzialania podnoszace $wia-
domos¢ lub zwigkszenie wykorzystania narzedzi do zarzadzania finansowego przez pracownikéw oraz beneficjen-
tow;

30. stanowczo przypomina, ze proces poswiadczania wiarygodnosci wymaga réwniez wdrozenia $rodkéw na rzecz
wzmocnienia odpowiedzialnosci delegatur Unii, a takze poprawy jakosci i wyczerpujacego charakteru sprawozdan
za posrednictwem sprawozdan z zarzadzania pomocg zewngtrzng;

31. wzywa EuropeAid i Europejska Stuzbe Dzialann Zewnetrznych (ESDZ) do wzmocnienia nadzoru nad szefami dele-
gatur Unii dzialajacymi jako subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy w imieniu Komisji w celu zwigkszenia ich
odpowiedzialno$ci w ramach sporzadzania rocznego sprawozdania z dziatalnosci;

32. ubolewa nad faktem, ze pomimo zeszlorocznego zalecenia nie zaobserwowano znaczgcej poprawy funkcjonowania
jednostki audytu wewnetrznego, ktéra ma do odegrania rol¢ w procesie poprawy systemu kontroli wewnetrznej lub
analizie kosztéw i wynikéw struktury i mechanizméw kontroli; oczekuje po raz kolejny, ze sytuacja ulegnie zmianie
w 2013 r;

33. przyjmuje do wiadomosci brak odnotowanych przypadkéw informowania o nieprawidlowosciach, pomimo istnie-
jacych bledow kwantyfikowalnych i otoczenia charakteryzujacego si¢ wysokim ryzykiem; ponawia swoj apel do
Komisji, aby dalej rozwijala swoja polityke w zakresie sygnalizowania nieprawidlowosci, zwlaszcza w delegaturach
Unii, oraz strategi¢ na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych w celu wykrywania podwéjnego finansowania;

34. zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie najnowszych osiagnie¢ Unii w zakresie wlasnosci rzeczywistej oméwionych
w przyszlej zmienionej dyrektywie w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, zwraca si¢ do Komisji o umieszczenie informacji w tej sprawie w swoim
rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci;

35. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z art. 190 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 12682012 (');
zauwaza, ze zasady te s3 réwniez okreSlone w art. 72 i 73 umowy z Kotonu dla krajéw AKP; zwraca w zwiazku
z tym uwage na ust. 36, 37 i 76 sprawozdania specjalnego nr 14/2013 Trybunatu Obrachunkowego, w ktérych
stwierdzone jest miedzy innymi, Ze w niektorych przypadkach mozliwe bylo zastosowanie procedury przetargowej;
wzywa Komisj¢ do krytycznej oceny swoich zasad dotyczacych odstepstw od procedur udzielania zaméwieni, oraz do
umieszczenia informacji na ten temat w swoim sprawozdaniu rocznym;

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 paZzdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
og6lnego Unii (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1).
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Wsparcie budzetowe

36. zauwaza, ze w 2012 r. kwota 891 mln EUR, stanowiaca 29 % calkowitej pomocy wyplacanej w ramach EFR,
pochodzita ze wsparcia budzetowego;

37. z zadowoleniem przyjmuje oceng Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktéra ogdlne warunki kwalifikowalnosci,
takie jak postep w zarzadzaniu finansami sektora publicznego, zostaly spelnione;

38. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze po wprowadzeniu nowej polityki okreslonej w komunikacie Komisji z dnia
13 pazdziernika 2011 r. zatytulowanym ,Przyszle podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz pafistw trzecich”,
kladzie si¢ wigkszy nacisk na odpowiedzialnos¢, przejrzysto$¢ i wzmocnienie zarzadzania ryzykiem w zakresie
zarzadzania operacjami wsparcia budzetowego;

39. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja w wigkszym stopniu koncentruje si¢ na walce z oszustwami i korupcja,
zwlaszcza w ramach oceny kryterium kwalifikujacego dotyczacego zarzadzania finansami publicznymi w odniesieniu
do wsparcia budzetowego; w zwiazku z tym zauwaza, ze korupcja i oszustwa stanowia jedng z pigciu kategorii
zagrozefi okreSlonych przez Komisj¢ jako element ram zarzgdzania ryzykiem opracowanych z mysla o programie
wsparcia budzetowego;

40. zauwaza, ze programy dotyczace dobrych rzadéw s finansowane w celu wspierania krajéw rozwijajacych sie
w walce z naduzyciami finansowymi, korupcja i niewlaiciwym zarzadzaniem finansowym; podkresla, ze nieskazony
korupcja system sadowy jest warunkiem sine qua non zapewnienia dobrych rzadéw i praworzadnosci; wzywa Komisje
do skupienia si¢ na programach reform w sadownictwie;

41. zwraca uwagg, ze okres wprowadzania ram zarzadzania ryzykiem ustanowionych z mysla o programach wsparcia
budzetowego zakonczyl si¢ z koficem roku 2012 oraz ze od dnia 1 stycznia 2013 r. ramy te sa wigzace w odnie-
sieniu do wszystkich nowych uméw i wyplat; z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie ram zarzgdzania ryzykiem
w odniesieniu do programéw wsparcia budzetowego i wzywa do sporzadzenia sprawozdania w sprawie strategii
dotyczacej ryzyka i Srodkéw wdrazanych w odpowiedzi na nie w ramach nastgpnej procedury udzielania absoluto-
rium;

42. oczekuje realizacji zobowigzania Komisji do dostosowania sposobu demokratycznej kontroli EFR do kontroli spra-
wowanej przez Parlament nad Instrumentem Finansowania Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju, jak to zostato okreslone
w komunikacie Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulowanym ,Budzet z perspektywy »Europy 2020«”;

43. przyjmuje do wiadomosci decyzje EuropeAid o utworzeniu zgrupowan regionalnych w panstwach partnerskich
w celu poprawy zaréwno jakoSci operacji wsparcia budzetowego, jak i dialogu strategicznego; zwraca si¢ do Komisji
o przedstawienie sprawozdania Parlamentowi na temat pierwszych wynikéw lub wyciagnietych wnioskéw w ramach
nastepnej procedury udzielania absolutorium;

44. przyznaje, ze Komisja ma margines manewru przy ocenianiu, czy ogélne warunki kwalifikowalnosci zostaly spel-
nione w celu dokonywania platnosci na rzecz pafistwa partnerskiego, zgodnie z zasada zréznicowania i dynamicz-
nego podejscia do kwalifikowalnosci; jest zaniepokojony ostatecznym wykorzystaniem przekazywanych funduszy
i brakiem identyfikowalnosci w przypadkach, gdy fundusze unijne zostaly polaczone ze $rodkami budzetowymi
panstwa partnerskiego;

45. popiera ujawnienie publiczne odno$nych informacji budzetowych zwiazanych z programami wsparcia budzetowego
w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci poszczegdlnych pafistw oraz wzajemnej odpowiedzialnosci, w tym wobec
obywateli;

46. zauwaza, ze oceny obecnie prowadzonych w ramach EFR projektéw w krajach subsaharyjskich zakoniczone w 2012
r. wskazujg na poprawe przygotowania projektu i jego trafnosci, wplywu i zréwnowazonego charakteru, ale takze na
ciagle problemy zwigzane z jego efektywnoscig i skutecznoscig, gdyz zaledwie okolo polowa projektéw uzyskala
oceng dobrg lub bardzo dobrg (!); z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie w roku 2012 stosowania kompleksowych
ram stuzacych budowaniu odpornosci Sahelu (AGIR — Alliance globale pour l'initiative Résilience — Sahel) oraz Rogu
Afryki (SHARE — Wspieranie odpornosci Rogu Afryki), aby lepiej zajac si¢ kwestig utrzymujacego sie braku bezpie-
czenstwa zywnosciowego w tych regionach;

(") Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2013) 307 final towarzyszacy sprawozdaniu rocznemu za 2013 r. na temat polityki Unii
Europejskiej w zakresie rozwoju i pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji w 2012 r. (s. 72) oraz dokument roboczy stuzb Komisji
SWD(2013) 242 final towarzyszacy sprawozdaniu rocznemu za 2012 r. na temat polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju
i pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji w 2011 r. (s. 67).



5.9.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 266/153

47. jest zaniepokojony wysokim i rosnacym odsetkiem ocenianych projektow z regionu Pacyfiku, ktére zostaly uznane
za majace duze braki; jedynie 40,4 % projektéw oceniono jako ,dobre” lub ,bardzo dobre”; apeluje do Komisji
o dalsze dochodzenie w sprawie przyczyn tych brakéw, a takze o zwigkszenie krajowego potencjalu w celu poprawy
przygotowania projektu i jego realizacji (*);

48. pozytywnie ocenia ogélnie zadowalajaca i lepsza jako§¢ projektéw w regionie Karaibow, gdzie 75,47 % projektéw
oceniono jako realizowane dobrze lub bardzo dobrze (?);

49. wzywa jednak Komisje do dopilnowania, by wyplaty srodkéw w ramach wsparcia budzetowego zostaly wstrzymane,
zmniejszone lub anulowane, jezeli wyraznie okreSlone i poczatkowe cele i zobowigzania nie zostaly osiagnigte oraz
kiedy w gre wchodza interesy polityczne i finansowe Unii;

50. przypomina, ze ryzyko przekierowania zasob6éw jest nadal wysokie i ze ryzyko korupcji i naduzy¢ finansowych jest
powiazane z zarzadzaniem finansami publicznymi oraz reformami; przypomina, ze centrala EuropeAid oraz szef
delegatury Unii powinni stale zwracaé wigksza uwage na te zagrozenia w ramach dialogu politycznego i strategicz-
nego, w szczeg6lnosci w celu dokonania oceny zdolnosci reagowania danego rzadu oraz jego zdolnosci do wpro-
wadzania reform;

Wsparcie Unii na rzecz sprawowania rzagdéw w Demokratycznej Republice Konga

51. wzywa Komisje i ESDZ, aby, w koordynacji z innymi partnerami dzialajacymi na rzecz rozwoju, zwlaszcza
panstwami czlonkowskimi, oraz majac na uwadze programowanie 11. EFR i tworzenie programéw UE w przyszlosci,
przykladaly wicksza wage do odpowiedniego zréwnowazenia pomocy we wszystkich prowincjach, w szczegdlnosci
tych biedniejszych, tak aby unikngé rozbieznosci geograficznych w zwiazku z dystrybucja pomocy rozwojowej;
apeluje o polaczone wsparcie na szczeblu centralnym dla programéw realizowanych na szczeblu prowingji, ktore
facza decentralizacje polityczng i terytorialng ze strategiami lepszego gospodarowania zasobami naturalnymi oraz
odbudowg i rozwojem infrastruktury; ponownie rozwaza wsparcie Unii dla lepszego gospodarowania zasobami
naturalnymi na podstawie kompleksowej oceny potrzeb;

52. wzywa Komisj¢ i ESDZ do potozenia wigkszego nacisku w dialogu z rzadem Demokratycznej Republiki Konga (DK
Konga) na fakt, ze demokratyczne wybory s3 kluczowym elementem sprawowania rzagdéw; zwraca si¢ do Komisji
i ESDZ o dokladne ocenienie wszystkich zagrozeii w celu dopilnowania, by programy unijne w tym obszarze nie
przyczynialy si¢ do umacniania rezimu;

53. zwraca si¢ do Komisji i ESDZ, aby promowaly wigksza rozliczalnos¢ rzadu DR Konga dzigki wigkszemu wsparciu na
rzecz umocnienia zdolnosci krajowych instytucji nadzoru, zwlaszcza wyspecjalizowanych komitetéw Zgromadzenia
Narodowego i najwyzszej instytucji kontroli;

54. przypomina, ze we wszystkich obszarach sprawowania rzadéw objetych unijng strategia wspdlpracy nalezy regu-
larnie uwzglednia¢ potrzebg wsparcia zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji;

55. nalega, aby finansowanie z EFR stanowilo wsparcie dla dlugofalowej restrukturyzacji centralnych organéw wymiaru
sprawiedliwosci w Demokratycznej Republice Konga i przyczynilo si¢ do zaprowadzenia porzadkéw prawa w tym
kraju; w zwiazku z tym zwraca uwage na dwa programy, REJUSCO i PAG, ktore otrzymaly odpowiednio 7,9 i 9 mln
EUR z 9. EFR; ubolewa, ze w ramach tych programéw nie zrealizowano oczekiwanych rezultatdw i zauwaza, ze
wklad Komisji na rzecz REJUSCO zostal w zwigzku z tym zmniejszony, a w przypadku programu PAG wsparcie
catkowicie wstrzymano; wzywa Komisje do oceny specyficznych bledéw popelnionych podczas przygotowywania
i realizacji tych dwoch programéw, aby w ramach 11. EFR opracowaé bardziej zréwnowazone programy w zakresie
reformy sadownictwa charakteryzujace si¢ realistyczniejszymi celami;

56. uwaza, Ze na poczatku programéw i regularnie podczas ich realizacji nalezy ocenia¢ prawdopodobienstwo i poten-
cjalny wplyw gléwnych zagrozen w zakresie osiggania celéw programu poprzez ocenianie adekwatnosci i wiarygod-
nosci krajowych strategii i planéw dzialania na rzecz lepszego sprawowania rzadéw w odniesieniu do dostgpnych
zasob6w instytucjonalnych i finansowych oraz poprzez monitorowanie postepdw w realizacji zobowigzan podjetych
przez whladze DR Konga; apeluje o wprowadzenie $rodkéw w celu zapobiegania zagrozeniom lub ich tagodzeniu
i jasnego okreSlenia dzialan, jakie nalezy podjaé, w razie gdy zagrozenie stanie si¢ rzeczywisto$cig;

(") Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2013) 307 final towarzyszacy sprawozdaniu rocznemu za 2013 r. na temat polityki Unii
Europejskiej w zakresie rozwoju i pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji w 2012 r. (s. 120).

(?) Ibid,, s. 97.
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57. jest zdania, Ze Komisja powinna skoncentrowaé swoje cele na ograniczonej liczbie priorytetéw, okresli¢ harmono-
gram obejmujacy regularng oceng i lepiej dostosowany do kontekstu programu oraz zapewnié elastyczno$¢ przy
realizacji programu, aby mozna bylo szybko dostosowal cele w razie koniecznosci;

58. uwaza, ze Komisja powinna usprawni¢ usystematyzowany dialog polityczny i dialog strategiczny z Demokratyczng
Republika Konga; zauwaza, ze bedzie on obejmowal, przy pelnym poszanowaniu postanowiefi porozumienia
z Kotonu (a zwlaszcza art. 96), (i) ustalenie jasnych, odpowiednich, realistycznych i okreslonych w czasie celow
uzgodnionych w porozumieniu z wladzami krajowymi; (ii) dokonywanie okresowej oceny realizacji uzgodnionych
celéw w ramach regularnego dialogu politycznego z rzadem; oraz (iii) w sytuacji gdyby rzad DR Konga w niewystar-
czajacym stopniu przestrzegal realizacji tych celow, wzigcie pod uwage — po dokonaniu szczegélowej analizy —
dostosowania lub, w wyjatkowych przypadkach, zawieszenia lub zakoficzenia realizacji programu;

59. nalega, aby rzad DR Konga przyjal Srodki niezbedne do poprawy funkcjonowania tematycznych grup roboczych
oraz by monitorowal ich wdrazanie;

60. zwraca si¢ do Komisji, aby przejela aktywniejsza role przywddcza wzgledem panstw cztonkowskich poprzez propa-
gowanie skoordynowanego dialogu politycznego i zwigkszanie wplywu Unii na rzad DR Konga;

Pomoc Unii dla Haiti

61. zauwaza, ze Komisja, pomimo rezolucji Parlamentu w kontekscie procedur udzielania absolutorium za 2010 i 2011
r., nie podala jeszcze do wiadomosci publicznej wyczerpujacych wskaznikéw wykonania, na ktérych opieralo sie
wsparcie budzetowe dla Republiki Haiti, ani szczegétowych ocen wynikéw rzadu Republiki Haiti, na podstawie
ktérych podjeto decyzje o przyznaniu wsparcia budzetowego;

62. zauwaza, ze Komisja i rzad Republiki Haiti majg zamiar podpisa¢ umowe na rzecz budowania panstwowosci, ktora
powinna by¢ zgodna z nowym kryterium przyznawania wsparcia budzetowego okreslonym w komunikacie Komisji
z dnia 13 pazdziernika 2011 r. zatytuowanym ,Przyszle podejicie do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw
trzecich”;

63. zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze przekazanie Parlamentowi umowy na rzecz budowania pafistwowosci wraz
ze wszystkimi ocenami, na ktdrych opiera si¢ ta umowa; apeluje do Komisji o wyjasnienie, w jaki sposéb umowa ta
jest zgodna z wyzej wspomnianym komunikatem Komisji;

64. domaga si¢, zwlaszcza w Swietle ostatnich obaw dotyczacych pogarszania si¢ praworzadnosci na Haiti i ciagle niskich
wynikéw w zakresie miedzynarodowych wskaznikéw korupcji, aby Komisja wyjasnita Parlamentowi, jakie cele
wykonania okreslono dla rzadu Haiti w zamian za wsparcie budzetowe oraz w jaki sposéb ocenia si¢ ich realizacje;

65. apeluje do Komisji o dopilnowanie, by zgodnie z zapowiedziami ocena wplywu zostala ukoficzona do kwietnia
2014 r., jak okreslono w ust. 62 i 63 rezolugji Parlamentu dotyczacej procedury udzielenia absolutorium za 2011 r.,
oraz by przekazano ja Parlamentowi;

66. odnosi si¢ do sprawozdania delegacji komisji CONT Parlamentu, ktéra udala si¢ na Haiti w 2012 r., w ktérym
wskazuje si¢ konieczno$¢ wyraznego zwigkszenia publicznego dostepu do informacji o wynikach uzyskiwanych
w ramach programéw i projektow finansowanych przez Uni¢ na Haiti;

67. zauwaza, ze od publikacji sprawozdania komisji CONT i zaangazowania Unii w mi¢dzynarodows inicjatywe na rzecz
przejrzystosci pomocy sytuacja nieznacznie si¢ poprawila;

68. apeluje o to, by Komisja zlozyla sprawozdanie z tego, jak rzad Haiti zmienil swoja sprawozdawczos¢ i rozliczanie si¢
z funduszy unijnych po tym, jak delegacja komisji CONT stwierdzila, ze systemy kontroli sa nieodpowiednie, za$
rozliczanie si¢ z wydatkéw unijnych jest na poziomie nie do zaakceptowania;

69. zwraca si¢ do Komisji o znaczne przyspieszenie procesu usprawniania monitorowania i oceny projektow
i programéw finansowanych przez Unig¢ oraz procesu publicznego udostepniania uzyskanych informacji w sposéb
przyjazny dla uzytkownika, zgodnie z litera i duchem migdzynarodowej inicjatywy na rzecz przejrzystosci pomocy;
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Wspolpraca z organizacjami mi¢dzynarodowymi i z organizacjami pozarzagdowymi

70. wyraza zaniepokojenie ustaleniem Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérym bledy stwierdzano czgsciej
w operacjach dotyczacych prognoz programéw oraz uméw w sprawie dotacji i wkltadéw miedzy Komisjg a organi-
zacjami migdzynarodowymi niz w innych formach wsparcia, co mialo miejsce w przypadku 31 transakcji z 71
skontrolowanych transakeji (tj. 44 %);

71. powtarza konieczno$¢ zacie$nienia wspélpracy i kontaktéw z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie bledow
wykrytych w realizowanych przez nie transakcjach oraz konieczno$¢ oméwienia dziatan, jakie nalezato bedzie podjaé
wspolnie w przysziosci, aby unikna¢ tych bledow;

72. jest gleboko przekonany, Ze niezmiernie istotne jest wymienianie si¢ dobrymi praktykami w celu okreslenia podob-
nych i zréwnowazonych podstawowych zasad pewnosci zgodnie z rozporzadzeniami finansowymi Unii;

73. promuje ponadto wszystkie dzialania prowadzace nie tylko do lepszego wzajemnego zrozumienia metodologii Unii
i Banku Swiatowego, ale rowniez do umocnienia 0gdlnej jakosci i wiarygodnosci zarzadzania kontrola w odniesieniu
do wykorzystywania funduszy powierniczych; jest zdania, ze w tym wzgledzie ocena siedmiu filar6w przeprowa-
dzana przez Komisj¢ Europejskg stanowi prawdziwy punkt odniesienia dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
pewnosci;

74. z zadowoleniem przyjmuje decyzje Banku Swiatowego, ktéry postara si¢ znies¢ ograniczenie oparte na poufnosci,
oraz ustalenie robocze migdzy Bankiem Swiatowym a Komisja, na mocy ktérego kazda instytucja wyznaczyla po
jednej osobie do wspdlnego zajmowania si¢ szczegblnymi przypadkami, gdy dostep do dokumentéw wrcigz jest
utrudniony, zar6wno w ramach kontroli Trybunalu Obrachunkowego, jak i przeprowadzanego przez Komisje
badania bledu rezydualnego;

75. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Bank Swiatowy punktu kompleksowej obstugi dla wszystkich kontroli
i weryfikacji dotyczacych funduszy powierniczych, a takze aktualny proces opracowywania usprawnionych ram
zajmowania si¢ kwestiami zwigzanymi z przegladami kontroli funduszy powierniczych; przypomina, jak wazne
jest dla Parlamentu czestsze dzielenie si¢ wszelkimi istotnymi informacjami zwigzanymi z kontrolami funduszy
powierniczych finansowanych przez UE;

76. jest zaniepokojony rozbieznoscig opinii miedzy Komisjg a sekretariatem Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD na
temat kwalifikowania si¢ pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) do oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA); w kontekscie nadchodzgcych przegladéow kryteriow ODA w 2015 r. zacheca Komisje do rozwigzania
tych sporéw w uporzadkowany sposob, poniewaz wazne jest zapewnienie rzetelnych danych statystycznych i poréw-
nywalnych punktéw odniesienia dla wkladéw finansowych, ktére majg przyczynial si¢ do realizacji celow rozwoju;

77. zacheca EBI do zintensyfikowania dialogu z organizacjami pozarzadowymi, zapewniajac jednocze$nie w kontekscie
niektorych projektéw kontrole statusu prawnego organizacji pozarzadowych uczestniczacych w realizacji projektow;

78. wzywa Komisj¢, by przy finansowaniu projektu organizacji pozarzadowej sprawdzala, ktora czgs¢ srodkéw pochodzi
z prywatnego finansowania organizacji, a ktora z finansowania rzagdowego — krajowego badz europejskiego; zwraca
si¢ do Komisji o publikowanie co roku sprawozdania z ustaleniami;

Instrument inwestycyjny

79. przypomina, ze kwota Srodkow z 9. i 10. EFR przeznaczonych na instrument inwestycyjny wyniosta 3 137 mln
EUR;

80. podobnie jak w poprzednich latach, wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze instrument inwestycyjny nie jest objety
poswiadczeniem wiarygodnosci Trybunatlu Obrachunkowego czy procedura udzielania absolutorium przez Parla-
ment, cho¢ projekty realizowane sa przez EBI w imieniu Unii i na jej ryzyko, z wykorzystaniem zasobéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju; apeluje wobec tego o zakonczenie porozumienia tréjstronnego podczas jego przegladu
w pazdzierniku 2015 r. oraz o objecie instrumentu inwestycyjnego normalng procedura udzielenia absolutorium;

81. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o opracowanie przed Srédokresowym przegladem zewngtrznego mandatu
EBI i $rédokresowym przegladem instrumentu inwestycyjnego sprawozdania specjalnego dotyczacego wynikéw
zewnetrznej dzialalno$ci pozyczkowej EBI i jej zgodnosci z polityka i celami Unii w zakresie rozwoju, a takze
o pordéwnanie wartosci dodanej z zasobami wlasnymi wykorzystywanymi przez EBL; wzywa ponadto Trybunal
Obrachunkowy, aby w swojej analizie wprowadzil rozréznienie na gwarancje przyznawane z budzetu ogdlnego
Unii i przez pafistwa czlonkowskie, instrument inwestycyjny zasilony przez EFR i wykorzystanie Srodkéw zasilajg-
cych na rzecz tych inwestycji oraz stosowanie przez EBI réznych form instrumentéw taczonych wykorzystywanych
w unijnym funduszu powierniczym na rzecz infrastruktury w Afryce i funduszu inwestycyjnym dla Karaibow;
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82. z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie dotyczace wdrazania nowych ram pomiaru wynikéw EBI (REM)
na rzecz precyzyjniejszego szacowania oczekiwanych wynikéw projektéw i apeluje o ujawnienie pelnej metodologii,
zwlaszcza w odniesieniu do wskaznikéw wykorzystywanych do dostosowywania projektéw do unijnych celéw
rozwoju; zwraca si¢ do EBI o regularne wydawanie sprawozdania w sprawie REM i informowanie Parlamentu;

83. zacheca EBI, aby dostosowal odpowiednio ramy REM, uwzgledniajac pierwsze informacje zwrotne od wszystkich
zaangazowanych stron, regularnie dostosowujac je do polityki rozwojowej Unii i wskazujac wyniki REM dla kazdej
operacji w krajach AKP czy KTZ w sprawozdaniu rocznym;

84. jest zdania, ze nalezy kontynuowal ulepszenia dotyczace wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej, zwlaszcza intensyw-
niejsze prace na poziomie programowania realizowane przez Komisje i ESDZ;

85. uwaza, ze EBI przy skladaniu sprawozdan dotyczacych wynikéw powinien nadal poszukiwaé konwergencji pomiedzy
innymi wspélfinansujacymi instytucjami miedzynarodowymi oraz ze nalezy wykorzystywaé wspélne wskazniki
i definicje;

86. uwaza, ze nalezy koniecznie zapewni¢ Unii wigkszg widoczno$é, przekazujac wartodci Unii w réznych dziedzinach
interwencji, jak promowanie praw czlowieka i praworzadnosci, podnoszenie standardéw Srodowiskowych i socjalnych
oraz 0gblne wsparcie trwalego rozwoju i wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu;

87. w kontekscie zewnetrznej polityki Unii popiera stopniowy rozwdj nowych produktéw finansowych przez Komisje
i panstwa czlonkowskie; popiera instrument inwestycyjny, ktéry w mysl zasady dodatkowosci powinien nadal
oferowa¢ te alternatywne warunki finansowe, ktére nie s3 zazwyczaj dostgpne na lokalnych rynkach finansowych
i moga by¢ uruchamiane poprzez rozwijanie produktéw laczacych dotacje Unii, pozyczki i instrumenty podziatu
ryzyka lub wykorzystywanie gwarancji; domaga si¢ opracowania — na potrzeby korzystania z tych instrumentéw —
najlepszych praktyk i dobrze zdefiniowanych kryteriéw kwalifikowalnosci oraz usystematyzowanych warunkéw
sprawozdawczo$ci, monitorowania i kontroli;

88. zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie wplywu instrumentu inwestycyjnego na rozwdj w swoim rocznym Sprawo-
zdaniu dla Parlamentu i Rady dotyczacym unijnych strategii rozwoju i pomocy zewnetrznej oraz ich wdrazania,
a takze w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci;

89. apeluje do Komisji o przedstawienie szczegdlowego sprawozdania dotyczacego wplywu i wynikéw wdrazania
instrumentéw finansowych w kontekscie platformy na rzecz wspélpracy w zakresie instrumentéw laczonych i poli-
tyki rozwoju;

90. oczekuje wlaczenia instrumentu inwestycyjnego do nastepnego sprawozdania z oceny dotyczacego wsparcia Unii dla
rozwoju sektora prywatnego;

Ujecie EFR w budzecie

91. ubolewa nad tym, ze nowe przepisy finansowe majgce zastosowanie do budzetu ogélnego Unii Europejskiej (roz-
porzadzenie (EU, Euratom) nr 966/2012) nie ujely EFR w budzecie ogélnym;

92. przypomina, ze Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnily, ze te przepisy finansowe zostang poddane prze-
gladowi w celu uwzglednienia zmian, ktore staly si¢ niezbedne w zwigzku z wynikiem negocjacji dotyczacych
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, w tym pod wzgledem ewentualnego wlaczenia EFR do budzetu
ogolnego Unii; ponawia swéj apel do Rady i panstw czlonkowskich o zatwierdzenie pelnego wlaczenia EFR do
budzetu ogélnego Unii;

93. podkresla, ze ujecie EFR w budzecie obnizyloby koszty transakeji oraz uproScito wymogi sprawozdawczo-ksiegowe,
poniewaz obowigzywalby jeden zbidr przepiséw administracyjnych i struktur decyzyjnych zamiast dwoch;

94. zwraca uwage na zobowigzanie Komisji do wlaczenia EFR do budzetu ogélnego nie pdzniej niz w momencie
wygas$niecia umowy z Kotonu w 2020 r.; podkresla jednak, ze zdaniem Parlamentu powinno do tego dojs¢ mozliwie
jak najszybciej;

95. ubolewa nad faktem, ze w kontekscie dyskusji nad przysztym porozumieniem wewnetrznym dotyczacym 11. EFR
Komisja nie przedtozyta wniosku w sprawie jednolitego rozporzadzenia finansowego w celu usprawnienia zarza-
dzania EFR;
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96. jesli chodzi o wdrazanie 11. EFR, wyraza zaniepokojenie tym, Ze jednostki, ktérym je powierzono, moga z kolei
powierzy¢ zadania zwigzane z wykonaniem budzetu innym organizacjom regulowanym prawem prywatnym na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug, co tworzy tym samym kaskadowa strukture powierniczg; przypomina

w stosunku do tego sposobu wdrazania, Ze te jednostki musza gwarantowaé skuteczny poziom ochrony intereséw
finansowych Unii;

Dzialania nast¢gpcze w odniesieniu do rezolucji Parlamentu

97. zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o wiaczenie do swojego nastepnego sprawozdania rocznego przegladu

dziatani nastgpczych w odniesieniu do zalecen Parlamentu przedstawionych w rezolucji Parlamentu w sprawie
corocznego absolutorium.
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