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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budze-
towy 2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Urzedu (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 — C7-0054/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2), w szczegélnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) (4), w szczegdl-
nosci jego art. 64,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (¢), w szczegdlnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje wezeniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium,
— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-
0220/2014),

A. majagc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
(zwanego dalej Urzedem) na rok budzetowy 2012 zamknat si¢ kwotg 20 747 000 EUR, co stanowi wzrost 0 63,56 %
w poréwnaniu z 2011 r; majac na uwadze, Ze wzrost ten wynika ze zmienionego ostatnio charakteru Urzedu;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe za rok budzetowy 2012 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

1. przypomina, ze Parlament odegral kluczowa rol¢ w utworzeniu Urzedu — jak i Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Wartosciowych oraz Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczenr i Pracowniczych Programéw Emery-
talnych — jako jednego z trzech europejskich urzedéw nadzoru gospodarczego i finansowego, ktére nadal sg na
etapie tworzenia; w zwigzku z tym uwaza, ze nadal konieczna jest lepsza koordynacja na szczeblu europejskim;
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Uwagi dotyczace legalnosci i prawidtowosci transakcji

2. z niepokojem zauwaza, ze w celu pokrycia wyzszego czesnego pracownicy, ktorych dzieci uczeszczaja do szkoly
podstawowej lub $redniej, otrzymuja od Urzedu oprécz dodatku edukacyjnego przewidzianego w regulaminie
pracowniczym urzednikéw Unii Europejskiej (,regulamin pracowniczy”) dodatkowy zasitek edukacyjny, na ktory
w roku 2012 przeznaczono ok. 76 000 EUR; zauwaza, ze 6w dodatkowy zasitek nie wynika z regulaminu pracow-
niczego, wobec czego Trybunal Obrachunkowy uznal, iz jest on nieprawidlowy; przyznaje jednak, ze sytuacja ta
wynika z faktu, iz w mieScie bedacym siedzibg Urzedu nie ma szkot europejskich, a celem dodatkowego zasitku jest
zagwarantowanie rownego traktowania pracownikéw Urzedu w $wietle regulaminu pracowniczego;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

3. zauwaza, Ze og6lny poziom $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowiazania, wyniost 89 % i roznil si¢ w zaleznosci od
tytutu: 84 % w tytule I (wydatki osobowe), 86 % w tytule II (wydatki administracyjne) i 100 % w tytule IIl (wydatki
operacyjne);

4. z niepokojem zauwaza, ze w tytule II stwierdzono wysoki poziom przeniesien $rodkéw, na ktore zaciggnigto
zobowigzania (45 %); przyznaje, ze przyczyny tego stanu rzeczy byly w wigkszosci niezalezne od Urzedu i obejmo-
waly m.in. nieudang prébe znalezienia nowej siedziby oraz opdznienia w realizacji niektorych projektéw informa-
tycznych, co do ktérych trudno bylo uzyskaé niezbedne informacje od organizacji bedacej poprzednikiem Urzedu;

5. z niepokojem zauwaza, ze w tytule III stwierdzono wysoki poziom przeniesient $rodkéw, na ktdre zaciagnigto
zobowigzania (85 %); przyznaje, ze przeniesienia $srodkéw mialy miejsce gléwnie z powodu zlozonosci i dlugotrwa-
tosci dwoch postgpowan o przyznanie zaméwienia w dziedzinie informatyki (ktére mimo to zostaly przeprowa-
dzone zgodnie z planem), a takze z powodu opdznient w rozpoczeciu i realizacji trzech innych projektéw infor-
matycznych oraz otrzymania z opdznieniem faktur za niektére ustugi informatyczne;

6. podkresla, ze zaréwno dodatkowe zadania powierzone Urzedowi, jak i przyszle zadania przewidziane w nieuzgod-
nionych jeszcze wnioskach ustawodawczych beda wymagaly podwyzszenia nakladéw budzetowych oraz dodatko-
wych zasobéw ludzkich, aby Urzad mégl wlasciwie sprawowad role nadzorczg; uwaza, ze jest to niezwykle wazne,
gdyz zadania Urzedu z duzym prawdopodobiefistwem beda coraz liczniejsze; zauwaza, ze ostateczny wzrost liczby
pracownikéw w miare mozliwosci powinien zosta¢ poprzedzony dziataniami racjonalizacyjnymi, takimi jak realoka-
cja, aby uzyskaé przyrost wydajnosci, lub dzialania takie nalezy podejmowaé réwnolegle;

7. zauwaza, ze obecne uzgodnienia dotyczace finansowania Urzedu, ktérych podstaws jest system finansowania miesza-
nego, sa nieelastyczne, prowadza do powstawania zbednych obcigzen administracyjnych i moga stanowic zagrozenie
dla jego niezaleznosci;

Przesuniecia

8. z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci i ustaleniami w ramach kontroli
przeprowadzonej przez Trybunal Obrachunkowy poziom i charakter przeniesien w roku 2012 nie wykracza poza
ramy okreslone w przepisach finansowych oraz wyraza uznanie dla Urzedu za dobre planowanie budzetowe;

Procedury przetargowe i procedury naboru pracownikow

9. z niepokojem zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy dopatrzyl si¢ niedociagnie¢ w skontrolowanych procedurach
naboru pracownikéw, ktére dotyczyly kwestii przejrzystoici i réwnego traktowania, oraz ustalil, Ze kandydatom
przyznawano og6lng liczbe punktéw, a nie punkty za kazde z kryteriéw wyboru, ponadto brak bylo dowod6éw na
to, Ze pytania na rozmowy kwalifikacyjne i testy ustalono przed data egzamindw;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

10. wyraza zadowolenie z powodu przyjecia przez Urzad wytycznych w zakresie etyki; zauwaza, Ze wytyczne te
opracowano we wspOlpracy z Europejskim Organem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytal-
nych oraz Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych; uznaje, ze Urzad konficzy przygotowy-
wanie strategii zapobiegania konfliktom intereséw; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolu-
torium o przyjeciu takiej strategii;

11. zauwaza, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonkéw zarzadu i czlonkéw Rady Organdéw
Nadzoru oraz deklaracje o braku konfliktu intereséw dyrektora wykonawczego i kadry kierowniczej wyzszego
szczebla nie sg publicznie dostepne; wzywa Agencje do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym;

Kontrola wewnetrzna

12. zauwaza, ze zgodnie ze strategig informatyczna Urzedu, ktéra zostala opracowana przez organizacje bedaca jego
poprzednikiem, do grudnia 2013 r. prowadzenie gléwnych systeméw informatycznych Urzedu zlecano ustugodawcy
zewnetrznemu; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium — w ramach dzialan podjetych
w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012 — czy podjeto odpowiednie dzialania, aby ograniczy¢ do
minimum potencjalne zagroZenia zwigzane z niepelna kontrolg i niepelnym nadzorem nad wlasnymi systemami
informatycznymi;
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Kontrola wewnetrzna

13. na podstawie informacji otrzymanych od Urzedu przyjmuje do wiadomosci, ze w lutym 2012 r. Stuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji przeprowadzila w Urzedzie doglebna oceng ryzyka w celu ustalenia jego priorytetéw w dzie-
dzinie audytu na najblizsze lata; zwraca uwage, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego okreslita najwazniejsze zagrozenia
zwiazane z procedurami Urzedu oraz opracowala strategiczny plan audytu na lata 2013-2015 obejmujacy wykaz
dziedzin, ktérych bedg dotyczy¢ przyszle kontrole; zauwaza, ze Urzad opracowal plan dzialania dotyczacy zidenty-
fikowanych obszaréw wysokiego ryzyka oraz ze plan ten byl przedmiotem dyskusji w Stuzbie Audytu Wewnetrz-
nego i uzyskatl jej zgode; zauwaza, ze odpowiednie dzialania podejmowane przez Urzad majg by¢ przedmiotem
weryfikacji ze strony Shuzby Audytu Wewnetrznego podczas nastgpnej doglebnej oceny ryzyka; odnotowuje, ze
strategiczny plan audytu Stuzby Audytu Wewnetrznego na lata 2013-2015 zostal zatwierdzony przez dyrektora
Urzedu i jego zarzad; zwraca uwage, Ze Sluzba Audytu Wewngtrznego postanowita dokonywaé w przyszlosci
w ograniczonym zakresie przegladu wdrozenia przez Urzad standardéw kontroli wewngtrznej, co jest zgodne
z zalozeniami strategicznego planu audytu na lata 2013-2015;

Wyniki

14. zwraca si¢ do Urzedu o przedstawienie wynikow i efektéw swojej pracy dla obywateli europejskich w sposéb tatwo
dostepny, gléwnie za posrednictwem strony internetowej;

15. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 3 kwietnia 2014 r. () w sprawie wynikow, gospodarowania $rodkami
finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2014)0299 (zob. s. 359 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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