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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cz¢$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywno$ci za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci za rok
budzetowy 2012,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Urzedu (1),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 — C7-0054/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (?) (,rozporzadzenie finan-
sowe”), w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnoSciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa
Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (%), w szczegdlnosci jego art. 44,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreSlonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (¢), w szczegdlnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje poprzednie decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu,
— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinig Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-0219/2014),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeni-
stwa Zywnosci (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2012 zamknat si¢ kwotg 78 279 000 EUR, co stanowi
wzrost 0 1,25 % w poréwnaniu z 2011 r; majgc na uwadze, ze kwota ta stanowi 0,056 % ogdlnego budzetu Unij;
majac na uwadze, ze budzet Urzedu jest w calosci finansowany z budzetu Unii,

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe Urzedu za rok budzetowy 2012 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe,
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Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2011

1. zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, ze dzialania naprawcze podjete w zwiazku
z zeszlorocznymi uwagami sg ,w trakcie realizacji”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, ze:

— skutkiem wprowadzenia udoskonalefr w planowaniu budzetowym jest mniejsza liczba przesunig¢¢ z rozdziatu do
rozdzialu i z tytulu I do tytulu II w pordwnaniu z poprzednim rokiem budzetowym (przesunigcia zmalaly
z 6,81 % do 2,75 % ogdlnego budzetu),

— aby poprawi¢ zarzadzanie sytuacjami konfliktu intereséw, Urzad przyjal w grudniu 2011 r. nowa strategie
w sprawie niezaleznosci i procesu podejmowania decyzji naukowych, a nastgpnie przyjat przepisy wykonawcze
w marcu 2012 r,,

— aby pracownicy Urzedu nie mogli bezposrednio przechodzi¢ z Urzedu na podobne stanowisko pracy w branzy
lub w powigzanej grupie lobbystycznej, i na odwrét, Urzad wdrozyt decyzje dyrektora zarzadzajacego, na mocy
ktérej pracownicy, ktérzy odchodza z Urzedu, sa zobowiazani przez okres dwodch lat po odejsciu ze stuzby
informowa¢ pracodawce o negocjacjach z przyszltymi pracodawcami oraz o kazdej zmianie okolicznosci zwia-
zanych z ich stanowiskiem; zauwaza, ze dyrektor zarzadzajacy moze wydaé pozwolenie lub pozwolenie warun-
kowe na taka dzialalno$¢ lub nie wydaé na nig pozwolenia;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

3. zwraca uwage, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2012 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,30 % oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do
srodkéw na platno$ci wynidst 88,00 %; zwraca uwage, ze w poréwnaniu z rokiem 2011 §rodki, na ktére zaciggnigto
zobowigzania i ktére wyplacono w 2012 r., wzrosty odpowiednio o 2,1 % i 8,6 %;

4. dostrzega, ze przeprowadzka Urzedu do nowego budynku umozliwita oszczednosci w wysokosci 3 940 000 EUR,
ktore to Srodki przeznaczono na dzialalno$¢ operacyjng, jak np. wspdlpraca naukowa i rekrutacja personelu nauko-
wego;

Wiarygodnos¢ rozliczen

5. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil w rocznym sprawozdaniu z kontroli za 2012 r., ze zatwierdzenie
systemow ksiegowych przez ksiegowego Urzedu obejmuje centralne systemy ABAC i SAP, ale nie obejmuje
systemow lokalnych ani niezawodnosci wymiany danych pomigdzy systemami centralnymi i lokalnymi, co stanowi
ryzyko dla wiarygodnosci danych ksiggowych; uznaje, Ze ryzyko to nie zmaterializowalo si¢ w postaci zastosowania
niedokladnych danych przez ksiggowego Urzedu; oczekuje jednak, ze Urzad wlaczy swoje lokalne systemy do
procesu zatwierdzania przez ksiggowego;

Zobowigzania i przeniesienia

6. zauwaza, ze w wyniku rocznej kontroli przeprowadzonej przez Trybunal Obrachunkowy stwierdzono wysoki
poziom przeniesien $rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania, w tytule II (2 300 000 EUR), co stanowi 22 %
srodkéw ujetych w tytule II, oraz w tytule IIT (5 600 000 EUR), co stanowi 30 % $rodkéw ujetych w tytule III; uznaje,
ze w tytule II przeniesienia dokonane zgodnie z planem zarzadzania Urzedu lub zwigzane z platnosciami, ktore
zostaly wstrzymane z przyczyn niezaleznych od Urzedu, opiewaly na kwote 1 100 000 EUR; zauwaza, ze w tytule
Il przeniesienia dokonane zgodnie z planem zarzadzania Urzedu opiewaly na kwote 2 100 000 EUR, a kwote
830 000 EUR przeniesiono z przyczyn niezaleznych od Urzedu; przypomina Urzedowi, ze powinien przestrzegaé
zasady jednorocznosci;

Przesunigcia

7. z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnoéci i ustaleniami kontroli przeprowa-
dzonej przez Trybunal Obrachunkowy poziom i charakter przesunie¢ w roku 2012 nie wykraczaja poza ramy
okreslone w przepisach finansowych; wyraza uznanie dla Urzedu za dobre planowanie budzetowe;
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Procedury przetargowe i procedury naboru

8. zauwaza, ze w odniesieniu do 2012 r. ani wybrane do kontroli transakcje, ani inne ustalenia kontroli nie daly
podstaw do sformulowania przez Trybunal Obrachunkowy w rocznym sprawozdaniu z kontroli jakichkolwick uwag
dotyczacych procedur przetargowych Urzedu;

9. zauwaza, ze w swoim rocznym sprawozdaniu z kontroli za 2012 r. Trybunat Obrachunkowy nie przedstawil uwag
dotyczacych procedur naboru prowadzonych przez Urzad;

10. podkresla, ze sposréd 355 dostepnych stanowisk 342 zostaly obsadzone, a do kofica 2012 r. Urzad zatrudnit 124
pracownikéw kontraktowych i oddelegowanych ekspertéw krajowych; przyjmuje do wiadomosci lepszy poziom
zatrudnienia w Urzedzie w poréwnaniu z rokiem 2011;

11. docenia znaczenie interesu publicznego dla procesu podejmowania przez Urzad decyzji, ktory odbywa si¢ w ramach
ustanowionej na mocy przepisow prawnych roli Urzedu i jego obowigzkéw; przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad
przeznacza obecnie 70 % swych zasoboéw personalnych na dzialalno$¢ naukowa, ocen¢ i gromadzenie danych;
zacheca Urzad do dalszych postepéw w tym zakresie;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

12. jest zdania, ze obowigzujagca w Urzedzie procedura oceny ewentualnych konfliktow intereséw, w ramach ktorej
deklaracje o braku konfliktu intereséw s3 sprawdzane przez kierownikéw dzialéw i co do zasady poddawane
indywidualnej ocenie, jest uciazliwa i podlega krytyce, przez co powstaja watpliwosci co do jej wiarygodnosci
i skutecznodci; zauwaza z zaniepokojeniem, ze nawet przeglad tej procedury nie pomdgt w rozproszeniu obaw
dotyczacych bezstronnosci ekspertow Urzedu; wzywa Urzad do zaproponowania uproszczonej procedury, ktéra
bedzie si¢ cechowala mniejszym stopniem niepewnosci i bedzie stuzyla do potwierdzenia zasadnosci oraz uspraw-
nienia tego procesu, a tym samym pozwoli na oszczedno$¢ zasobéw ludzkich i pieniedzy, jednak nie zagrozi nowo
ustalonym standardom w zakresie ujawniania konfliktéw intereséw i zapobiegania im;

13. z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione przez Urzad w zakresie polityki dotyczacej konfliktéow intereséw;
wzywa Urzad do kontynuowania wysitkéw w tej dziedzinie oraz do przeznaczania na nig wystarczajacych zasoboéw
finansowych i kadrowych, a takze do rozwazenia mozliwo$ci wyznaczenia pracownikéw, ktérzy zajmowaliby sie
w szczegdlnosci sprawdzaniem, czy wystepuja konflikty interesow;

14. z zaniepokojeniem zauwaza, ze Urzad stosuje mniej rygorystyczna polityke zapobiegania konfliktom intereséw
w stosunku do ekspertéw z organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem zywnosci, poniewaz stosowany przez
Urzad wykaz, w ktérym wymieniono te organizacje, obejmuje instytuty mianowane przez panstwa czlonkowskie
i wspolfinansowane przez partneréw prywatnych lub nieujawnionych, co moze stwarzaé luki;

15. uwaza, ze Urzad powinien stosowaé dwuletni okres karencji w przypadku wszelkich istotnych intereséw zwigzanych
z komercyjnym sektorem rolno-spozywczym, ktore obejmuja finansowanie badan, umowy o ustugi doradcze oraz
stanowiska decyzyjne w organizacjach podporzadkowanych danej branzy;

16. uwaza, ze w szczeg6lnosci do intereséw finansowych nalezy podchodzi¢ z najwigksza starannoscia, a eksperci
powinni o$wiadczaé, czy ich interesy byly Zrodlem wynagrodzenia czy nie; jest zdania, ze jezeli tak bylo, nalezy
okresli¢ kwote; wyraza opinig, Ze Urzad nie powinien akceptowaé obecnej praktyki polegajacej na tym, ze eksperci
nie przyznajg si¢ do swoich intereséw, np. poprzez uzycie wyrazenia ,spétka prywatna”;

17. uwaza, ze w celu unikniecia niewlasciwego wplywu wykaz ten nalezy poddaé przegladowi i wykresli¢ z niego
organizacje, ktére otrzymujg ponad 50 % swoich Srodkéw finansowych ze Zrédel innych niz publiczne; zauwaza,
ze obecnie sytuacja taka ma miejsce tylko w przypadku organizacji mianowanych przez Komisj¢, natomiast paistwa
cztonkowskie stosuja wlasne kryteria; jest zdania, Ze powinno si¢ umozliwi¢ ekspertom wspétprace z Urzedem, pod
warunkiem ze spelniaja oni uprzednio ustanowione kryteria; wyraza jednak opinie, ze statusem organizacji zajmuja-
cych si¢ bezpieczenstwem zywnosci nie nalezy obejmowal organizacji i instytugji, ktére otrzymuja ponad 50 %
swoich Srodkéw finansowych ze Zrédel prywatnych;

18. docenia, Ze w ostatnim kwartale 2013 r. Urzad rozpoczal przeglad procesu wdrazania strategii w sprawie niezalez-
nosci oraz ze wyniki beda dostepne w pazdzierniku 2014 r,; uwaza, Ze obowigzujace obecnie formularze deklaracji
o braku konfliktu intereséw mozna jeszcze bardziej udoskonali¢, przy czym powinny one zawiera¢ m.in. nastgpujgce
informacje: (i) czy zadeklarowane interesy byly Zrédlem wynagrodzenia; (ii) kwote wynagrodzenia; (i) udzial
w konferencjach branzowych oraz instytucj¢/osobe pokrywajaca koszty;
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19. ubolewa, ze zarzad odméwil wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacych w glosowaniu jawnym mimo
odpowiedniego zalecenia organu udzielajgcego absolutorium oraz oczekuje pod tym wzgledem wigkszej przejrzys-
toSci w przyszlych procedurach wyboru;

20. zauwaza, ze Urzad podjal usystematyzowany dialog ze spoleczenistwem obywatelskim na temat kwestii dotyczacych
konfliktéw intereséw; postrzega to jako pozytywna zmiane i wzywa Urzad do zadbania o regularno$¢ tego usys-
tematyzowanego dialogu w przysztosci;

21. uwaza, ze Urzad powinien nadal zwraca¢ uwage na opini¢ publiczng i w jak najwickszym stopniu zobowiaza¢ si¢ do
prowadzenia otwartego i przejrzystego dialogu; z zadowoleniem przyjmuje przepisy wykonawcze do strategii
w sprawie niezalezno$ci i naukowych proceséw decyzyjnych przyjetej w grudniu 2011 r. przez zarzad Urzedu;
w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje lepsze przedstawianie i dostepnos¢ informacji oraz dokumentéw na
stronie internetowej Urzedu;

Audyt wewnetrzny

22. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, Ze w nastepstwie ocen ryzyka wysokiego szczebla przepro-
wadzonych przez zewnetrznego konsultanta w 2012 r. i przez Sluzbe Audytu Wewngtrznego Komisji w lutym
2013 r. zidentyfikowano szereg potencjalnych krytycznych zagrozen w mechanizmach kontrolnych Urzedu,
zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania danymi, cigglosci dzialania i bezpieczenstwa informatycznego; zauwaza, ze
w 2012 r. Urzad rozpoczat proces kompleksowej samooceny swojego systemu kontroli wewngtrznej oraz ze proces
wdrazania dziatan naprawczych jest w trakcie realizacji; oczekuje, ze Urzad poinformuje organ udzielajacy absolu-
torium o wynikach wdrazania dzialan naprawczych;

Wyniki

23. zwraca si¢ do Urzedu o przedstawienie europejskim obywatelom wynikéw i efektéw jego pracy w sposéb latwo
dostepny, gléwnie za posrednictwem jego strony internetowej;

24. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia3 kwietnia 2014 r.(!) w sprawie wynikéw, gospodarowania $rodkami
finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2014)0299 (zob. s. 359 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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