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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok
budzetowy 2012,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Insty-
tutu Innowagji i Technologii za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Instytutu (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 — C7-0054/2014),
— uwzgledniajgc art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2), w szczegélnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (3), w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 294/2008 z dnia 11 marca 2008 r. usta-
nawiajace Europejski Instytut Innowacji i Technologii (*), w szczegdlnosci jego art. 21,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreSlonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (¢), w szczegélnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje poprzednie decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu,
— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0234/2014),

A. majgc na uwadze, ze wedlug sprawozdan finansowych ostateczny budzet Europejskiego Instytutu Innowacji i Techno-
logii (zwanego dalej ,Instytutem”) na rok budzetowy 2012 wyni6st 95 300 000 EUR na $rodki na zobowigzania, co
stanowi wzrost o 48,87 % w pordéwnaniu z 2011 r., i 77 090 000 EUR na §$rodki na platnosci,

B. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Instytutu ogélny wkiad Unii do budzetu Instytutu na
2012 r. Wyni(')s} 68 697 863 EUR w poréwnaniu z 8 043 439,83 EUR w 2011 r.,
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C. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie roczne
Instytutu za rok budzetowy 2012 jest wiarygodne, ale Ze nie mogt uzyskaé wystarczajacych i odpowiednich dowodéw
kontroli co do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen,

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosSci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw rozliczen

1. ubolewa, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz jako§¢ $wiadectw kontroli jest w wielu przypadkach nieodpo-
wiednia; odnotowuje, ze aby uzyska¢ dodatkowy poziom zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji zwigza-
nych z dotacjami, Instytut wprowadzit pod koniec 2012 r. dodatkowe kontrole ex post dotacji na dziatania z 2011 r.,
ktére zostaly przeprowadzone przez niezalezne firmy audytorskie i s oceniane jako wiarygodne; ubolewa, ze wyniki
kontroli ex post potwierdzily, iz kontrole ex ante nie byly w pelni skuteczne;

2. ubolewa nad faktem, ze nie przeprowadzono zadnych kontroli ex post transakcji zwigzanych z dotacjami na dzialania
z 2010 r. (11 300 000 EUR); ubolewa ponadto nad faktem, Ze z uwagi na ograniczong pewnos¢, jaka daja kontrole
ex ante, nie ma wystarczajacej pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci tych transakeji oraz ze Trybunal Obra-
chunkowy nie mégl uzyskaé wystarczajacych i odpowiednich dowodéw co do legalnosci i prawidtowosci skon-
trolowanych transakeji zwiazanych z dotacjami na dzialania z 2010 r.;

Opinia z zastrzezeniem na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

3. zauwaza, ze w opinii Trybunalu Obrachunkowego — z wyjatkiem mozliwych implikacji kwestii poruszonych
w uzasadnieniu wydania opinii z zastrzezeniem — transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego
za 2012 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

Zobowigzania i przeniesienia

4. zauwaza, ze z kwoty okoto 22 000 000 EUR $rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowiazania, przeniesionych z 2011 r.,
w 2012 r. anulowano ok. 10 000 000 EUR (45 %); uznaje, ze wysoki poziom przeniesieft spowodowany jest przede
wszystkim nizszymi niz przewidywano kosztami deklarowanymi przez beneficjentéw w ramach uméw o udzielenie
dotacji na 2011 r. (9 200 000 EUR, czyli 92 % anulowanych przeniesien);

Przesuniecia

5. z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnoéci i ustaleniami w ramach kontroli
przeprowadzonej przez Trybunal Obrachunkowy poziom i charakter przeniesien w 2012 r. nie wykracza poza ramy
okreslone w przepisach finansowych;

Procedury przetargowe i procedury naboru pracownikow

6. zauwaza, Ze w odniesieniu do 2012 r. ani wybrane do kontroli transakcje, ani inne wyniki kontroli nie daly podstaw
do sformutowania przez Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu z kontroli rocznej jakichkolwiek uwag dotycza-
cych procedur zaméwien publicznych Instytutu;

7. zauwaza, ze W swoim rocznym sprawozdaniu z kontroli za 2012 r. Trybunal Obrachunkowy nie przedstawil uwag
dotyczacych procedur naboru Instytutu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

8. uznaje, ze Instytut posiada dwie normy ramowe regulujace konflikty intereséw; wzywa Instytut do poinformowania
organu udzielajacego absolutorium, czy zamierza dokonaé przegladu tych norm ramowych zgodnie z wytycznymi
Komisji dotyczacymi zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi w zdecentralizowanych agencjach UE;

9. zauwaza, ze deklaracje o braku konfliktu intereséw cztonkéw Rady Zarzadzajacej, dyrektora wykonawczego i kadry
kierowniczej wyzszego szczebla nie sa publicznie dostepne; wzywa Instytut do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym;

Kontrola wewnetrzna

10. na podstawie informacji uzyskanych od Instytutu stwierdza, ze w 2012 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji
(IAS) przeprowadzila niezalezng ocen¢ odpowiedniosci konstrukcji wewnetrznych systeméw kontroli zwigzanych
z przygotowywaniem corocznych uméw o udzielenie dotacji, w wyniku czego wysunela jedno zalecenie o zasadni-
czym znaczeniu i cztery bardzo istotne zalecenia dla Instytutu;
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11. zauwaza, ze w wyniku oceny przeprowadzonej przez IAS Instytut przygotowal plan dzialania odnoszacy si¢ do
zalecenia o zasadniczym znaczeniu, obejmujacy w sumie 11 dzialan, z czego wdrazanie o$miu zaplanowano przed
dniem 31 lipca 2013 r; zauwaza, ze w zwigzku z czteroma bardzo istotnymi zalecenia planowano wdrozy¢ w sumie
12 dzialai (trzy przed dniem 31 lipca 2013 r.); zauwaza ponadto, Ze IAS uwaza, iz plan dzialania odpowiednio
odnosi si¢ do ryzyka oraz zlagodzi je, o ile zostanie wdrozony w terminie;

Kontrole wewnetrzne

12. ubolewa nad faktem, ze budzety na umowy u udzielenie dotacji podpisane w 2010 i 2011 r. nie byly dostatecznie
szczegbltowe, w wyniku czego platnosci dokonano w 2012 r.; zauwaza, ze brakowalo powigzania pomiedzy
zatwierdzonymi $rodkami a realizowanymi dzialaniami i Ze w umowach o udzielenie dotacji nie okreslono indy-
widualnych progéw dla poszczegdlnych kategorii kosztéw (np. kosztéw osobowych, podwykonawstwa, obstugi
prawnej itp.) ani nie ujeto zasad zamawiania towaréw i ustug przez wspdlnoty wiedzy i innowacji oraz ich
partneréw;

13. zauwaza, ze w ramach kontroli ex ante Instytut przeprowadzal takze weryfikacje techniczng wszystkich finansowa-
nych projektéw; ubolewa jednak, ze brak wymiernych celéw utrudnit skuteczng ocene dziatan w ramach projektéw
i ich wynikow; uwaza, ze takiej sytuacji mozna bylo i nalezalo unikna¢, i zwraca si¢ do Instytutu o przeciwdzialanie
tej sytuacji i o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o postgpach w tym zakresie w ramach dzialan
realizowanych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012;

14. na podstawie informacji uzyskanych od Instytutu stwierdza, ze w oparciu o kofcowe sprawozdania z audytu
odzyskano wszystkie kwoty wyplacone nienaleznie (1 044 512,28 EUR za 2010 r. i 1242 317,31 EUR za 2011
r.); stwierdza, ze w okresie 2012-2013 Instytut opracowal kompleksows strategie zapewnienia w zakresie dotacji,
obejmujacg zaré6wno kontrole ex ante, jak i ex post;

15. zauwaza z zaniepokojeniem, ze przez caly rok kalendarzowy 2013 Instytut nie posiadal audytora wewnetrznego,
poniewaz poprzedni audytor odszedl z Instytutu w dniu 31 grudnia 2012 r., a obecny audytor objal te funkcje
dopiero z dniem 1 stycznia 2014 r.; uwaza, ze takiej sytuacji nalezalo unikngé, zwlaszcza majac na wzgledzie
wykazane problemy dotyczace Instytutu w odniesieniu do absolutorium za 2012 r;

Wyniki

16. zwraca si¢ do Instytutu o komunikowanie wynikdw swojej pracy oraz jej wplywu na europejskich obywateli w latwo
dostepny sposdb, gtéwnie za posrednictwem swojej strony internetowej;

17. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 3 kwietnia 2014 r. () w sprawie wynikow, gospodarowania $rodkami
finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2014)0299 (zob. s. 359 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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