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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych za rok
budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto-
$ciowych za rok budzetowy 2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Urzedu (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 — C7-0054/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (?) (,rozporzadzenie finan-
sowe”), w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto-
Sciowych) (*), w szczegdlnosci jego art. 64,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (°), w szczeg6lnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium,
— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-
0231/2014),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych (zwanego dalej ,Urzedem”) jego budzet na rok 2012 wynidst 20 279 000 EUR, co stanowi wzrost
0 19,53 % w poréwnaniu z 2011 r.,

B. majac na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Urzedu faczny wklad UE do budzetu Urzedu na 2012 r.
Wyni(')s} 6 408 000 EUR, co stanowi spadek 0 5,54 % w poréwnaniu z 2011 r.,

() Dz.U. C 365 z 13.12.2013, s. 197.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() DzU. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
(4 Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42.
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C. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe za rok budzetowy 2012 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw s3 legalne i prawidlowe,

1. przypomina, ze Parlament odegral kluczowa role w utworzeniu Urzedu — jak réwniez Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego oraz Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
— jako jednego z trzech europejskich urzedéw nadzoru gospodarczego i finansowego, ktére nadal sg na etapie
tworzenia; w zwiazku z tym uwaza, ze wciaz potrzebna jest lepsza koordynacja na szczeblu europejskim;

2. uwaza, ze rola Urzedu w propagowaniu stabilnych i bezpiecznych rynkéw finansowych i stabilnosci systemu
finansowego oraz w dbaniu o bezpieczne funkcjonowanie europejskich rynkéw akgji jest kluczowa dla ozywienia
gospodarczego i tworzenia trwalych miejsc pracy oraz generowania wzrostu w Europie;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2011

3. na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego zauwaza, ze jedno dzialanie naprawcze podjete w nastep-
stwie dziewieciu uwag przedstawionych przez Trybunal w 2011 r. okre$lono jako ,niepodjete”, pie¢ jako ,w trakcie
realizacji” i trzy jako ,zrealizowane” (stan na wrzesiett 2013 r.); przypomina, Ze proces ten nalezy w pelni zakonczy¢,
co obejmuje rowniez kwestie dotyczace anulowania przeniesien i braku przejrzystosci procedur selekcyjnych oraz
niedociggnigcia w planowaniu budzetowym;

4. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, ze:
— zatwierdzenie systeméw ksiggowych zostalo sfinalizowane zaréwno przez ksiggowego Urzedu, jak i przez zarzad,

— wprowadzono $ciste monitorowanie wykonywania budzetu przez zarzad, aby zapewni¢ zrealizowanie w odpo-
wiednim czasie dzialai naprawczych zwiazanych z niskimi wskaznikami wykonania $rodkéw na zobowiazania;
zauwaza ponadto, ze w 2012 r. wprowadzono bardziej rygorystyczny proces weryfikacji i zatwierdzania
w zakresie zarzadzania przeniesieniami,

— dokonano przegladu modeli i wytycznych dotyczacych rekrutacji i ulepszono je, przeprowadzajac bardziej
rygorystyczne kontrole dokumentéw potwierdzajacych w celu usprawnienia procedur rekrutacji,

— z myS$lg o unikaniu konfliktu intereséw polityka Urzedu dotyczaca konfliktu intereséw, kt6ra ma przyjaé zarzad,
zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym czlonkowie zarzadu potwierdzajg, Ze informacja o tym, iz s3 on
$wiadomi obowigzkéw dotyczacych konfliktu intereséw, bedzie podawana do wiadomosci publicznej;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

5. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2012 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 86,12 %, natomiast wskaznik wykonania w odniesieniu do
srodkéw na platnosci wynidst 65,22 %;

6. podkresla, ze zaréwno dodatkowe zadania powierzone Urzedowi, jak i przyszle zadania przewidziane w nieuzgod-
nionych jeszcze wnioskach ustawodawczych beda wymagaly podwyzszenia nakladéw budzetowych oraz dodatko-
wych zasobow ludzkich, aby Urzad mogt nalezycie pelni¢ swoja role nadzorcza; uwaza, ze jest to niezwykle wazne,
gdyz zadania Urzedu z duzym prawdopodobiefistwem bedg coraz liczniejsze; zauwaza, ze ostateczny wzrost liczby
pracownikéw w miar¢ mozliwo$ci powinien zosta¢ poprzedzony dzialaniami racjonalizacyjnymi, takimi jak realoka-
cja, aby uzyskaé przyrost wydajnosci, lub dzialania takie nalezy podejmowacé réwnolegle;

7. zauwaza, ze obecne uzgodnienia dotyczace finansowania Urzedu, ktérych podstaws jest system finansowania miesza-
nego, s nieelastyczne, prowadzg do powstawania zbednych obcigzen administracyjnych i moga stanowi¢ zagrozenie
dla jego niezaleznosci;

Zobowigzania i przeniesienia

8. zauwaza z zaniepokojeniem, ze — jak wynika z rocznej kontroli Trybunalu Obrachunkowego — z ogétu Srodkéw
anulowano 2 800 000 EUR (14 %), za$ 4 200 000 (21 %) srodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowigzania, przeniesiono
na 2013 r.; uznaje, Ze wysoki poziom anulowanych Srodkéw wynika przede wszystkim z faktu, ze budzet opraco-
wano na podstawie zalozenia pelnego wykonania planu zatrudnienia na poczatku 2012 r., gdy tymczasem niektore
stanowiska obsadzono dopiero w ciagu roku, a takze z opdznien w przetargach w dziedzinie informatyki;
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9. odnotowuje z zaniepokojeniem, ze poziom przeniesionych $rodkéw, na ktore zaciggnieto zobowiazania, jest wysoki
i wynosi 39 % w tytule Il oraz 52 % w tytule IIl; przyznaje, ze w tytule II przeniesienia zwigzane byly przede
wszystkim z przyznaniem w grudniu 2012 r. duzego zamdwienia na roboty w siedzibie Urzedu (600 000 EUR), a w
tytule III wysoki poziom przeniesionych $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowiazania, jest nastepstwem wieloletniego
charakteru duzych projektéw dotyczacych rozwoju systeméw informatycznych oraz op6Znien w zwigzanych z nimi
przetargach;

Przesunigcia

10. odnotowuje z zaniepokojeniem, ze Urzad dokonal 22 przesuni¢¢ budzetowych na kwote 3 200 000 EUR (16 %
catkowitego budzetu na 2012 r.), co wskazuje na uchybienia w planowaniu budzetu;

Procedury przetargowe i procedury naboru

11. wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze — jak wynika z rocznej kontroli Trybunalu Obrachunkowego — istnieja
mozliwosci znacznej poprawy w zakresie terminowosci postgpowan o udzielenie zaméwienia i ich dokumentowania;

12. zauwaza z zaniepokojeniem, ze — jak wynika z rocznej kontroli Trybunalu Obrachunkowego — Urzad powinien
poprawi¢ przejrzysto$¢ procedur naboru; wzywa Urzad do wdrozenia dzialari naprawczych oraz do poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o wynikach podjetych dziatan;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

13. uznaje, ze w wyniku specjalnego sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego nr 15/2012 Urzad — wraz z Europejskim
Urzedem Nadzoru Bankowego i Europejskim Organem Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emery-
talnych — dokonat rewizji swoich wytycznych w zakresie etyki w oparciu o wytyczne Komisji dotyczace zapobiegania
konfliktom intereséw i zarzadzania nimi w zdecentralizowanych agencjach UE; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
wytyczne te zostaly ocenione w 2013 r. przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji i uznane za najlepsze praktyki;

14. zauwaza, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu interesow cztonkéw Rady Organéw Nadzoru i czlonkéw
zarzadu oraz deklaracje o braku konfliktu intereséw dyrektora wykonawczego i kadry kierowniczej wyzszego
szczebla nie sa publicznie dostepne; wzywa Urzad do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym;

Uwagi dotyczace wewnetrznych mechanizméw kontrolnych

15. uznaje, ze w drugim roku dzialalnosci Urzad dokonal znacznego postepu, przyjmujac i wdrazajac podstawowe
wymogi dotyczace wszystkich standardéw kontroli wewnetrznej; odnotowuje z zaniepokojeniem, ze nie doszlo
do pelnego wdrozenia tych standardow;

Audyt wewnetrzny

16. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, ze w 2012 r. Stluzba Audytu Wewngtrznego Komisji
zrealizowala pierwsza misj¢ w Urzedzie, jaka byla pelna ocena ryzyka; zwraca uwage, ze w wyniku tej misji
w dniu 14 wrze$nia 2012 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przedlozyla przeznaczony dla Urzedu strategiczny
plan audytu opartego na ryzyku oraz ze plan zostal zatwierdzony przez zarzad Urzedu w dniu 5 listopada 2012 r;

Wyniki

17. zwraca si¢ do Urzedu o przedstawienie europejskim obywatelom wynikow i efektéw jego pracy w sposéb latwo
dostepny, gléwnie za posrednictwem jego strony internetowej;

18. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 3 kwietnia 2014 r. () w sprawie wynikow, gospodarowania $rodkami
finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2014)0299 (zob. s. 359 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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