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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpracg Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Agencji (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 — C7-0054/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (?) (,rozporzadzenie finan-
sowe”), w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzg-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie utworzenia
Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (4), w szczeg6lnosci jego art. 30,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (%), w szczegdlnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje poprzednie decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu,
— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci 1 Spraw Wewnetrznych (A7-0181/2014),

A. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na
Zewngtrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej (zwanej dalej Agencja) jej budzet na rok budzetowy
2012 wynidst 89 578 000 EUR, co stanowi spadek o 24,21 % w poréwnaniu z rokiem 2011,

() Dz.U. C 365 z 13.12.2013, s. 251.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() DzU. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
(4 Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42.



L 266/304 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.9.2014

B. majac na uwadze, ze ze sprawozdan finansowych wynika, iz ogélny wklad Unii do budzetu Agencji na rok 2012
wyniost 84 000 000 EUR, co stanowi zmniejszenie o 24,32 % w poréwnaniu z rokiem 2011,

C. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie
finansowe Agencji za rok budzetowy 2012 jest wiarygodne, jednak nie uzyskal wystarczajacych i odpowiednich
dowodéw kontroli co do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen,

Odstgpienie od wyrazenia opinii na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw
rozliczen

1. ubolewa, ze ze wzgledu na istotno$¢ i rozlegly wplyw kwestii opisanej w uzasadnieniu odstapienia od wyrazenia
opinii Trybunal Obrachunkowy nie byl w stanie wyrazi¢ opinii na temat legalnosci i prawidtowosci transakeji
lezacych u podstaw rozliczen;

Uzasadnienie odstapienia od wyrazenia opinii na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw rozliczefi

2. ubolewa, ze wobec braku skutecznych weryfikacji ex ante i ex post nie ma wystarczajacej pewnosci co do legalnosci
i prawidtowosci transakcji; ubolewa, Ze Trybunal Obrachunkowy nie uzyskal wystarczajacych i odpowiednich
dowoddéw kontroli co do legalnosci i prawidlowosci skontrolowanych transakcji zwigzanych z dotacjami na dzialania
Agencji w 2012 r., ktére wynosza 56 000 000 EUR, co stanowi 63 % wydatkéw operacyjnych;

3. ubolewa, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, Ze mimo strategii kontroli ex post przyjetej w 2012 r. oraz trzech
przeprowadzonych audytéw do tej pory nie zweryfikowano zadnych wydatkéw dokonanych w 2012 r.;

4. stwierdza na podstawie informacji Agencji, Ze jej beneficjentami sa krajowe organy kontroli granicznej panstw
cztonkowskich oraz panstw stowarzyszonych z grupa Schengen, ktére musza podpisaé o$wiadczenia, ze wszelkie
przedstawione informacje s3 pelne, wiarygodne i prawdziwe, oraz za$wiadczy¢é podczas ubiegania si¢ o zwrot
kosztéw, ze ich wnioski o platno$¢ sa poparte stosownymi dokumentami potwierdzajacymi; odnotowuje zatem,
ze Agencja nie uwaza, by skuteczne kontrole ex ante nie byly wykonywane, lecz twierdzi, Ze ich podstawa sa
o$wiadczenia skladane przez organy publiczne oraz kontrole wiarygodnosci;

5. odnotowuje, Ze Agencja podjela dzialania w celu wzmocnienia kontroli ex ante i wdrozyta w czerwcu 2013 r. system
kontroli ex ante opartych na analizie ryzyka; wzywa Agencj¢ i Trybunal Obrachunkowy, by przedstawily wzajemnie
akceptowalne rozwiazanie, uwzgledniajace standardy audytu Trybunatu Obrachunkowego oraz szczegdlng sytuacje
Agengji;

Zarzadzanie budzetem i finansami

6. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2012 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,86 % oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do
$rodkéw na platnosci wyniost 75,23 %;

Zobowigzania i przeniesienia

7. odnotowuje, ze roczny audyt Trybunalu Obrachunkowego wykazal, ze na 2013 r. przeniesiono 21 800 000 EUR
(25 % zaciagnietych zobowigzan), natomiast przeniesienia zwigzane z tytutem III wyniosly 19 600 000 EUR; przy-
pomina, ze poziom przeniesieni srodkéw jest zwigzany gléwnie z operacyjnym i wieloletnim charakterem dzialal-
nosci Agencji;

8. z zaniepokojeniem zauwaza, ze poziom przeniesiefl jest zbyt wysoki, podobnie jak w 2011 r., co jest sprzeczne
z budzetows zasada jednorocznosci; przyznaje jednak, Ze przeniesienia te s nieuchronnym skutkiem wykonywania
swoich obowiazkéw przez Agencje;

Przesunigcia

9. odnotowuje, ze wedlug rocznego sprawozdania z dzialalnoci, a takze zgodnie z ustaleniami z audytu Trybunatu
Obrachunkowego Agencja dokonala 39 przesuni¢¢ budzetowych na kwote 11 500 000 EUR, ktére dotyczyly 70
z 79 linii budzetowych; przyznaje, ze wynika to w gléwnej mierze z faktu, ze druga poprawka budzetowa na
2012 r., zwiazana z rosnacymi potrzebami jesienig 2012 r., zostala zatwierdzona dopiero w pazdzierniku 2012 r.;
jest wiec zdania, Ze przesunigcia te byly konieczne i odpowiednio uzasadnione;
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Procedury udzielania zaméwien i procedury naboru pracownikéw

10. zauwaza, ze w roku 2012 ani transakcje objete prébg, ani inne ustalenia z audytu nie skutkowaly uwagami na temat
procedur udzielania zamoéwient Agencji w rocznym sprawozdaniu z audytu Trybunalu Obrachunkowego;

11. z zaniepokojeniem zauwaza, Ze w rocznym sprawozdaniu z audytu za 2012 r. Trybunal Obrachunkowy wskazal na
niedociaggniecia w procedurach naboru pracownikéw Agencji, ktére dotycza przejrzystosci i réwnego traktowania
kandydatow, mianowicie pytania do testéw pisemnych i rozméw kwalifikacyjnych byly ustalane po dokonaniu
przegladu kandydatur przez komisj¢ selekcyjng, a komisja selekcyjna nie dokumentowata wszystkich swoich posie-
dzen i decyzji;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

12. przyznaje, ze Agencja wprowadzita szereg $rodkéw stuzacych zarzadzaniu sytuacjami konfliktéw intereséw i zapo-
bieganiu im oraz opracowala szczegdlowa procedure dyscyplinarna; wzywa Agencje, aby wskazala, czy opracowala
konkretna polityke zapobiegania konfliktom intereséw i zarzgdzania nimi w oparciu o wytyczne Komisji;

13. zauwaza, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonkéw zarzadu oraz deklaracje o braku konfliktu
intereséw dyrektora wykonawczego i kadry kierowniczej wyzszego szczebla nie sg publicznie dostepne; wzywa
Agencje do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym;

Kontrole wewnetrzne

14. ubolewa, ze wedlug ustalen Trybunalu Obrachunkowego spis z natury byl niepelny i nie obejmowal wszystkich
posiadanych aktywéw oraz ze nie uwzgledniono aktywoéw trwalych w budowie i aktywow nabytych pod koniec
roku; ponadto ubolewa, Ze nie istniala procedura dotyczaca zbycia aktywéw trwalych; stwierdza na podstawie
informacji Agencji, ze wprowadzono pelny spis z natury, w tym rowniez rzeczowych aktywow trwalych, ktore
zostaly odpisane;

Audyt wewnetrzny

15. stwierdza na podstawie informacji Agencji, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzita w 2012 r.
ocen¢ ryzyka, ktérej wynikiem byt strategiczny plan audytu na lata 2013-2015 wskazujacy obszary podlegajgce
audytowi w przyszlosci;

16. zwraca uwage, ze IAS przeprowadzila takze dzialania nastepcze w zwigzku ze swoimi weze$niejszymi zaleceniami
z audytu wydanymi Agencji, stwierdzajac, ze dwa bardzo istotne zalecenia zostaly zamknigte; zauwaza, ze wedlug
IAS plan dzialania opracowany przez Agencje w celu wprowadzenia pozostalych niezrealizowanych zalecen ogra-
niczy ryzyko, jesli zostanie wdrozony w terminie;

Wyniki

17. zwraca si¢ do Agengji, aby informowata o wynikach i skutkach swoich prac dla obywateli europejskich w dostepny
sposob, gléwnie za posrednictwem swojej strony internetowe;j.

18. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 3 kwietnia 2014 r. (') w sprawie wynikéw, gospodarowania Srodkami
finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2014)0299 (zob. s. 359 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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