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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu wspélnego przedsigbiorstwa ARTEMIS za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe wspélnego przedsigbiorstwa ARTEMIS za rok budzetowy
2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Wspdlnego Przed-
sigbiorstwa ARTEMIS za rok budzetowy 2012, wraz z odpowiedziami Wspdlnego Przedsi¢biorstwa (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05851/2014 — C7-0053/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3), w szczegdlnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 74/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie ustanowienia wspdlnego
przedsi¢biorstwa ARTEMIS w celu realizacji wspélnej inicjatywy technologicznej w zakresie systeméw wbudowa-
nych (%), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 4,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (°), w szczegdlnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje poprzednie decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu,
— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0203/2014),

A. majgc na uwadze, ze wspélne przedsigbiorstwo ARTEMIS (,wspdlne przedsi¢biorstwo”) ustanowiono w grudniu 2007
r. na okres 10 lat, aby zdefiniowa¢ i zrealizowad program badan na rzecz rozwoju kluczowych technologii w zakresie
systeméw wbudowanych w réznych obszarach zastosowan w celu wzmocnienia konkurencyjnosci i zroéwnowazonego
rozwoju w Europie oraz umozliwienia powstawania nowych rynkow i zastosowani spolecznych,

B. majgc na uwadze, ze wspdlne przedsigbiorstwo rozpoczelo samodzielng dzialalno$¢ w pazdzierniku 2009 r.,
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C. majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz wspélnego przedsicbiorstwa przez okres 10 lat wynosi
420 000 000 EUR, a kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu sidbdmego programu ramowego badan,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz roczne sprawozdanie finansowe wspélnego przedsigbiorstwa za
2012 r. rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2012 r. oraz wyniki jego transakgji i przeplywy pieni¢zne za koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego;

2. jest zaniepokojony tym, ze Trybunal Obrachunkowy drugi rok z rzedu wydal opini¢ z zastrzezeniami co do
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego wspdlnego przedsigbiorstwa,
uzasadniajac to tym, ze wspdlne przedsigbiorstwo nie bylo w stanie ocenié, czy strategia kontroli ex post daje
wystarczajacg pewnos$¢ dotyczaca legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdania;

3. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy uznaje, iz dostgpne informacje dotyczgce wdrazania strategii kontroli ex post
wspolnego przedsigbiorstwa nie sa wystarczajace, aby Trybunal mégl stwierdzi¢, czy ten kluczowy mechanizm
kontroli funkcjonuje skutecznie; powtarza wezwanie do Trybunatu Obrachunkowego, by przedstawil on organowi
udzielajgcemu absolutorium, na podstawie jego niezaleznych kontroli, wlasna opini¢ na temat legalnosci i prawidlo-
wosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego wspdlnego przedsigbiorstwa;

4. przypomina, ze wspdlne przedsigbiorstwo przyjelo strategie kontroli ex post w 2010 r. oraz ze jej wdrazanie
rozpoczelo sie w 2011 r; zauwaza, ze kontrole zestawiefi poniesionych wydatkéw projektowych powierzono
krajowym organom finansujacym (KOF) panstw czlonkowskich oraz ze porozumienia administracyjne podpisane
z tymi organami nie obejmuja praktycznej strony prowadzenia kontroli ex post;

5. przypomina, ze zgodnie z przedstawionym przez Trybunal Obrachunkowy sprawozdaniem z kontroli, platnosci,
ktorych dokonano w 2012 r. na podstawie poswiadczen kosztéw wydanych przez krajowe organy finansujace (KOF)
panstw czlonkowskich, wyniosty 7,3 mln EUR, co stanowi 43 % calkowitych platnosci operacyjnych; wyraza zanie-
pokojenie tym, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego wspélne przedsigbiorstwo otrzymalo od KOF
sprawozdania z kontroli obejmujace okolo 45 % kosztéw zwigzanych ze zrealizowanymi projektami, ze wsp6lne
przedsigbiorstwo nie dokonalo oceny jakosci tych kontroli, Ze do konca kwietnia 2013 r. wspdlne przedsigbiorstwo
nie otrzymalo od wszystkich KOF informacji na temat strategii kontroli oraz ze wspdlne przedsigbiorstwo ARTEMIS
nie bylo zatem w stanie ocenié, czy kontrole ex post daja wystarczajaca pewno$¢ co do legalnosci i prawidlowosci
transakgji lezacych u podstaw sprawozdan;

6. zwraca si¢ do wspdlnego przedsigbiorstwa o przedstawienie Parlamentowi sprawozdania w sprawie negatywnych
elementéw stwierdzonych przez Trybunal Obrachunkowy; domaga si¢ przedstawienia tego sprawozdania Parlamen-
towi wraz z oceng Trybunatlu Obrachunkowego;

7. powtarza, ze wspllne przedsigbiorstwo powinno niezwlocznie podnies¢ jakos¢ swoich kontroli ex ante i ex post;
zwraca si¢ o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o wynikach proceséw kontroli ex post; zauwaza
ponadto, ze wspdlne przedsi¢biorstwo pracuje obecnie nad tymi kwestiami z Trybunalem Obrachunkowym, a takze
oczekuje ich pozytywnego rozwigzania w przyszlych latach;

8. zauwaza, ze pierwotny budzet wspdlnego przedsigbiorstwa obejmowal $rodki na zobowiazania tytulem wydatkéw
operacyjnych w kwocie 55,1 mln EUR oraz ze na koniec roku Rada Zarzadzajaca podjela decyzje o zmniejszeniu
srodkéw operacyjnych do 39,5 mln EUR; ubolewa jednak, ze poziom wykorzystania $rodkéw na platnosci tytulem
wydatkow operacyjnych osiagnal poziom jedynie 62 %; zauwaza, Ze sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej
zasady réwnowagi; przypomina wspdlnemu przedsigbiorstwu o konieczno$ci wdrozenia konkretnych Srodkéw
w celu osiggnigcia rownowagi budzetowej, spéjnych z odnodnymi procedurami operacyjnymi pafstw czlonkowskich,
ktére przystapily do wspdlnego przedsigbiorstwa;

9. jest zaniepokojony niskim wskaZnikiem wykonania budzetu, a ponadto dzialalnoscig wspélnego przedsigbiorstwa
lezaca u jego podstaw; podkresla, ze $rodki zdeponowane na rachunkach bankowych na koniec 2012 r. wynosity
tacznie 17 230 100 EUR, co stanowi 57 % zatwierdzonych $rodkéw na platnosci (30 132 752 EUR);

10. ustala na podstawie sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego, ze mimo iz w rozporzadzeniu Rady ustanawiajagcym
wspolne przedsigbiorstwo przewidziano maksymalny ogdlny budzet w wysokosci 410 mln EUR na pokrycie
wydatkéw operacyjnych, faktyczny wskaznik wykonania oraz spodziewana warto$¢ zaproszefi do sktadania wnio-
skow opiewaja lacznie na kwote 206 mln EUR, czyli jedynie 50,2 % ogélnego budzetu; zauwaza, ze $wiadczy to
o niskim wskazniku wykonania budzetu bedacym w gléwnej mierze efektem skomplikowanego procesu finansowego
zamkniecia projektéw; zauwaza, ze wskaznik wykonania budzetu jest calkowicie powigzany z krajowymi zobowia-
zaniami panstw czlonkowskich;
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Systemy kontroli wewnetrznej

11. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy uznaje, iz wspdlne przedsigbiorstwo nasilito starania w celu okreslenia i wdro-
zenia skutecznych procedur kontroli finanséw, rachunkowosci i zarzadzania w 2012 r.; zauwaza, ze potrzebne s3
dalsze starania, zwlaszcza w odniesieniu do weryfikacji finansowej zestawien poniesionych wydatkéw oraz do
standardéw kontroli wewnetrznej;

12. zauwaza, ze w poswiadczeniu wiarygodnosci za 2012 r. dyrektor wykonawczy wyraza zastrzeZenie dotyczace
strategii kontroli ex post, zastrzezenie to nie zawiera jednak wystarczajgcych informacji na temat wdrozenia tej
strategii; wzywa wspollne przedsiebiorstwo, aby uzyskalo potrzebna wiarygodno$¢, jaka daja poswiadczenia wiadz
krajowych oraz strategia kontroli ex post;

13. ubolewa, ze zyciorysy czlonkéw Rady Zarzadzajacej i dyrektora wykonawczego nie sa publicznie dostgpne; wzywa
wspdlne przedsiebiorstwo do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym; domaga si¢, by wspdlne przedsi¢biorstwo,
w ramach przyszlego wspdlnego przedsigbiorstwa ECSEL, opracowalo i przyjelo kompleksowa polityke zapobiegania
konfliktom intereséw i zarzadzania nimi;

14. uwaza, ze wysoki poziom przejrzystosci jest kluczowym elementem ograniczenia ryzyka wystgpienia konfliktu
intereséw; wzywa zatem wspélne przedsigbiorstwo do udostepnienia na jego stronie internetowej jego polityki
i ustalenn dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz odnosnych przepiséw wykonaw-
czych, jak tez wykazu czlonkéw Rady Zarzadzajacej wraz z ich zyciorysami;

15. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o monitorowanie polityki wspdlnego przedsigbiorstwa dotyczacej zarzg-
dzania konfliktami intereséw i zapobiegania im, poprzez sporzadzenie sprawozdania specjalnego w tej sprawie przed
rozpoczeciem kolejnej procedury udzielania absolutorium;

Wspbélne przedsigbiorstwo ECSEL (ang. Electronic Components and Systems for European Leadership -
Podzespoly i uklady elektroniczne w stuzbie wiodgcej pozycji Europy)

16. przypomina, ze wspélne przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC ustanowiono w grudniu 2007 r. w ramach siédmego
programu ramowego badan na okres 10 lat w celu, odpowiednio: rozwoju kluczowych kompetencji w zakresie
nanoelektroniki oraz rozwoju kluczowych technologii w zakresie systeméw wbudowanych; zauwaza, ze ARTEMIS
rozpoczal samodzielng dzialalno$¢ w pazdzierniku 2009 r., a ENIAC uzyskal autonomi¢ finansowa w lipcu 2010 r,;

17. powtarza stale obawy organu udzielajacego absolutorium dotyczace niskich wskaznikéw wykonania budzetéw tych
przedsi¢biorstw, a ponadto dotyczace dzialalno$ci wspdlnych przedsigbiorstw lezacej u ich podstaw i powigzanej
z wysokimi poziomami $rodkéw pienieznych w kasie; przypomina, ze ich celem bylo pobudzanie i zwigkszanie
inwestycji prywatnych i publicznych w badania i rozwéj w dwéch uzupelniajacych sie dziedzinach majacych duze
znaczenie dla przemystu w Europie;

18. zauwaza, ze Komisja w kontekscie wdrazania programu ,Horyzont 2020” przedstawita wniosek (COM(2013) 501)
zakladajacy polaczenie systeméw wbudowanych (ARTEMIS) i nanoelektroniki (ENIAC) w jedna inicjatywe, a zatem
zamkniecie wspolnych przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC przed dniem 31 grudnia 2017 r., tj. przed uplywem ich
zakladanego okresu funkcjonowania; zauwaza, ze nowe wspélne przedsigbiorstwo w dziedzinie podzespoléw
i ukladow elektronicznych nazwane ECSEL (ang. Electronic Components and Systems for European Leadership —
Podzespoly i uklady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy) bedzie mialo forme tréjstronnego instytu-
cjonalnego partnerstwa publiczno-prywatnego i bedzie wyspecjalizowanym podmiotem prawnym z udzialem sektora
prywatnego, wladz krajowych i organéw europejskich;

19. zauwaza, ze ten nowy podmiot prawny na mocy art. 187 TFUE przyjmie modelowe rozporzadzenie finansowe dla
organéw PPP, o ktérym mowa w art. 209 rozporzadzenia finansowego, bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie
posrednie, oraz przejmie wszystkie prawa i obowigzki obecnie dzialajgcych wspdlnych przedsigbiorstw ARTEMIS
i ENIAG; oczekuje, ze Trybunal Obrachunkowy przeprowadzi pelne i stosowne oceny finansowe praw i obowigzkéw
kazdego z tych podmiotéw; przypomina w zwigzku z tym o wspdlnej deklaracji Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji w sprawie odrebnej procedury udzielania absolutorium wspdlnym przedsigbiorstwom na mocy art. 209
rozporzadzenia finansowego;

20. jest zaskoczony, ze w tak krotkim czasie i bez uzyskania ostatecznej rozstrzygajacej oceny osiagniec tych wspdlnych
przedsigbiorstw, Komisja postanowila istotnie dostosowa¢ strategie wykonawcza Unii dotyczaca rozwoju kluczowych
kompetencji w zakresie nanoelektroniki oraz rozwoju kluczowych technologii w zakresie systeméw wbudowanych;
przypomina o wniosku Parlamentu o przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci takiego polaczenia, ktéra to
analiza wyodrebnilaby ewentualne zalety i wady takiego rozwigzania;
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21. zauwaza, ze w wyniku ocen okresowych zalecono wdrozenie przyszlej wspdlnej inicjatywy technologicznej w oparciu
o podstawe prawna, ktora bedzie lepiej dostosowana do specyfiki partnerstw publiczno-prywatnych i ktéra bedzie
zakladala mniejsze koszty administracyjne i wigksza elastyczno$¢ przy ograniczeniu obcigzenia administracyjnego
w celu zachgcenia do uczestnictwa przedstawicieli przemystu wysokiego szczebla;

22. zauwaza ponadto, ze aby osiagnac te cele, wspélne przedsigbiorstwo ECSEL powinno zapewnia¢ wsparcie finansowe
glownie w formie dotacji dla uczestnikéw, w drodze otwartych i konkurencyjnych zaproszen do sktadania wnio-
skéw, ktérych celem jest eliminowanie stwierdzonych niedoskonalosci rynku;

23. ubolewa, ze wniosek Komisji nie przewiduje badania sprawozdan finansowych ani dochodéw i wydatkéw wspdlnego
przedsigbiorstwa ECSEL przez Trybunal Obrachunkowy oraz wskazuje, Ze sprawozdania finansowe tego wspdlnego
przedsigbiorstwa beda badane co roku przez niezalezny organ kontrolny; zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie, jaka
ten wniosek ma warto$¢ dodang; podkresla, ze Trybunal Obrachunkowy od 2002 r. jest wylacznym organem
kontrolnym wspélnych przedsigbiorstw ustanowionych na mocy art. 187 TFUE, a zatem zgromadzil on szeroka
wiedze na temat tych podmiotéw, ktérej nie nalezy marnowac;

Aspekty przekrojowe dotyczace europejskich wspdlnych przedsi¢biorstw badawczych

24. zauwaza, ze podejScie kontrolne przyjete przez Trybunal Obrachunkowy obejmuje analityczne procedury kontrolne,
oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru i kontroli oraz badanie transakeji
na poziomie wspdlnego przedsigbiorstwa, lecz nie na poziomie czlonkéw ani ostatecznych beneficjentéw wspdlnego
przedsigbiorstwa;

25. zauwaza, ze kontrole na poziomie czlonkéw i ostatecznych beneficjentéw przeprowadzajg wspélne przedsigbiorstwo
albo zewnetrzne firmy audytorskie na podstawie umowy, a monitoruje ja wspdlne przedsigbiorstwo;

26. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2013 pt. ,Czy Komisja zapew-
nita wydajng realizacje siddmego programu ramowego w zakresie badan?”, w ktérym Trybunat zbadal, czy Komisja
zadbala o skuteczne wdrozenie siddmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego (FP7);

27. odnotowuje, ze kontrola ta obejmowala réwniez ustanowienie wspdlnych inicjatyw technologicznych;

28. zgadza si¢ z wnioskiem Trybunalu Obrachunkowego, ze wspdlne inicjatywy technologiczne ustanowiono w celu
wspierania dlugoterminowych inwestycji przemystowych w okreslonych obszarach badan naukowych; zauwaza
jednak, ze uzyskanie autonomii finansowej przez wspdlng inicjatywe technologiczng trwalo Srednio dwa lata,
a Komisja zazwyczaj ponosita odpowiedzialno$¢ przez $rednio jedng trzecig oczekiwanego okresu dziatania wspodl-
nych inicjatyw technologicznych;

29. zauwaza ponadto, ze wedtug Trybunatu Obrachunkowego niektére wspdlne inicjatywy technologiczne ze szcze-
g6lnym powodzeniem pozyskaly male i Srednie przedsigbiorstwa (MSP) do udzialu w projektach, a dla MSP prze-
znaczono niemal 21 % funduszy zapewnianych przez wspdlne inicjatywy;

30. zwraca uwage na fakt, ze calkowite $rodki indykatywne, uznawane za niezbedne do funkcjonowania siedmiu
europejskich wspdlnych przedsigbiorstw badawczych, ktére Komisja do tej pory ustanowita na mocy art. 187
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — z godnym uwagi wyjatkiem Wspélnego Przedsigbiorstwa Galileo —
przez caly okres ich istnienia wynoszg 21 793 000 000 EUR;

31. zwraca uwage, ze faczne prognozowane przychody budzetowe wspdlnych przedsigbiorstw w roku 2012 wyniosty
ok. 2,5 mld EUR, czyli ok. 1,8 % ogélnego budzetu Unii na rok 2012, przy czym ok. 618 miln EUR pochodzilo

z budzetu ogdlnego (wklad pieni¢zny Komisji), a ok. 134 mln EUR od partneréw przemystowych i czlonkéw
wspdlnych przedsigbiorstw;

32. stwierdza, ze wspdlne przedsi¢biorstwa zatrudniajg 409 pracownikow stalych i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony, co stanowi mniej niz 1 % catkowitej dozwolonej liczby urzednikéw Unii na mocy budzetu ogélnego Unii
(plan zatrudnienia);
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33. przypomina, ze calkowity wklad Unii, ktéry uznano za niezbedny do funkcjonowania wspélnych przedsigbiorstw
przez caly okres ich istnienia, wynosi 11 489 000 000 EUR;

34. zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o przeprowadzenie kompleksowej analizy wspdlnych inicjatyw techno-
logicznych i innych wspélnych przedsigbiorstw i przedstawienie jej w odregbnym sprawozdaniu z uwagi na znaczne
zaangazowane $rodki pieni¢zne oraz przedstawione ryzyko — zwlaszcza dotyczace utraty reputacji; przypomina, ze
Parlament zwrodcit si¢ juz do Trybunalu Obrachunkowego z wnioskiem o sporzadzenie sprawozdania specjalnego
w sprawie potencjatu wspdlnych przedsigbiorstw i ich partneréw prywatnych w zakresie zapewnienia wartosci
dodanej i skutecznej realizacji unijnych programéw z dziedziny badari, rozwoju technologicznego i demonstracji;
zauwaza, Ze ocena taka jest pilnie potrzebna w odniesieniu do wspélnych przedsigbiorstw ENIAC i ARETMIS.
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