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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu wspélnego przedsigbiorstwa ,,Czyste niebo” za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” za rok budze-
towy 2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Wspdlnego Przedsigwzigcia (1),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05851/2014 — C7-0053/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2), w szczegélnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzg-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace wsp6lne przedsigbior-
stwo ,Czyste niebo” (*), w szczegblnosci jego art. 11 ust. 4,

— uwzgledniajac regulamin finansowy wspoélnego przedsi¢biorstwa ,Czyste niebo” przyjety decyzja jego Rady Zarzg-
dzajacej w dniu 7 listopada 2008 r.,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreSlonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (%), w szczegdlnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje poprzednie decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu,
— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0210/2014),

A. majac na uwadze, Ze wspdlne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (,wspdlne przedsiebiorstwo”) powstalo w 2007 r. na
okres 10 lat, aby przyspieszy¢ rozwdj, zatwierdzenie i demonstracje czystych technologii transportu lotniczego w UE
w celu ich jak najszybszego zastosowania,

B. majac na uwadze, Ze wspdlne przedsiebiorstwo rozpoczelo samodzielng dziatalnos¢ w 2009 r.,

C. majac na uwadze, ze czlonkami zalozycielami wspdlnego przedsi¢biorstwa ,Czyste niebo” sa: Unia Europejska
reprezentowana przez Komisj¢ oraz partnerzy przemystowi jako liderzy ,zintegrowanych demonstratoréw technolo-
gii” (ZDT) i czlonkowie stowarzyszeni z poszczegdlnymi ZDT,
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D. majgc na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz wspdlnego przedsigbiorstwa przez okres 10 lat wynosi
800 000 000 EUR, a kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu siddmego programu ramowego badan,

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze w 2012 r. Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przed-
sigbiorstwa rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2012 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego;

2. z zadowoleniem stwierdza, ze sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa otrzymalo od Trybunatu Obra-
chunkowego pozytywna opini¢ na temat legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tych rachunkéw
po opinii z roku 2011, ktéra zawierala zastrzezenia w odniesieniu do tych aspektéw; wzywa wspélne przedsigbior-
stwo do kontynuowania staraii w celu zapewnienia nalezytego zarzgdzania finansami;

3. zauwaza, Ze ostateczny budzet korygujacy wspdlnego przedsigbiorstwa na rok budzetowy 2012 przewidywal srodki
na zobowigzania w wysokosci 205,4 mln EUR oraz Srodki na platnosci w wysokosci 167,9 mln EUR;

4. na podstawie ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego wspélnego przedsigbiorstwa stwierdza, ze wskaznik
wykorzystania $srodkéw na zobowigzania wynidst w sumie 84 %, a wskaznik wykorzystania $rodkéw na platnosci —
75 %; zauwaza ponadto, ze w tych ramach wskaznik wykonania operacyjnego wyniost 97 % w przypadku $rodkéw
na zobowigzania oraz 84 % w przypadku $rodkow na platnoci; mimo poprawy w stosunku do roku 2011 weciaz
jest zaniepokojony faktem, Ze powyzsze wskazniki odzwierciedlaja znaczace opdznienia we wdrazaniu dzialan
w stosunku do poczatkowego planu; oczekuje, ze wspdlne przedsigbiorstwo bedzie kontynuowaé usprawnianie
swoich procedur i proceséw, aby skréci¢ okres pomiedzy publikacjg zaproszeni do sktadania wnioskéw a podpisaniem
umowy o udzieleniu dotacji;

5. wyraza zaniepokojenie ponownym niskim poziomem wykonania budzetu wspélnego przedsigbiorstwa i ubolewa
nad s$rodkami pienieznymi w kasie w wysokosci 25,7 mln EUR pod koniec roku, co odpowiada 15 % dostepnych
srodkéw na platnoSci; zauwaza, Ze sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej zasady réwnowagi; przypomina
wspolnemu przedsigbiorstwu o potrzebie podejmowania konkretnych dziatan w celu osiggnigcia réwnowagi budze-
towej;

Systemy kontroli wewng¢trznej

6. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunalu Obrachunkowego, ze w trakcie roku 2012 wspdlne przedsigbiorstwo
jeszcze bardziej usprawnilo swoje procedury w zakresie zarzadzania, administrowania, finanséw i ksiggowosci;
przyjmuje do wiadomosci, ze mimo iz istnialy pewne ograniczenia w zakresie kompletnosci informacji operacyjnych,
ktérymi mozna zarzadzaé, wspdlne przedsigbiorstwo wdrozylo system GMT, bedacy specjalistycznym programem do
zarzadzania informacjami finansowymi dotyczacymi realizacji zawartych z czlonkami uméw o przyznanie dotacji;

7. wyraza zaniepokojenie faktem, ze wspdlne przedsigbiorstwo dokonalo pewnych platnosci, mimo iz w poswiadcze-
niach z kontroli dofaczonych do zestawien poniesionych wydatkéw przedstawionych przez dwoch beneficjentow
stwierdzono zastrzezenia dotyczace uméw personelu zatrudnionego przy projekcie, a w przypadku jednego z nich
po$wiadczenie z kontroli zawieralo réwniez zastrzezenia dotyczace zastosowanych stawek kosztéw posrednich;
stwierdza, ze wspélne przedsigbiorstwo faktycznie monitorowalo te sprawy i ostatecznie zadne niekwalifikujace
si¢ koszty nie zostaly oplacone; wzywa w zwigzku z tym wspdlne przedsigbiorstwo do nalezytego uwzgledniania
wyjatkow ujetych w poswiadczeniach z kontroli przed zatwierdzeniem i oplaceniem zestawient poniesionych wydat-

ow;

8. mimo ogdlnie pozytywnych wnioskéw przyjmuje do wiadomosci, ze w zakresie kontroli ex ante zestawien ponie-
sionych wydatkoéw przedstawianych przez partneréw wspélnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” stwierdzono naste-
pujace, czeSciowo specyficzne uchybienia:

— listy kontrolne uzywane podczas kontroli ex ante zestawient poniesionych wydatkéw nie zawsze byly kompletne,
— weryfikatorzy nie przygotowywali sprawozdan z odbioru technicznego, dotyczacych dzialalnosci partneréw,

— w jednym przypadku funkcje weryfikatora finansowego i urzednika zatwierdzajgcego petnit kierownik administ-
racji, co jest niezgodne z przepisami podrecznika procedur finansowych i z zasadg rozdzialu obowigzkéw,

— partnerzy wspélnego przedsigbiorstwa przedstawiali najczesciej z opdznieniem zestawienia poniesionych wydat-
kéw, a w trakcie trwania kontroli co najmniej 70 z 292 zestawiel poniesionych wydatkéw nie zostalo przed-
stawionych wspdélnemu przedsigbiorstwu w terminie, z czego w 15 przypadkach opdZnienie przekraczalo jeden
rok;
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9. przyjmuje do wiadomosci, ze w 2012 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji skontrolowala proces planowania
rocznego w zakresie zarzadzania dotacjami; przychylnie odnosi si¢ do wynikéw kontroli, ktére wykazaly, ze
istniejagce wewnetrzne mechanizmy kontrolne daja wystarczajaca pewnos¢ co do realizacji wyznaczonych dla tego
procesu celéw merytorycznych, przyjmuje jednak do wiadomosci, ze audytor wydal dwa bardzo istotne zalecenia,
z ktérych jedno dotyczy opdinien w realizacji programu, a drugie — systemu oceny wykorzystania zasoboéw; wzywa
wspélne przedsigbiorstwo do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o stanie realizacji programu oraz
uzyskanych wynikach;

10. zauwaza z zadowoleniem, ze Trybunal Obrachunkowy uwaza, iz w zakresie aspektéw informatycznych planu
ciggtosci dziatalnosci i planu przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej wspdlnego
przedsigbiorstwa poczyniono znaczne postepy; podkresla jednak, ze formalizacja tych strategii i procedur nie zostala
jeszcze zakonczona i wzywa wspélne przedsigbiorstwo do bezzwlocznego zaradzenia tej sytuacji;

11. ubolewa, ze zyciorysy czlonkéw zarzadu i dyrektora wykonawczego nie sa publicznie dostgpne; wzywa wspdlne
przedsigbiorstwo do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym; domaga si¢, by wspdlne przedsigbiorstwo opracowato
i przyjelo kompleksows polityke zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi;

12. uwaza, ze wysoki poziom przejrzystosci jest kluczowym elementem ograniczenia ryzyka wystgpienia konfliktu
intereséw; wzywa zatem wspollne przedsigbiorstwo do udostepnienia na swojej stronie internetowej jego polityki
i ustalen dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz odnosnych przepiséw wykonaw-
czych, jak tez wykazu czlonkéw zarzadu wraz z ich Zyciorysami;

13. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o monitorowanie polityki wspdlnego przedsigbiorstwa dotyczacej zarzg-
dzania konfliktami intereséw i zapobiegania im poprzez sporzadzenie sprawozdania specjalnego w tej sprawie przed
rozpoczeciem kolejnej procedury udzielania absolutorium;

Aspekty horyzontalne europejskich wspdlnych przedsiewzie¢ badawczych

14. przyjmuje do wiadomosci, ze podejicie kontrolne przyjete przez Trybunal Obrachunkowy obejmuje analityczne
procedury kontrolne, oceng¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru i kontroli
oraz badanie transakcji na poziomie wspélnego przedsigbiorstwa, jednak nie na poziomie czlonkéw czy benefi-
cjentéw koncowych wspdlnego przedsigbiorstwa;

15. stwierdza, ze badanie kontrolne na poziomie czlonkéw lub beneficjentéw koncowych jest prowadzone przez
wspdlne przedsigbiorstwo lub przez zewnetrzne firmy audytorskie wynajete i monitorowane przez wspdlne przed-
siebiorstwo;

16. przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2013: ,Czy Komisja zapewnita
wydajng realizacje sibdmego programu ramowego w zakresie badan?”, w ktorym Trybunal sprawdzil, czy Komisja
zapewnita skuteczng realizacje sibdmego programu ramowego w zakresie badaf i rozwoju technologicznego (7PR);

17. zauwaza, ze audyt objal réwniez ustanowienie wspdlnych inicjatyw technologicznych;

18. zgadza si¢ z wnioskiem Trybunalu Obrachunkowego, wedlug ktérego wspélne inicjatywy technologiczne powstaly
w celu wsparcia dlugoterminowych inwestycji przemystowych, w szczegdlnosci w obszarze badani; zauwaza jednak,
ze uzyskanie autonomii finansowej przez wspdlng inicjatywe technologiczng trwalo Srednio dwa lata, a Komisja
zazwyczaj ponosila odpowiedzialno$¢ przez Srednio jedng trzecig oczekiwanego okresu dziatania wspdlnych
inicjatyw technologicznych;

19. stwierdza ponadto, ze niektére wspélne inicjatywy technologiczne szczegélnie aktywnie zaangazowaly w swoje
projekty male i Srednie przedsigbiorstwa (MSP), a blisko 21 % $rodkéw udostgpnionych poprzez wspdlne inicjatywy
technologiczne skierowano do MSP;

20. zwraca uwage na fakt, ze catkowite $rodki indykatywne, ktére wydaja si¢ niezbedne do funkcjonowania siedmiu
europejskich wspolnych przedsigbiorstw badawczych, jakie zostaly do tej pory ustanowione przez Komisj¢ na mocy
art. 187 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — z wyjatkiem wspélnego przedsiebiorstwa Galileo — przez
caly okres ich istnienia, wynosza 21 793 000 000 EUR;

21. stwierdza, ze spodziewany dochdd budzetowy wspdlnego przedsigbiorstwa w roku 2012 wynidst okolo 2,5 mld
EUR lub 1,8 % ogdlnego budzetu Unii na rok 2012, przy czym okolo 618 mln EUR pochodzito z budzetu ogélnego
(wktad gotéwkowy Komisji Europejskiej), a okolo 134 mln EUR pochodzito od partneréw przemystowych
i cztonkéw wspdlnego przedsigbiorstwa;
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22. stwierdza, ze wspdlne przedsigbiorstwo zatrudnia 409 pracownikdéw na umowe stala i na czas okreslony, co stanowi
mniej niz 1 % calkowitej dozwolonej liczby urzednikéw Unii na mocy budzetu ogélnego Unii (plan zatrudnienia);

23. przypomina, ze catkowity wkiad Unii, ktéry wydaje si¢ niezbedny do funkcjonowania wspdlnych przedsigbiorstw
przez caly okres ich istnienia, wynosi 11 489 000 000 EUR;

24. zachgca Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia kompleksowej analizy wspdlnych inicjatyw technologicznych
oraz innych wspdlnych przedsigbiorstw w odregbnym sprawozdaniu w $wietle znacznych zaangazowanych $rodkéw
pienieznych oraz przedstawionego ryzyka — zwlaszcza dotyczacego utraty reputacji; przypomina, Ze Parlament
zwrocit si¢ juz do Trybunalu Obrachunkowego z wnioskiem o sporzadzenie specjalnego sprawozdania z potencjaty,
jaki wspélne przedsigbiorstwa wraz ze swoimi partnerami prywatnymi maja w zakresie zapewnienia wartoSci
dodanej i skutecznej realizacji unijnych programéw z dziedziny badaf, rozwoju technologicznego i demonstracji;
stwierdza, ze od wspdlnych przedsigbiorstw oczekuje si¢ zapewnienia finansowania dla dtugoterminowych inwestycji
przemystowych oraz promowania prywatnych inwestycji w badania.
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