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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu wspélnego przedsigbiorstwa ENIAC na rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa ENIAC za rok budzetowy
2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego wspélnego przedsie-
biorstwa ENIAC za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami wspdlnego przedsigbiorstwa (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05851/2014 — C7-0053/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2), w szczegdlnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 72/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace wspdlne przedsiebior-
stwo ENIAC (¥, w szczegdlnosci jego art.11 ust. 4,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreSlonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (¢), w szczeg6lnosci jego art. 108,

— uwzgledniajagc swoje wezedniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium,
— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0204/2014),

A. majac na uwadze, ze wspdlne przedsigbiorstwo ENIAC (,wspélne przedsigbiorstwo”) zostalo utworzone w dniu
20 grudnia 2007 r. na okres 10 lat, aby zdefiniowal i zrealizowa¢ program badan na rzecz rozwoju kluczowych
kompetencji w zakresie nanoelektroniki w réznych obszarach zastosowan,

B. majgc na uwadze, ze wspdlnemu przedsi¢biorstwu przyznano niezalezno$¢ finansowg w lipcu 2010 r.,

C. majgc na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz wspdlnego przedsigbiorstwa przez okres 10 lat wynosi
450 000 000 EUR, a kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu sidbdmego programu ramowego badan,

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa
rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2012 r.
oraz wyniki transakcji i przeplywy pienigzne za koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu
finansowego;

() Dz.U. C 369 z 17.12.2013, s. 18.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
(9 Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 21.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42.
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2. jest zaniepokojony tym, ze Trybunal Obrachunkowy wydal po raz drugi z kolei opini¢ z zastrzezeniami co do
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego wspdlnego przedsigbiorstwa,
uzasadniajac to tym, ze wspdlne przedsigbiorstwo nie byto w stanie ocenié, czy strategia kontroli ex post — ktéra
w zakresie kontroli zestawiei poniesionych wydatkéw projektowych opiera si¢ w znacznej mierze na krajowych
organach finansujacych — daje wystarczajaca pewnos$¢ co do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
sprawozdania;

3. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy jest zdania, iz informacje dotyczace wdrazania strategii kontroli ex post
wspolnego przedsigbiorstwa nie sa wystarczajace, aby Trybunal mégl stwierdzi¢, czy ten kluczowy mechanizm
kontroli funkcjonuje skutecznie; ponawia apel do Trybunatu Obrachunkowego o dostarczenie organowi udzielajg-
cemu absolutorium — po przeprowadzeniu niezaleznych kontroli — jego wiasnej opinii na temat legalnosci i prawid-
fowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego wspélnego przedsigbiorstwa;

4. przypomina, ze wspdlne przedsicbiorstwo przyjelo swoja strategie kontroli ex post w roku 2010 i zaczelo ja
stosowa¢ w roku 2011; zauwaza, Ze kontrola zestawiefi poniesionych wydatkow projektowych zostata zlecona
krajowym organom finansujagcym panstw czlonkowskich; zauwaza, Ze strategia kontroli ex post wspdlnego przed-
sigbiorstwa polega na przeprowadzanych przez krajowe organy finansujace kontrolach zestawie poniesionych
wydatkow projektowych;

5. zwraca si¢ do wspdlnego przedsigbiorstwa ENIAC o przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania
w sprawie negatywnych elementéw stwierdzonych przez Trybunal Obrachunkowy; domaga si¢ przedstawienia
tego sprawozdania Parlamentowi, wraz z ocena Trybunalu Obrachunkowego;

6. zauwaza ponadto, ze wspdlne przedsi¢biorstwo dokonalo w roku 2012 ograniczonego przegladu zestawien ponie-
sionych wydatkéw i na tej podstawie stwierdzilo, ze poziom bledu w programie wyni6st mniej niz 2 %; przyjmuje
do wiadomosci opini¢ Trybunatu Obrachunkowego, ze przeglad ten nie obejmowat zadnych kontroli i nie przyniost
pewnosci co do prawidlowosci zestawien poniesionych wydatkéw bedacych jego przedmiotem; nalega, aby wspdlne
przedsigbiorstwo bez zwloki podniosto jako$¢ swoich kontroli ex ante i ex post; domaga si¢ informowania organu
udzielajgcego absolutorium o wynikach kolejnych proceséw kontroli ex post;

7. stwierdza, ze budzet wspélnego przedsi¢biorstwa na rok 2012 obejmowal Srodki na zobowigzania i $rodki na
platnosci w kwotach odpowiednio 128 mln EUR i 42 mln EUR oraz ze wskazniki wykorzystania $rodkéw na
zobowigzania i $rodkéw na platnoéci wynosity odpowiednio 100 % i 52 %; domaga si¢ przedlozenia Parlamentowi
Europejskiemu wyczerpujacego sprawozdania z postepéw dotyczacego wspomnianych niedociggnieé wraz z konkret-
nymi propozycjami stopniowej poprawy wskaznikéw wykorzystania;

8. zauwaza tez, ze z kwoty w wysokosci 125,5 mln EUR $rodkéw na zobowigzania dostgpnych na dzialania operacyjne
17,6 mln EUR zostato zrealizowanych jako zobowigzanie globalne w ramach pierwszego zaproszenia do skladania
wnioskow z 2012 r., a 107,9 mln EUR zostalo zrealizowanych jako zobowigzanie globalne w ramach drugiego
zaproszenia do skladania wnioskéw z 2012 r.; zauwaza, Ze $redni okres uplywajacy miedzy wystosowaniem zapro-
szenia do skladania wnioskéw a podpisaniem uméw wynosit 12 miesigcy; oczekuje skrécenia tego okresu dla
przyszlych zaproszen do skladania wnioskow;

9. jest zaniepokojony faktem, Ze niewykorzystane globalne zobowigzanie w wysokosci 2,8 mln EUR przyznane na
dzialalno$¢ operacyjng w 2010 r. z ostatecznym terminem realizacji na dzien 31 grudnia 2011 r. nie zostalo
umorzone do korica 2012 r.; przyjmuje do wiadomosci, ze wspdlne przedsigbiorstwo okreslito i zrealizowalo
dzialania naprawcze, aby zapobiec wszelkim przyszlym uchybieniom w kontroli;

Wkiad pafistw czlonkowskich ENIAC

10. stwierdza, ze w przypadku siedmiu pierwszych zaproszen do skladania wnioskéw wklad finansowy panstw czton-
kowskich ENIAC wynidst 1,41 razy wigcej niz wklad finansowy UE, co jest sprzeczne z podstawows zasada, wedlug
ktorej wkiad finansowy panstw czlonkowskich ENIAC ma wynosi¢ przynajmniej 1,8 razy wiecej niz wklad finan-
sowy UE, przy jednoczesnym ograniczeniu dotacji wspdlnego przedsigbiorstwa do maksymalnej wysokosci 16,7 %
wszystkich kwalifikowalnych kosztéw projektéw; zauwaza ponadto, ze stosunek wkladu UE do wkladu panstw
cztonkowskich ENIAC to mechaniczny rezultat stosowania przepiséw dotyczacych pomocy pafstwa (rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 800/2008 (!)) ograniczajacych udzial pomocy panstwa dla okreslonych rodzajéow dzialan i uczest-
nikéw;

Zaproszenia do skladania wnioskéw

11. odnotowuje, ze do 2011 r. ogloszone przez wspélne przedsigbiorstwo zaproszenia do skladania wnioskéw zaowo-
cowaly umowami o przyznaniu dotacji na ogélng kwote 170,2 mln EUR, co stanowi 39 % maksymalnego wkladu
Unii na rzecz wspdlnego przedsigbiorstwa w dziedzinie badan, natomiast w 2012 r. i 2013 r. ogloszono cztery
zaproszenia do skladania wnioskéw na ogdlna kwote odpowiednio 125,4 mln EUR oraz 39,7 min EUR;

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz.U. L 214 z 9.8.2008,
s. 3).
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

12. ubolewa, ze zyciorysy czlonkéw zarzadu i forum doradczego nie s3 publicznie dostepne; wzywa wspélne przed-
sighiorstwo do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym; domaga si¢, by wspélne przedsigbiorstwo, w ramach przyszlego
wspolnego przedsigbiorstwa ECSEL, opracowalo i przyjeto kompleksowg polityke zapobiegania konfliktom intereséw
i zarzadzania nimi;

13. uwaza, ze wysoki poziom przejrzystosci jest kluczowym elementem ograniczenia ryzyka wystgpienia konfliktu
intereséw; wzywa zatem wspélne przedsigbiorstwo do udostepnienia na jego stronie internetowej jego polityki
i ustalen dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz odnosnych przepiséw wykonaw-
czych, jak tez wykazu czlonkéw zarzadu i zycioryséw;

14. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o monitorowanie polityki wspdlnego przedsigbiorstwa dotyczacej zarzg-
dzania konfliktami intereséw i zapobiegania im, poprzez sporzadzenie sprawozdania specjalnego w tej sprawie przed
rozpoczeciem kolejnej procedury udzielania absolutorium;

Systemy kontroli wewnetrznej

15. odnotowuje, ze w 2012 r. wspdlne przedsigbiorstwo powolalo swoja jednostke audytu wewngtrznego, sfinalizowalo
i przetestowalo plan przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, a ksiggowy zatwier-
dzil systemy finansowe i rachunkowosci (ABAC i SAP);

Wspélne przedsiebiorstwo Electronic Components and Systems for European Leadership (Podzespotly
i uklady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy) (ECSEL)

16. przypomina, ze wspdlne przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC zostaly utworzone w grudniu 2007 r. w ramach
siddmego programu ramowego na okres 10 lat odpowiednio w celu rozwijania kluczowych kompetencji w zakresie
nanoelektroniki oraz kluczowych technologii w zakresie systeméw wbudowanych; zauwaza, ze ARTEMIS rozpoczelo
swoja niezalezng dzialalno$¢ w pazdzierniku 2009 r., a ENIAC uzyskalo niezaleznos¢ finansowa w lipcu 2010 r.;

17. przypomina ciggle obawy organu udzielajacego absolutorium dotyczace niskich wskaznikéw wykonania przez nie
swoich budzetéw, a ponadto takze dzialan wspdlnych przedsigbiorstw powigzanych z wysokimi saldami gotéwko-
wymi; przypomina, ze zamystem tych przedsigbiorstw bylo zwigkszenie i pomnozenie inwestycji prywatnych
i publicznych w badania i innowacje w dwéch uzupekniajacych si¢ dziedzinach o ogromnym znaczeniu dla struktury
przemystowej Unii;

18. zauwaza, ze Komisja wystapita — w kontekscie realizacji programu ,Horyzont 2020” — z propozycja polaczenia
systemoéw wbudowanych (ARTEMIS) i nanotechnologii (ENIAC) w jedna inicjatywe i zakonczenia w ten sposob
dzialalnosci wspdlnych przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC przed jej zaplanowanym konficem w dniu 31 grudnia
2017 r. (COM(2013) 501); zauwaza, ze nowe wspolne przedsigbiorstwo w dziedzinie podzespoléw i ukladéow
elektronicznych nazwane ECSEL (ang. Electronic Components and Systems for European Leadership — Podzespoly
i uklady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy) bedzie miato forme trojstronnego partnerstwa publiczno-
prywatnego i bedzie wyspecjalizowanym podmiotem prawnym z udzialem sektora prywatnego, wladz krajowych
i organéw europejskich;

19. zauwaza, ze ten nowy podmiot prawny utworzony na mocy art. 187 TFUE bedzie zgodny z modelowym rozporza-
dzeniem finansowym dla organéw PPP, o ktérym mowa w art. 209 rozporzadzenia finansowego, bedzie odpowie-
dzialny za zarzadzanie posrednie i przejmie wszystkie prawa i obowigzki obecnych wspdlnych przedsigbiorstw
ARTEMIS i ENIAG; oczekuje, ze Trybunal Obrachunkowy dokona pelnych i odpowiednich ocen praw i obowiazkéw
kazdego podmiotu; przypomina w tym kontekscie wspdlne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
w sprawie odrebnego absolutorium budzetowego dla wspdlnych przedsigbiorstw na mocy art. 209 rozporzadzenia
finansowego;

20. jest zaskoczony, ze w tak krotkim czasie i bez uzyskania ostatecznej rozstrzygajacej oceny osiggnie tych wspdlnych
przedsigbiorstw Komisja postanowita istotnie dostosowaé strategie wykonawczg Unii dotyczacg rozwoju kluczowych
kompetencji w zakresie nanoelektroniki oraz rozwoju kluczowych technologii w zakresie systeméw wbudowanych;
przypomina wniosek Parlamentu o dokonanie analizy kosztéw i korzysci fuzji, uwypuklajacej jej ewentualne zalety
i wady;

21. zauwaza, ze w ocenach okresowych zalecano realizacje wspdlnej inicjatywy technologicznej w oparciu o podstawe
prawng lepiej dostosowana do specyfiki partnerstwa publiczno-prywatnego, z mniejszym obcigzeniem administra-
cyjnym i wicksza elastycznoscia, a takze z ograniczong biurokracja, aby zacheca¢ do udziatu przedstawicieli prze-
mystu wysokiego szczebla;



L 266/328 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.9.2014

22. zauwaza ponadto, ze wspélne przedsigbiorstwo ECSEL w celu realizacji swoich zalozen powinno udziela¢ wsparcia
finansowego gléwnie w postaci dotacji dla uczestnikéw przyznawanych w drodze otwartych i konkurencyjnych
zaproszen do skladania wnioskéw ukierunkowanych na udowodnione niedoskonatosci rynku;

23. ubolewa, ze we wniosku Komisji wyklucza si¢ badanie sprawozdan finansowych oraz dochodéw i wydatkéw wspél-
nego przedsi¢biorstwa ECSEL przez Trybunal Obrachunkowy, i wskazuje, ze sprawozdania finansowe wspdlnego
przedsigbiorstwa bedg badane co roku przez niezalezny organ kontroli; apeluje do Komisji o wyjasnienie, na czym
polega warto$¢ dodana takiej propozycji; podkresla, ze Trybunat Obrachunkowy jest wylacznym audytorem wspdl-
nych przedsigbiorstw tworzonych na mocy art. 187 TFUE od 2002 r. i w zwiazku z tym dysponuje szeroka wiedza
na temat tych jednostek, ktéra nie powinna zosta stracona;

Aspekty horyzontalne wspdlnych przedsiebiorstw w dziedzinie europejskich badan

24. odnotowuje, ze przyjete przez Trybunal Obrachunkowy podejicie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontroli, oceng¢ gléwnych kontroli systeméw nadzoru i kontroli oraz sprawdzanie transakcji na szczeblu wspdlnego
przedsigbiorstwa, ale nie na szczeblu czlonkéw lub koncowych beneficjentéw wspdlnego przedsigbiorstwa;

25. zauwaza, ze czynnoSci kontrolne na szczeblu czlonkéw lub koficowych beneficjentéw sg wykonywane przez
wspélne przedsigbiorstwo lub przez zewnetrzne firmy audytorskie, z ktoérymi wspdlne przedsigbiorstwo zawarlo
umowy i ktore sa przez nie nadzorowane;

26. przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2013; ,Czy Komisja zapewnila
wydajng realizacje sibdmego programu ramowego w zakresie badafn?”, w ktérym Trybunal Obrachunkowy zbadal,
czy Komisja zadbala o skuteczne wdrozenie sibdmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technolo-
gicznego (7PR);

27. zauwaza, ze audyt dotyczyt takze podejmowania wspdlnych inicjatyw technologicznych (WIT);

28. zgadza si¢ z wnioskiem Trybunalu Obrachunkowego, ze WIT zostaly pomyslane jako wsparcie dla dlugotermino-
wych inwestycji przemystowych w szczegblnych dziedzinach badan; zauwaza niemniej jednak, ze uzyskanie auto-
nomii finansowej przez WIT trwa $rednio dwa lata, a Komisja zazwyczaj ponosi odpowiedzialno$¢ przez jedng
trzecig oczekiwanego okresu dzialania WIT;

29. odnotowuje ponadto, ze wedlug Trybunatu Obrachunkowego niektére WIT odnosza szczegdlnie dobre wyniki
w zakresie angazowania malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w ich projekty oraz ze blisko 21 % $rodkéw
otrzymywanych w ramach WIT zostalo skierowanych do MSP;

30. zwraca uwage na fakt, Ze catkowita orientacyjna kwota zasobéw uznanych za konieczne dla wspélnych przedsie-
biorstw w dziedzinie europejskich badan, ktorg dotychczas ustanowita Komisja na mocy art. 187 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej — z istotnym wyjatkiem wspdlnego przedsigbiorstwa Galileo — na czas ich istnienia
wynosi 21 793 000 000 EUR;

31. zauwaza, ze calkowity przewidziany zabudzetowany dochéd wspdlnych przedsigbiorstw na rok 2012 wynidst ok.
2,5mld EUR lub 1,8 % budzetu ogdlnego Unii na rok 2012, gdzie ok. 618 mln EUR pochodzilo z budzetu
ogolnego UE (wklad gotéwkowy Komisji), a ok. 134 mIn EUR pochodzito od partneréw przemystowych i cztonkéw
wspolnych przedsigbiorstw;

32. zauwaza, ze wspolne przedsigbiorstwa zatrudniajg 409 pracownikéw statych i tymczasowych, a wiec mniej niz 1 %
wszystkich urzednikéw Unii uwzglednionych w budzecie ogélnym Unii (plan zatrudnienia);

33. przypomina, ze catkowity wklad Unii, ktéry wydaje si¢ niezbedny do funkcjonowania wspélnych przedsigbiorstw
przez caly okres ich istnienia, wynosi 11 489 000 000 EUR;

34. apeluje do Trybunalu Obrachunkowego o kompleksows analize¢ WTI oraz pozostalych wspélnych przedsigbiorstw
w oddzielnym sprawozdaniu w $wietle ogromnych zaangazowanych $rodkéw oraz istniejacego ryzyka, zwlaszcza
utraty reputacji; przypomina, ze Parlament poprzednio apelowal, aby Trybunal Obrachunkowy sporzadzit specjalne
sprawozdanie dotyczace zdolnosci wspdlnych przedsigbiorstw oraz ich partneréw prywatnych do zadbania o wartos¢
dodang i efektywna realizacj¢ unijnych programéw w dziedzinie badaf, rozwoju technologicznego i demonstracji;
twierdzi, ze w przypadku wspdlnych przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC ocena taka to pilna kwestia.
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