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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu wspélnego przedsigbiorstwa na rzecz technologii ogniw paliwowych
i technologii wodorowych za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe wspélnego przedsigbiorstwa na rzecz technologii ogniw
paliwowych i technologii wodorowych za rok budzetowy 2012,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego wspdlnego przedsie-
biorstwa na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych za rok budzetowy 2012 wraz z odpo-
wiedziami wspdlnego przedsigbiorstwa (1),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05851/2014 — C7-0053/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3), w szczegdlnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 z dnia 30 maja 2008 r. ustanawiajgce wspélne przedsiebior-
stwo na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych () w celu realizacji wspélnej inicjatywy
technologicznej w zakresie technologii paliwowych i technologii wodorowych, w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 4,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE) nr 1183/2011 z dnia 14 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 521/2008 ustanawiajace wspdlne przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodo-

rowych (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (9),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 ('), w szczegdlnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium,
— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0202/2014),

A. majac na uwadze, ze wspdlne przedsi¢biorstwo na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych
(,wspolne przedsi¢biorstwo”) zostalo utworzone na mocy rozporzadzenia (WE) nr 521/2008 w maju 2008 r. jako
partnerstwo publiczno-prywatne na okres do 31 grudnia 2017 r., a jego zadaniem jest skupienie si¢ na opracowaniu
aplikacji rynkowych i tym samym ulatwienie dodatkowych dzialan przemystu zmierzajacych do szybkiego wdrozenia
technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych,

B. majac na uwadze, ze rozporzadzenie (WE) nr 521/2008 zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE) nr 1138/2011,
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C. majac na uwadze, Ze czlonkami wspdlnego przedsigbiorstwa s3 Unia Europejska, reprezentowana przez Komisje, oraz
zrzeszenie przemystowe New Energy World (NEW-IG) i stowarzyszenie badawcze (N.ERGHY),

D. majac na uwadze, ze maksymalny wkiad Unii na rzecz wspdlnego przedsi¢biorstwa na caly okres wynosi
470 000 000 EUR, a kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu siédmego programu ramowego w dziedzinie badan
naukowych, przy czym czg$¢ tej kwoty przeznaczona na koszty operacyjne nie moze przekroczy¢ 20 000 000 EUR,

E. majac na uwadze, ze NEW-IG powinno pokry¢ 50 % kosztow biezacych, a N.ERGHY jedna dwunasta kosztéw
biezacych oraz ze obydwa podmioty powinny wnie$¢ swoj wklad niepieniezny w pokrycie kosztéw operacyjnych,
ktéry powinien by¢ co najmniej réwny wkladowi finansowemu Unii,

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy uznal, iz roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa za
rok 2012 przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2012 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami rozporzg-
dzenia finansowego;

2. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wspélne przedsigbiorstwo otrzymato od Trybunatu Obrachunkowego pozytywna
opini¢ na temat legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tych rachunkéw po opinii z roku 2011,
ktora zawierala zastrzezenia w odniesieniu do tych aspektéw; wzywa wspélne przedsigbiorstwo do nieustawania
w dazeniu do nalezytego zarzadzania finansami i przestrzegania zasad budzetowych;

3. zwraca ponadto uwage, ze ostateczny budzet wspdlnego przedsi¢biorstwa na rok budzetowy 2012 obejmowat $rodki
na zobowigzania w wysokoéci 83,3 mln EUR oraz §rodki na platno$ci w wysokosci 56,9 min EUR; zauwaza tez, ze
wskazniki wykorzystania Srodkéw na zobowiazania i Srodkéw na platnosci wyniosly odpowiednio 99,4 % i 83,1 %;

4. odnotowuje, ze wstepny budzetowy rachunek wyniku na koniec roku 2012 wynidst 8,2 mln EUR, na co zlozyly si¢
wplywy w wysokosci 58,3 min EUR i nadwyzka budzetowa z roku 2011 w wysokosci 7,5 mIn EUR, zbilansowane
platnodciami w wysokosci 55,2 min EUR i przeniesieniami w wysokosci 2,4 mln EUR;

5. zauwaza, ze laczna warto$¢ umoéw o przyznanie dotacji podpisanych w wyniku zaproszen do skladania wnioskéw
ogloszonych w latach 2008, 2009, 2010 i 2011 wyniosta 295 miIn EUR, a w 2012 r. ogloszono piate zaproszenie
o wartosci 78 mln EUR;

6. zwraca uwage, ze kwoty te stanowig odpowiednio 67 i 18 % maksymalnego wkiadu Unii w dzialalno$¢ badawczg
wspoélnego przedsigbiorstwa oraz ze w styczniu 2013 r ogloszono szdste zaproszenie na pozostala kwote (68,5 mln
EUR); zwraca uwage na postepy w wykonaniu budzetu;

Zarzgdzanie finansami

7. zauwaza, ze pod koniec grudnia 2012 r. Srodki pieni¢zne i ekwiwalenty Srodkéw pienieznych wyniosty 12,3 mln
EUR; zwraca uwage, ze sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej zasady réwnowagi; przypomina wspdlnemu
przedsigbiorstwu o potrzebie wdrozenia konkretnych $rodkéw w celu osiggnigcia rownowagi budzetowej oraz
wzywa wspolne przedsigbiorstwo do wdrozenia — wspdlnie z Komisja — wszelkich niezbednych $rodkéw w celu
ograniczenia do minimum sald $rodkéw pienieznych na rachunkach, tak aby znajdowaly si¢ one na wymaganym
poziomie w granicach okreslonych w porozumieniach finansowych zawartych z Komisja;

Systemy kontroli wewng¢trznej

8. zauwaza, ze jednostka audytu wewnetrznego wspdlnego przedsigbiorstwa przeprowadzita kontrole ex ante w odnie-
sieniu do weryfikacji kwalifikowalnosci deklarowanych kosztéw i powiazanych platnosci, a takze wykonala rézne
ustugi konsultacyjne, ktére obejmowaly przygotowanie kampanii informacyjnych wspélnego przedsigbiorstwa na
temat kontroli i audytu w dziedzinie finanséw i uczestnictwo w nich;

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w roku 2012 wspélne przedsigbiorstwo sfinalizowalo plan ciaglosci dziatania
i plan przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej;

10. ubolewa, ze zyciorysy czlonkéw zarzadu i dyrektora wykonawczego nie sa publicznie dostgpne; wzywa wspdlne
przedsigbiorstwo do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym; domaga si¢, by wspdlne przedsi¢biorstwo opracowalo
i przyjelo kompleksows polityke zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi;
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11. uwaza, ze wysoki poziom przejrzystosci jest kluczowym elementem ograniczenia ryzyka wystapienia konfliktu
intereséw; wzywa zatem wspélne przedsigbiorstwo do udostgpnienia na stronie internetowej informacji na temat
polityki i ustalen w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz odnodnych przepiséw
wykonawczych, jak tez wykazu cztonkéw rad zarzadzajacych wraz z ich zyciorysami;

12. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o monitorowanie polityki wspdlnego przedsigbiorstwa dotyczacej zarzg-
dzania konfliktami intereséw i zapobiegania im, poprzez sporzadzenie sprawozdania specjalnego w tej sprawie przed
rozpoczeciem kolejnej procedury udzielania absolutorium;

Inne kwestie dotyczace zarzadzania

13. popiera udoskonalenia zaproponowane przez Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do systemu monitorowania
i sprawozdawczosci obejmujacego ochrong, rozpowszechnianie i przekazywanie wynikéw badar;

Aspekty horyzontalne dotyczace europejskich wspélnych przedsigbiorstw i przedsiewzie¢ badawczych

14. zwraca uwage, ze przyjete przez Trybunal Obrachunkowy podejicie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru i kontroli oraz badanie
transakcji na poziomie wspdlnego przedsigbiorstwa, ale nie na poziomie czlonkéw lub beneficjentéw koncowych
wspolnego przedsigbiorstwa;

15. zwraca uwage, Ze czynnosci kontrolne na poziomie czlonkéw lub beneficjentéw koncowych sa przeprowadzane
przez wspdlne przedsigbiorstwo lub zewnetrzne firmy audytowe, z ktérymi umowy zawiera i ktére nadzoruje
wspoélne przedsiebiorstwo;

16. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2013 pt. ,Czy Komisja zapew-
nita wydajng realizacje siddmego programu ramowego w zakresie badan?”, w ktérym Trybunat zbadal, czy Komisja
zadbala o skuteczne wdrozenie siddmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego;

17. zwraca uwage, ze zakresem kontroli objeto rowniez ustanowienie wspdlnych inicjatyw technologicznych;

18. zgadza si¢ z wnioskami Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérymi wspdlne inicjatywy technologiczne
powzieto z mysla o wspieraniu dlugofalowych inwestycji przemystowych w konkretnych dziedzinach badan;
zauwaza jednak, Ze uzyskanie autonomii finansowej przez wspdlng inicjatywe technologiczng trwalo $rednio dwa
lata, a Komisja zazwyczaj ponosita odpowiedzialno$¢ przez $rednio jedna trzecia oczekiwanego okresu dzialania
wspélnych inicjatyw technologicznych;

19. zwraca ponadto uwage, ze w opinii Trybunalu Obrachunkowego niektore wspdlne inicjatywy technologiczne z powo-
dzeniem angazowaly mate i $rednie przedsigbiorstwa w swoje projekty, a prawie 21 % $rodkéw finansowych
udostepnianych w ramach wspdlnych inicjatyw technologicznych przekazano MSP;

20. zwraca uwage na fakt, ze calkowite $rodki indykatywne, uznawane za niezbedne do funkcjonowania siedmiu
europejskich wspdlnych przedsigbiorstw badawczych, ktére do tej pory powstaly w wyniku staran Komisji na
mocy art. 187 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z wyjatkiem wspdlnego przedsigbiorstwa Galileo,
przez caly okres ich istnienia wynosza 21 793 000 000 EUR;

21. zwraca uwage, ze prognozowane przychody budzetowe wspdlnego przedsigbiorstwa w roku 2012 wyniosly ok. 2,5
mld EUR lub ok. 1,8 % ogdlnego budzetu Unii na rok 2012, przy czym ok. 618 mln EUR pochodzito z budzetu
ogolnego (wklad pieniezny Komisji), a ok. 134 mln EUR od partneréw przemystowych i czlonkéw wspdlnych
przedsigbiorstw;

22. zauwaza, ze wspélne przedsicbiorstwo zatrudnia 409 pracownikéw stalych i czasowych, czyli mniej niz 1%
wszystkich urzednikéw Unii oplacanych z budzetu ogélnego Unii (plan zatrudnienia);

23. przypomina, ze catkowity wklad Unii uwazany za niezbedny do funkcjonowania wspdlnych przedsiebiorstw przez
caly okres ich istnienia wynosi 11 489 000 000 EUR;

24. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o dokonanie kompleksowej analizy wspdlnych inicjatyw technologicz-
nych i pozostalych wspdlnych przedsigbiorstw oraz do sporzadzenia odrgbnego sprawozdania na ten temat z uwagi
na zaangazowanie znacznych kwot i w kontekscie zwiazanego z nimi ryzyka, zwlaszcza jezeli chodzi o kwestie
reputacji; przypomina, ze Parlament juz wczesniej zwrécit si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o sporzadzenie
sprawozdania specjalnego poswieconego mozliwosciom wspdlnych przedsi¢biorstw i ich prywatnych partnerdw,
a to w trosce o warto$¢ dodang i skuteczna realizacj¢ unijnych programéw w zakresie badan naukowych oraz
rozwoju technologicznego i demonstracji; zwraca uwage, Ze wspdlne przedsibiorstwa majg zapewniaé finansowanie
dlugofalowych inwestycji przemystowych i wspieraé prywatne inwestycje w dziedzinie badan naukowych.
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