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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Wspélnego Przedsigbiorstwa na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy
Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsigbiorstwa na rzecz Realizacji Wspdlnej
Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych za rok budzetowy 2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Wspdlnego Przed-
sigbiorstwa na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych za rok budze-
towy 2012, wraz z odpowiedziami Wspdlnego Przedsi¢biorstwa (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05851/2014 — C7-0053/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2), w szczegdlnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajgce Wspdlne Przedsigbior-
stwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych (%), w szczegdlnosci
jego art. 11 ust. 4,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie delegowane Komisji (UE, Euratom) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (°), w szczegdlnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium,
— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0200/2014),

A. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie
Lekéw Innowacyjnych (,Wspdlne Przedsigbiorstwo”) zostato ustanowione w grudniu 2007 r. na okres 10 lat w celu
znaczacej poprawy skutecznosci i wydajnosci procesu opracowywania lekow, co w perspektywie dlugoterminowej
mialoby doprowadzi¢ do tego, ze sektor farmaceutyczny bedzie produkowal skuteczniejsze i bezpieczniejsze leki
innowacyjne,

B. majgc na uwadze, ze Wsp6lne Przedsigbiorstwo rozpoczeto autonomiczng dziatalnos¢ w dniu 16 listopada 2009 r.,

C. majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz Wspdlnego Przedsi¢biorstwa przez okres 10 lat wynosi 1 mld
EUR, a kwota ta ma zostaé wyplacona z budzetu siédmego programu ramowego badan,
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze zdaniem Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsigbiorstwa IMI przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz wyniki
jego transakgji i przeplywy pieni¢zne za konczacy sig tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finan-
sowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;

2. zauwaza, ze Wspodlne Przedsigbiorstwo przeprowadzito od czerwca 2012 r. kontrole ex post obejmujace kwote
4,4 mln euro (37,3 % zaakceptowanego wkladu Wspélnego Przedsigbiorstwa w pierwsze zaproszenie do skladania
wnioskéw zatwierdzone przez Wspélne Przedsigbiorstwo do czerwca 2011 r.); zauwaza, ze te pierwsze kontrole
skupione byly na beneficjentach, ktérzy byli nowi lub nigdy nie podlegali kontroli w ramach unijnych programéw
badan, dlatego mozna spodziewal si¢ wyzszego wskaznika bledow ze wzgledu na zlozono$¢ przepiséw;

3. wyraza zaniepokojenie faktem, ze wskaznik btedu wynikajacego z kontroli ex post wykonanych przez lub w imieniu
Wspélnego Przedsigbiorstwa wynosit 5,82 %; przyznaje, ze wigkszos¢ tych bledéow dotyczyla stosunkowo niewielkich
kwot wymagajacych korekty (mniej niz 5 000 EUR na korzy$¢ Wspélnego Przedsigbiorstwa); odnotowuje, ze zostaly
podjete kroki w celu odzyskania lub potracenia tych kwot z dalszych wnioskéw oraz ze wskaznik ten bedzie sig
zmienial na przestrzeni lat w miarg jak wigcej projektéw, beneficjentéw i wnioskéw bedzie podlegalo kontroli;
zwraca uwage, ze dzialania podjete przez Wspdlne Przedsigbiorstwo w celu zapobiegania btedom i ich poprawy maja
wplyw na blad rezydualny;

4. odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy wydatl opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci trans-
akqji lezacych u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigbiorstwa za drugi rok z rzedu;
odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy uznal, iz uzyskane dowody kontroli sa wystarczajace i wiasciwe, aby
stanowi¢ podstawe do wydania po$wiadczenia wiarygodnosci, mimo Ze platnosci podlegajace kontroli byly dokonane
przed 2012 r;

5. wyraza zaniepokojenie, ze duza cz¢$¢ Srodkow na platnosci i Srodkéw na zobowigzania z przeznaczeniem na
wydatki administracyjne na 2012 r. byla na koniec roku nadal niewykorzystana (26,81 % $rodkéw na zobowigzania
i 39,8 % s$rodkéw na platnosci); odnotowuje, ze wysoki poziom niewykorzystanych Srodkéw z budzetu administ-
racyjnego wskazuje na to, ze nie byl on ustalony na realistycznych szacunkach okre$lonych w ocenie skutkéow
finansowych regulacji;

Zaproszenia do skladania wnioskow

6. przyjmuje z zadowoleniem, ze czas potrzebny na podpisanie umoéw ulegl w 2012 r. skréceniu z 413 dni w przy-
padku ostatecznych uméw o przyznanie dotacji w ramach czwartego zaproszenia do 161 dni w ramach szdstego
zaproszenia; podkresla, ze w 2012 r. Wspodlne Przedsigbiorstwo przeznaczylo na dzialalno$¢ badawcza kwote
351 mln euro, czyli prawie 37 % calego dostepnego budzetu, czynigc godne pochwaly postepy zmierzajgce ku
wykonaniu catkowitego dostepnego wkladu Unii w wysokosci 960 mln euro przewidzianego w rozporzadzeniu
(WE) nr 73/2008;

7. odnotowuje, ze na koniec 2012 r. laczna suma zatwierdzonych zobowigzan tytutem kosztéw dziatalnosci badawczej
wyniosta 736 mln EUR oraz ze Europejska Federacja Przemystu Farmaceutycznego (EFPIA) przekazala dalsze
706 mln EUR;

Systemy kontroli wewnetrznej

8. podkresla fakt, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego w 2012 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo konty-
nuowalo rozwijanie odpowiednich i calosciowych systeméw kontroli wewnetrznej, konieczne sa jednak dalsze prace
w zakresie dokumentowania i aktualizacji procedur operacyjnych i administracyjnych (zwlaszcza dotyczacych
kontroli ex post i zamknigcia rachunk6éw), co pozwoli ograniczy¢ ryzyko bledéw i niespdjnosci praktyk;

9. przypomina, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji jest audytorem wewnetrznym Wspdlnego Przedsiebiorstwa;
zwraca uwage, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita przeglad atestacyjny proceséw Wspdlnego
Przedsigbiorstwa (i) negocjacji; (i) przygotowania uméw o przyznanie dotacji; i (iii) wyplacania zaliczek obowiazu-
jacych we Wspdlnym Przedsiebiorstwie; oczekuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego skieruje zlecenia badan w strong
obszaréw podwyzszonego ryzyka, szczegdlnie, aby wspomédc Wspdlne Przedsigbiorstwo w walce z istotnymi
bledami, ktére wykazaly pierwsze kontrole ex post w zwigzku z platno$ciami okresowymi, oraz zeby zapewnié
wdrozenie przez Wspodlne Przedsigbiorstwo spdjnej strategii kontroli;

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2012 r. ksiggowy Wspélnego Przedsigbiorstwa zlozyl sprawozdanie w sprawie
zatwierdzenia systemu ksiegowego i wigkszo§¢ wskazanych niedociagnig¢ zostala usunigta przed koncem roku;
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11. wyraza ubolewanie, ze zyciorysy czlonkéw zarzadu i dyrektora wykonawczego nie sa publicznie dostgpne; wzywa
wspélne przedsigbiorstwo do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym; uznaje, zZe wspélne przedsigbiorstwo spelnia
warunki egzekwowania kodeksu postgpowania wzgledem niezaleznych ekspertow, ktérzy oceniaja propozycje badan
naukowych; jednakze domaga si¢, by wspélne przedsigbiorstwo opracowalo i przyjelo kompleksowa polityke zapo-
biegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi;

12. uwaza, ze wysoki poziom przejrzystosci jest kluczowym elementem ograniczenia ryzyka wystapienia konfliktu
intereséw; wzywa zatem wspollne przedsigbiorstwo do udostgpnienia na jego stronie internetowej jego polityki
i ustalen dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz odnoénych przepiséw wykonaw-
czych, jak tez wykazu czlonkéw Rady Zarzadzajacej, wraz z ich zyciorysami;

13. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o monitorowanie polityki wspdlnego przedsigbiorstwa dotyczacej zarzg-
dzania konfliktami intereséw i zapobiegania im, poprzez sporzadzenie sprawozdania specjalnego w tej sprawie przed
rozpoczeciem kolejnej procedury udzielania absolutorium;

Uprawnienia kontrolne Trybunalu Obrachunkowego

14. jest zaskoczony tym, Ze przepisy rozporzadzenia Rady ustanawiajgce Wspélne Przedsigbiorstwo nie uznaly prawa
Trybunalu Obrachunkowego do kontroli w zakresie wkladow niepieni¢znych przedsi¢biorstw EFPIA, mimo Ze s3 one
zapisane w sprawozdaniu finansowym Wspélnego Przedsigbiorstwa IMI; podkresla, ze szacunkowo w okresie dzia-
falnosci Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI wklady te stanowié¢ beda w przyblizeniu 1 mld euro; zacheca Trybunat
Obrachunkowy do wyjasnienia skutkéw tego przepisu w swojej rocznej opinii w sprawie sprawozdania Wspdlnego
Przedsigbiorstwa;

Aspekty przekrojowe Wspolnego Przedsigbiorstwa Europejskiej Przestrzeni Badawczej

15. odnotowuje, ze przyjete przez Trybunal Obrachunkowy podejicie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontro-
Ine, oceng¢ gléwnych kontroli systemu nadzoru i kontroli oraz badanie transakcji na poziomie Wspdlnego Przed-
sigbiorstwa, ale nie na poziomie cztonkéw i beneficjentéw koncowych Wspdlnego Przedsigbiorstwa;

16. odnotowuje, ze test kontrolny na poziomie czlonkéw czy beneficjentéw koncowych wykonywany jest przez
Wspélne Przedsigbiorstwo lub zewnetrzne firmy audytorskie zatrudnione i monitorowane przez Wspdlne Przed-
siebiorstwo;

17. przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie specjalne Trybunatlu Obrachunkowego nr 2/2013: ,Czy Komisja zapewnita
skuteczne wprowadzenie w zycie sibdmego programu ramowego w zakresie badan?”, w ktérym Trybunal badal, czy
Komisja zapewnita skuteczne wprowadzenie w zycie siddmego programu ramowego w zakresie badan, rozwoju
technologicznego i demonstracji (7PR);

18. odnotowuje, ze kontrola dotyczyla réwniez powolania wspdlnej inicjatywy technologicznej (WIT);

19. zgadza si¢ z wnioskiem Trybunalu Obrachunkowego stwierdzajacym, ze WIT zostala ustanowiona w celu wspierania
dlugoterminowych inwestycji przemystowych w okreslonych obszarach badain naukowych; zauwaza jednak, ze
przyznanie autonomii finansowej WIT trwalo $rednio dwa lata, a Komisja zazwyczaj odpowiadala za jedng trzecig
oczekiwanego okresu dzialania WIT;

20. odnotowuje ponadto, ze wedlug Trybunatu Obrachunkowego niektére WIT odniosty szczegdlne sukcesy we
whaczaniu matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) do swoich projektow i prawie 21 % puli $rodkéw finansowych
przyznanych przez WIT zostalo przeznaczonych na rzecz MSP;

21. zwraca uwagg, ze orientacyjna suma Srodkéw uznanych za niezbedne dla siedmiu wspdlnych europejskich przed-
sigbiorstw badawczych, ktore zostaly dotychczas ustanowione przez Komisje zgodnie z art. 187 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, z istotnym wyjatkiem Wspdlnego Przedsigbiorstwa Galileo, wynosi
21 793 000 000 EUR na caly okres ich dzialania;

22. odnotowuje, ze catkowity przewidziany przychdd budzetowy wspdlnych przedsigbiorstw na 2012 r. wynidst 2,5 mld
EUR, czyli okoto 1,8 % catkowitego budzetu Unii, podczas gdy okoto 618 mln EUR zostalo wplaconych z budzetu
ogodlnego (wklad pieni¢zny Komisji), a okolo 134 mln EUR wplacili partnerzy przemystowi i czlonkowie wspélnych
przedsigbiorstw;
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23. odnotowuje, ze wspdlne przedsi¢biorstwa zatrudniaja 409 pracownikow statych i tymczasowych, czyli mniej niz 1 %
catkowitej liczby urzednikéw Unii upowaznionych na mocy budzetu ogdlnego Unii (plan zatrudnienia);

24. odnotowuje, ze calkowity wklad Unii, ktéry wydaje si¢ niezbedny do funkcjonowania wspdlnych przedsigbiorstw
przez caly okres ich istnienia, wynosi 11 489 000 000 EUR;

25. zachgca Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia kompleksowej analizy WIT oraz pozostalych wspdlnych
przedsigbiorstw w odrebnym sprawozdaniu w $wietle znacznych zaangazowanych kwot oraz stwierdzonego ryzyka
— zwlaszcza dotyczacego utraty reputacji; przypomina, ze Parlament zwrdcit si¢ juz do Trybunalu Obrachunkowego
z wnioskiem o sporzadzenie specjalnego sprawozdania w sprawie potencjatu, jaki wspdlne przedsigbiorstwa wraz ze
swoimi partnerami prywatnymi maja w zakresie zapewnienia wartosci dodanej i skutecznej realizacji unijnych
programéw z dziedziny badaf, rozwoju technologicznego i demonstracji; stwierdza, ze od wspdlnych przedsie-
biorstw oczekuje si¢ zapewnienia finansowania dla dlugoterminowych inwestycji przemystowych oraz promowania
prywatnych inwestycji w badania.
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