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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiego Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu
ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Reali-
zacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Wspol-
nego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2012,
wraz z odpowiedziami Wspélnego Przedsiewzigcia (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05851/2014 — C7-0053/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3), w szczegdlnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskie Wspdlne Przed-
sigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone
korzysci (%), w szczegdlnosci jej art. 5 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (¢), w szczegdlnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac poprzednie decyzje i rezolucje Parlamentu w sprawie absolutorium z wykonania budzetu,
— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0198/2014),

A. majagc na uwadze, ze Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej (,Wspolne Przedsiewzigcie”) zostalo ustanowione w marcu 2007 r. na okres 35 lat,

B. majac na uwadze, ze czlonkami Wspodlnego Przedsigwzigcia ITER sg Euratom reprezentowany przez Komisje Europej-
ska, panstwa czlonkowskie Euratomu oraz inne kraje, ktére zawarly z Euratomem umowy o wspolpracy w dziedzinie
kontrolowanej syntezy jadrowej,

C. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewzigcie rozpoczeto autonomiczng dzialalno$¢ w marcu 2008 r.,
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D. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe Wspdlnego Przedsigwzigcia za rok budzetowy 2012 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sa
legalne i prawidtowe,

E. majac na uwadze, ze w dniu 9 pazdziernika 2008 r. Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ nr 4/2008 w sprawie
regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia,

F. majac na uwadze, ze w chwili tworzenia Wspdlnego Przedsigwzigcia uznano, iz catkowity niezbedny budzet na lata
2007-2014 ma wynosi¢ 9 653 000 000 EUR,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. stwierdza, ze po dwoch poprawkach zmniejszajacych budzet na 2012 r. wskazniki wykorzystania dostgpnych
srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platno$ci wyniosty odpowiednio 99,9 % i 94,5 %;

2. zauwaza jednak, ze budzet Wspdlnego Przedsiewziecia na rok budzetowy 2012 opiewal poczatkowo na laczng
kwote 503 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i ze w zwigzku z tym wskaznik wykorzystania $rodkéw na
platnosci wyniéstby 71 %, gdyby nie zmniejszono budzetu;

3. stwierdza, ze z 1 440 mln EUR w $rodkach na zobowiazania dostepnych na dzialania operacyjne 55,4 % zrealizo-
wano w 2012 r. poprzez bezposrednie zobowigzania indywidualne, podczas gdy reszta zostala calosciowo przezna-
czona na duze, kompleksowe umowy wymagajace dlugotrwatych negocjacji i wiazace si¢ ze zobowigzaniami indy-
widualnymi w 2013 r.;

4. zwraca z zaniepokojeniem uwage na wysoki wskaznik Srodkéw pienigznych, ktéry wynidst pod koniec roku
51 833 097 EUR, co stanowito blisko 14 % koncowych dostepnych srodkéw na platnosci w 2012 r,;

Systemy kontroli wewnetrznej

5. upewnit sig, dzigki Trybunatowi Obrachunkowemu, ze wewnetrzne systemy kontroli Wspélnego Przedsiewzigcia nie
sa jeszcze w pelni opracowane ani wdrozone, mimo iz w roku 2012 dokonano znacznych postgpow;

6. stwierdza, ze nastepujace dzialania wciaz muszg zostaé wdrozone:

— system zarzadzania umozliwiajacy regularne monitorowanie aktualnosci kosztoryséw projektowych i informo-
wanie o rozbieznosciach kosztow,

— niezbedne jest podjecie dodatkowych dzialan w zakresie systematycznej weryfikacji sprawozdan z odbioru tech-
nicznego i $wiadectw kontroli dotyczacych sprawozdan finansowych, przed dokonaniem platnosci,

— kompleksowy ogdlny system kontroli i monitoringu dotyczacy dotacji i uméw operacyjnych,

— nie wdrozono w pelni planéw dzialania przyjetych przez Wspdlne Przedsigwzigcie w nastgpstwie kontroli
wewnetrznych,

— nie wdrozono jeszcze dziatan minimalizujacych ryzyko dla korporacyjnego systemu zarzadzania ryzykiem;

7. docenia fakt, ze Wspélne Przedsigwzigcie ustanowilo system przeprowadzania kontroli na poziomie kontrahentéw,
a celem tych kontroli jest weryfikacja spelnienia wymagan w zakresie zapewnienia jako$ci; zauwaza, ze w przypadku
sze$ciu kontroli uméw o przyznanie dotacji dotyczgcych kontroli finansowych i zgodnosci ex post wykryto bledy
odnoszace si¢ do 1,3 % catkowitej wartosci zestawient poniesionych wydatkéw poddanych kontroli (8,3 mln EUR);

8. ubolewa, ze zyciorysy czlonkéw zarzadu i dyrektora wykonawczego nie sg publicznie dostgpne; wzywa Wspdlne
Przedsiewzigcie do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym; zauwaza, ze w 2013 r. Wspdlne Przedsiewziecie przyjelo
decyzje, ktora okresla zasady dotyczace zapobiegania konfliktom i zarzadzania nimi;
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9. uwaza, ze wysoki poziom przejrzystosci jest kluczowym elementem ograniczenia ryzyka wystapienia konfliktu
intereséw; wzywa zatem Wspdlne Przedsigwzigcie do udostgpnienia na swojej stronie internetowej wlasnej polityki
i ustalen dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz odnoénych przepiséw wykonaw-
czych, jak tez wykazu czltonkéw rady zarzadzajacej i ich zyciorysow;

10. zwraca si¢ do Trybunatlu Obrachunkowego o monitorowanie polityki Wspdlnego Przedsigwzigcia dotyczacej zarzg-
dzania konfliktami intereséw i zapobiegania im, poprzez sporzadzenie sprawozdania specjalnego w tej sprawie przed
rozpoczeciem kolejnej procedury udzielania absolutorium;

Operacyjne umowy o udzielenie zaméwienia oraz dotacje

11. uznaje, ze w ramach kontroli wyrywkowej Trybunal Obrachunkowy sprawdzit pig¢ procedur dotyczacych uméw
operacyjnych; stwierdza, ze w przypadku dotacji $rednia liczba wnioskéw, jakie wplynely, wynosila zaledwie jeden
wniosek na kazde zaproszenie, jednak uwaza, ze odzwierciedla to wysoce wyspecjalizowany charakter tych zapro-
szen 1 jest dowodem na to, jak unijny program termojadrowy stworzyl europejski obszar badawczy kladacy nacisk na
minimalne powielanie wysitkéw i bliska wspotprace miedzy zespolami aktywnymi w tej samej dziedzinie; zauwaza,
ze wspomniana wspOlpraca przejawia si¢ tym, ze zasadniczo za kazdym wnioskiem zlozonym w odpowiedzi na
zaproszenie dotyczace energii termojadrowej (F4E) stoi jedno z ogdlnoeuropejskich konsorcjow; naklania Wspdlne
Przedsigwzigcie do opracowania planu dzialania zawierajagcego konkretne Srodki i terminy w celu maksymalizacji
konkurencyjnosci oraz dzialania zgodnie z zasadg przyjmowania ofert najbardziej korzystnych ekonomicznie
zarOwno na etapie przygotowan, publikacji, oceny, zawierania umowy, jak i na etapie zarzadzania;

12. ubolewa nad tym, ze, jak go poinformowano, Wspdlne Przedsigwzigcie nie opracowalo wewnetrznej procedury
umozliwiajacej systematyczng ocene ryzyka dokonania platnosci podczas gdy sprawozdanie informujace o niezgod-
nosci jest rozpatrywane przez organizacje ITER w tym samym terminie, co planowana platno$é; wzywa Wspdlne
Przedsiewzigcie do podjecia niezbednych krokéw, by wzmocnic kontrole przed dokonaniem platnosci w celu upew-
nienia si¢ co do zgodnosci z wymogami finansowymi Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz zgodnosci lezacych u jego
podstaw kosztow;

Wktad Unii w faz¢ budowy projektu ITER

13. przypomina, ze w 2010 r. Rada dokonala korekty ostatecznej kwoty wkladu Wspdlnego Przedsigwzigcia w faze
budowy w wysokosci 6 600 000 000 EUR (w cenach z roku 2008), czyli dwukrotnie wyzszej, niz przewidywat
pierwotny preliminarz;

14. stwierdza, ze w 2012 r. w sprawozdaniu audytora wewnetrznego na temat przygotowywania zamowien na sktadniki
operacyjne projektu ITER stwierdzono, ze:

— w zadnym z dwoch sporzadzonych do tej pory kosztoryséw nie dokonano podzialu oszacowania wkladu Unii
w faze budowy projektu ITER wedlug zamdwienia,

— Wspdlne Przedsiewzigcie bylo narazone na znaczne ryzyko finansowe w zwigzku z fluktuacjami cen materialow
podstawowych,

— Wspdlne Przedsigwzigcie nie posiada jeszcze narzedzia do regularnego monitorowania aktualnosci przyjetych
szacunk6éw i sygnalizowania ewentualnych odchylen kosztow.

15. stwierdza tez, ze w sprawozdaniu przedstawionym Europejskiej Radzie ds. Konkurencyjnosci we wrzesniu 2012 r.
Wspoélne Przedsiewzigcie podkreslito, ze istnieje ryzyko odchylen kosztéw rzedu 180-250 mln EUR, czyli 3 %
aktualnie szacowanych kosztéw realizacji projektu w wysokosci 6,6 mld EUR;

16. zauwaza, ze w czerwcu 2013 r. Wspélne Przedsiewzigcie zakoficzyto aktualizacje szacunku dotyczacego kosztow
wkladu Unii w faz¢ budowy projektu, dzigki czemu obecne ryzyko zwigkszenia kosztow szacuje si¢ na poziomie
290 mln EUR lub 4,4 % budzetu zatwierdzonego przez Rade; zauwaza, Ze u podstaw tego spodziewanego wzrostu
kosztéw lezy znaczne zwigkszenie zakresu komponentéw, jakie nalezy wnie$¢ do projektu ITER;

17. z ogromnym zaniepokojeniem stwierdza, Ze Wspdlne Przedsiewzigcie uwaza obecny harmonogram referencyjny
ITER za nierealistyczny; naklania Wspélne Przedsiewzigcie do wspélpracy z partnerami ITER w celu opracowania
nowego i wiarygodnego harmonogramu oraz do dolozenia wszelkich staran, by go utrzyma¢, unikajac jednoczesnie
odstepstw od budzetu;
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Aspekty horyzontalne europejskich wspdlnych przedsiewzie¢ badawczych

18. przyjmuje do wiadomosci, ze podejicie kontrolne przyjete przez Trybunal Obrachunkowy obejmuje analityczne
procedury kontrolne, oceng¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru i kontroli
oraz badanie transakcji na poziomie Wspdlnego Przedsigwzigcia, jednak nie na poziomie czlonkéw czy benefi-
cjentéw koncowych Wspodlnego Przedsigwzigcia;

19. stwierdza, ze badanie kontrolne na poziomie czlonkéw lub beneficjentéw koncowych jest prowadzone przez
Wspélne Przedsigwzigcie lub przez zewnetrzne firmy audytorskie wynajete i monitorowane przez Wsp6lne Przed-
siewziecie;

20. przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2013 ,Czy Komisja zapewnita
wydajng realizacj¢ siddmego programu ramowego w zakresie badan?”, w ktérym Trybunal Obrachunkowy sprawdzit,
czy Komisja zapewnila skuteczng realizacje sibdmego programu ramowego w zakresie badaf i rozwoju technolo-
gicznego (7PR);

21. zauwaza, Ze audyt objal rowniez ustanowienie wspdlnych inicjatyw technologicznych;

22. zgadza si¢ z wnioskiem Trybunatu Obrachunkowego, wedtug ktérego wspdlne inicjatywy technologiczne powstaly
w celu wsparcia dlugoterminowych inwestycji przemystowych, w szczeg6lnosci w obszarze badan; zauwaza jednak,
ze uzyskanie autonomii finansowej przez wspdlng inicjatywe technologiczng trwalo Srednio dwa lata, a Komisja
zazwyczaj ponosita odpowiedzialno$¢ przez Srednio jedng trzecia oczekiwanego okresu dzialania wspdlnych
inicjatyw technologicznych;

23. stwierdza ponadto, ze niektore wspdlne inicjatywy technologiczne szczegélnie aktywnie zaangazowaly w swoje
projekty matle i Srednie przedsigbiorstwa (MSP), a blisko 21 % Srodkéw udostgpnionych poprzez wspdlne inicjatywy
technologiczne skierowano do MSP;

24. zwraca uwage na fakt, ze catkowite Srodki indykatywne, ktére wydaja si¢ niezbedne do funkcjonowania siedmiu
europejskich wspdlnych przedsiewzie¢ badawczych, jakie zostaly do tej pory ustanowione przez Komisje na mocy
art. 187 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — z wyjatkiem wspdlnego przedsigwzigcia Galileo — przez caly
okres ich istnienia, wynosza 21 793 000 000 EUR;

25. stwierdza, ze spodziewany dochdd budzetowy Wspdlnego Przedsigwzigcia w roku 2012 wyni6st okolo 2,5 mld EUR
lub 1,8 % ogdlnego budzetu Unii na rok 2012, przy czym okolo 618 mln EUR pochodzilo z budzetu ogélnego
(wklad gotéwkowy Komisji), a okoto 134 mln EUR pochodzilo od partneréw przemystowych i cztonkéw Wspdl-
nego Przedsigwzigcia;

26. stwierdza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie zatrudnia 409 pracownikéw na umowe stalg i na czas okreslony, co stanowi
mniej niz 1 % catkowitej dozwolonej liczby urzednikéw Unii na mocy budzetu ogélnego Unii (plan zatrudnienia);

27. zauwaza, ze catkowity wklad Unii, ktéry wydaje si¢ niezbedny do funkcjonowania wspélnych przedsiewzie¢ przez
caly okres ich istnienia, wynosi 11 489 000 000 EUR;

28. zacheca Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia kompleksowej analizy wspdlnych inicjatyw technologicznych
oraz innych wspdlnych przedsigwzig¢ w odrebnym sprawozdaniu w $wietle znacznych zaangazowanych srodkéw
pieni¢znych oraz przedstawionego ryzyka — zwlaszcza dotyczgcego utraty reputacji; przypomina, Ze Parlament
zwrocit si¢ juz do Trybunalu Obrachunkowego z wnioskiem o sporzadzenie specjalnego sprawozdania z potencjalu,
jaki wspélne przedsiewzigcia wraz ze swoimi partnerami prywatnymi majg w zakresie zapewnienia warto$ci dodanej
i skutecznej realizacji unijnych programéw z dziedziny badan, rozwoju technologicznego i demonstracji; stwierdza,
ze od wspdlnych przedsigwzigé¢ oczekuje si¢ zapewnienia finansowania dla dlugoterminowych inwestycji przemy-
stowych oraz promowania prywatnych inwestycji w badania.
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