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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu wspélnego przedsiewzigcia SESAR za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe wspélnego przedsiewzigcia SESAR za rok budzetowy 2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego wspolnego przed-
siewziecia SESAR za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami wspdlnego przedsiewziecia (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05851/2014 — C7-0053/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%), w szczegdlnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzg-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia wsp6lnego
przedsiewziecia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR) (%), w szczegdlnoici jego art. 4b,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreSlonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (¢), w szczeg6lnosci jego art. 108,

— uwzgledniajgc swoje poprzednie decyzje i rezolucje w sprawie udzielenia absolutorium;
— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki (A7-
0197/2014),

A. majac na uwadze, ze wspélne przedsigwzigcie SESAR (,wspdlne przedsiewzigcie”) zostalo ustanowione w lutym
2007 r. z my$la o wdrozeniu europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR), ktéry
ma na celu unowocze$nienie zarzadzania ruchem lotniczym w Europie;

B. majac na uwadze, ze projekt SESAR dzieli si¢ na ,faze definicji” (2004-2007) przeprowadzong przez Eurocontrol,
pierwsza ,faz¢ rozwoju” (2008-2016), finansowana ze $rodkéw na okres programowania 2008-2013 i zarzadzana
przez wspdlne przedsigwzigcie, oraz ,faz¢ rozmieszczenia” (2014-2020) prowadzong réwnolegle do ,fazy rozwoju”;
majac na uwadze, ze faza rozmieszczenia ma zostaé prowadzona przez branze i zainteresowane podmioty w celu
utworzenia i wdrazania na duza skale nowej infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym;

C. majac na uwadze, ze wspdlne przedsiewziecie podjelo autonomiczng dziatalno$¢ w 2007 r. oraz ze przewidziane jest
rozpoczecie fazy rozmieszczania;

D. majac na uwadze, ze wspélne przedsigwzigcie zostalo nakreslone jako partnerstwo publiczno-prywatne, ktérego
czfonkami zalozycielskimi s Unia i Eurocontrol;
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E. majac na uwadze, ze wspélne przedsiewziecie bedzie wlascicielem wszystkich materialnych i niematerialnych
Srodkow trwalych, ktére wytworzy lub ktére zostana mu przekazane na faz¢ rozwoju programu SESAR, zgodnie
ze szczegOlowymi ustaleniami z jego czlonkami;

F.  majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe wspdlnego przedsigwzigcia za rok budzetowy 2012 jest rzetelne oraz ze transakcje, na ktérych si¢ ono
opiera, przeprowadzono we wszystkich istotnych aspektach zgodnie z prawem i prawidtowo;

G. majac na uwadze, ze w kwietniu 2010 r. Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ nr 2/2010 w sprawie przepiséw
finansowych wspdlnego przedsiewziecia SESAR;

H. majac na uwadze, ze budzet na faz¢ rozwoju projektu SESAR w latach 2008-2016 wynosi 2 100 000 000 EUR;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. odnotowuje, ze ostateczny budzet wspélnego przedsigwzigcia na rok budzetowy 2012 przewidywat kwote Srodkéw
na zobowiazania w wysokosci 156 600 000 EUR oraz kwote $Srodkéw na platnosci w wysokosci 124 200 000 EUR;
odnotowuje ponadto, ze wskazniki wykorzystania $rodkéw na zobowigzania i na platnosci wynosity odpowiednio
95% i 86 %;

2. zwraca uwagg, ze rachunek wyniku budzetowego na koniec 2012 r. wyniést 12,4 mln EUR, w tym dochody
w wysokosci 107,5 mln EUR oraz nadwyzke budzetowa z roku 2011 w wysokosci 15,6 mln EUR, natomiast
platnosci wyniosty 107,3 mln EUR;

3. zaznacza, Ze z koficem roku $rodki pieniezne i ich ekwiwalenty wyniosty 15,7 mln EUR; zwraca uwage, ze sytuacja
ta jest sprzeczna z budzetowsa zasada réwnowagi; przypomina wspdlnemu przedsiewzigciu o konieczno$ci wdro-
zenia konkretnych dziataii w celu osiggniecia réwnowagi budzetu;

4. odnotowuje, ze na dzien 31 grudnia 2012 r. czlonkom wspdlnego przedsigwzigcia zostala wyplacona kwota
233,8 mln EUR oraz ze oczekuje si¢, iz do dnia 31 grudnia 2016 r. wyplacona zostanie kwota 361,2 mln EUR,
co stanowi calkowita kwote 595 mln EUR wkladu w ramach wspélfinansowania do wyplacenia czlonkom przez
wspoélne przedsiewzigcie z zasobéw finansowych udostgpnionych gléwnie przez Unig; apeluje do wspélnego przed-
sigwziecia o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o postepach w  realizacji ,fazy rozwoju
2008-2016", a takze do dalszych wysitkéw w celu zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami oraz niezmien-
nego przestrzegania zasad budzetowych;

Wkiad rzeczowy

5. odnotowuje, ze w 2012 r. dyrektor wykonawczy zatwierdzit wklady rzeczowe o wartosci 139,2 mln EUR, podczas
gdy wklady rzeczowe netto wniesione w calym okresie funkcjonowania SESAR sg szacowane na 1 300 mln EUR, jak
przewidziano w wielostronnej umowie ramowej; apeluje do wspélnego przedsigwzigcia o poinformowanie organu
udzielajacego absolutorium o catkowitej zatwierdzonej kwocie wkladu rzeczowego wraz z kofncem 2013 r,;

Systemy kontroli wewnetrznej

6. odnotowuje, ze w 2013 r. ksiegowy potwierdzil zatwierdzenie podstawowych procedur operacyjnych, zgodnie
z przepisami finansowymi wspélnego przedsiewzigcia, oraz ze w ciggu roku budzetowego 2012 nie wprowadzono
istotnych zmian w systemie kontroli wewnetrznej;

7. popiera ulepszenia zaproponowane przez Trybunal Obrachunkowy w nastepujacych obszarach kontroli ex ante:

— usprawnienia w dokumentowaniu przeprowadzonych przez wspdlne przedsigwzigcie kontroli w zakresie moni-
torowania wynikéw projektu, analizy wynikow realizacji projektu, monitorowania podwykonawcéw i poswiad-
czen zestawien poniesionych wydatkow,

— zastosowanie si¢ do zalecenia ze wspdlnego audytu technicznego dokonanego przez wspdlne przedsigwzigcie
SESAR i wspélne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo”, w ktérym wskazano na potrzebe poprawy wymiany danych
i wynikéw miedzy dwoma wspdlnymi przedsiewzigciami, a takze koordynacji na szczeblu zarzadu i na szczeblu
ekspertéw oraz w zakresie ustalania kryteriéw przydzielania projektéw kazdemu z nich;

8. przypomina, ze wspdlne przedsigwziecie zostalo ustanowione w lutym 2007 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
w 2012r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji i funkcja audytu wewnetrznego wspdlnego przedsiewzigcia
rozpoczeta wdrazanie strategicznego planu w zakresie skoordynowanego audytu wewnetrznego wspdlnego przed-
sigwziecia na lata 2012-2014; odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita kontrole programu/
projektu oraz ocen¢ ryzyka w zakresie technologii informatycznych, natomiast jednostka kontroli wewnetrznej
SESAR zbadala trzy zaproszenia do skladania ofert i skontrolowala wdrozenie czterech standardéw kontroli
wewnetrznej; oczekuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego bedzie dokladnie $ledzita wydatkowanie budzetu, a miano-
wicie, ze przeprowadzi ocen¢ wkladu rzeczowego i platnosci dokonywanych na rzecz 15 czlonkéw wspdlnego
przedsiewziecia w ramach dzialan programowych, w ktérych uczestniczylo ponad 100 podmiotéw prywatnych
i publicznych oraz podwykonawcow;
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9. wyraza ubolewanie, ze Zyciorysy cztonkoéw zarzadu i dyrektora wykonawczego nie sa publicznie dostepne; wzywa
wspoélne przedsigwzigcie do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym; zauwaza, ze w 2012 r. wspdlne przedsigwzigcie
dokonalo aktualizacji kodeksu postgpowania okreslajacego jasne zasady dotyczace zapobiegania konfliktom i zarzg-
dzania nimj;

10. uwaza, ze wysoki poziom przejrzystosci jest kluczowym elementem ograniczenia ryzyka wystapienia konfliktu
interesow; wzywa zatem wspolne przedsiewzigcie do udostgpnienia na jego stronie internetowej jego polityki i ustalen
dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz odno$nych przepiséw wykonawczych, jak
tez wykazu czlonkéw Rady Zarzadzajacej wraz z ich Zyciorysami;

11. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o monitorowanie polityki wspélnego przedsiewzigcia dotyczacej zarza-
dzania konfliktami intereséw i zapobiegania im, poprzez sporzadzenie sprawozdania specjalnego w tej sprawie przed
rozpoczeciem kolejnej procedury udzielania absolutorium;

Wplata skladek cztonkowskich

12. pragnie zosta¢ poinformowany, przy zachowaniu pelnej przejrzystosci, czy w 2012 r. czlonkowie wspdlnego przed-
sigwzigcia dotrzymali terminu platnosci skladek pienigznych na jego rzecz; przypomina, ze wplata skladek czton-
kowskich przez cztonkéw wspdlnego przedsiewzigcia na jego rzecz stanowi 10 % ich ogdlnego udziatu w projekcie;

Cele programu SESAR

13. ponawia swoj apel do wspdlnego przedsiewzigcia o informowanie w dalszym ciggu organu udzielajacego absoluto-
rium o postepach we wdrazaniu ponad 310 projektéw w zakresie badan, rozwoju i zarzadzania w ramach programu
SESAR oraz o przedstawienie osiagnigtych wynikéw;

14. podkresla, ze budzet przeznaczony na faz¢ opracowywania projektu SESAR wynosi 2,1 mld EUR i ma by¢
w réownych czg$ciach zapewniony przez UE, Eurocontrol oraz uczestniczacych w projekcie partneréw publicznych

i prywatnych.

15. wskazuje na zagrozenia dla partnerstwa publicznego zwiazane z projektem nakreslonym jako partnerstwo
publiczno-prywatne; podkresla, ze faza rozmieszczenia (w latach 2014-2020) ma by¢ prowadzona przez branze
i zainteresowane podmioty w celu utworzenia i wdrazania na duza skale nowej infrastruktury zarzadzania ruchem
lotniczym;

16. przypomina, ze wspdlne przedsigwzigcie powinno wykorzysta¢ wszystkie udostgpnione mu zasoby finansowe, by
ukoniczy¢ opracowywanie technologii i wprowadzi¢ ulepszenia operacyjne niezbedne do terminowego uruchomienia
programu SESAR; zwraca uwage na swoje poprzednie zalecenie, by potencjalne konflikty intereséw nie byly igno-
rowane, lecz nalezycie rozwigzywane;

17. przypomina, ze podstawows rolg wspdlnego przedsiewziecia SESAR jest koordynacja i realizacja badan prowadzo-
nych w ramach projektu SESAR, ktéry stanowi podstawe jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej; przypomina
réwniez, ze projekt SESAR wejdzie wkrétce w faze rozmieszczenia, ktérg powinny uwaznie nadzorowaé Komisja
i pafistwa czlonkowskie, aby zapewni¢ jej ukoficzenie w przewidzianym terminie;

18. podkresla, ze powodzenie wspdlnego przedsiewziecia we wdrazaniu programu SESAR jest kluczem do stworzenia
nowoczesnego systemu zarzadzania ruchem lotniczym w Europie; przypomina, ze jednolita europejska przestrzen
powietrzna zalezy od powodzenia tego programu;

Aspekty horyzontalne dotyczace europejskich wspélnych przedsiewzigé badawczych

19. zwraca uwage, ze przyjete przez Trybunal Obrachunkowy podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru i kontroli oraz badanie
transakcji na poziomie wspdlnego przedsigwziecia, ale nie na poziomie czlonkéw lub beneficjentéw konicowych
wspolnego przedsiewzigcia;

20. zwraca uwage, ze badania audytowe na poziomie czlonkéw lub beneficjentéw koficowych sa przeprowadzane przez
wspélne przedsigwziecie lub zewnetrzne firmy audytowe, z ktérymi umowy zawiera i ktére nadzoruje wspélne
przedsiewziecie;

21. przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 2/2013; ,Czy Komisja zapewnita
wydajng realizacje siddmego programu ramowego w zakresie badan?”, w ktérym Trybunal Obrachunkowy zbadal,
czy Komisja zadbala o skuteczne wdrozenie si6dmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technolo-
gicznego (7PR);

22. zwraca uwage, ze zakresem kontroli objeto réwniez ustanowienie wspdlnych inicjatyw technologicznych;
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23. zgadza si¢ z wnioskami Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktorymi wspdlne inicjatywy technologiczne
powzigto z mys$la o wspieraniu dlugofalowych inwestycji przemystowych w konkretnych dziedzinach badan,
niemniej jednak uzyskanie autonomii finansowej przez wspdlng inicjatywe technologiczna trwalo $rednio dwa
lata, a Komisja zazwyczaj ponosita odpowiedzialno$¢ przez $rednio jedna trzecia oczekiwanego okresu dzialania
wspolnych inicjatyw technologicznych;

24. zwraca ponadto uwage, ze w opinii Trybunalu Obrachunkowego nicktére wspdlne inicjatywy technologiczne
z powodzeniem angazowaly male i $rednie przedsigbiorstwa w swoje projekty, a prawie 21 % $rodkéw finansowych
udostepnianych w ramach wspdlnych inicjatyw technologicznych przekazano MSP;

25. zwraca uwage na fakt, ze catkowite szacunkowe $rodki, uznawane za niezbedne do funkcjonowania siedmiu
europejskich wspdlnych przedsiewzie¢ badawczych stworzonych dotychczas przez Komisje na mocy art. 187 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z wyjatkiem wspdlnego przedsigbiorstwa Galileo, wynoszg za caly okres
ich istnienia 21 793 000 000 EUR;

26. zwraca uwage, ze prognozowane przychody budzetowe wspdlnego przedsigwzigcia w roku 2012 wyniosly ok.
2,5mld EUR lub blisko 1,8 % ogdlnego budzetu Unii na rok 2012, przy czym ok. 618 mln EUR pochodzilo
z budzetu og6lnego Unii (wklad pieni¢zny Komisji), a w przyblizeniu 134 mln EUR od partneréw przemystowych
i czlonkéw wspdlnych przedsiewzigé;

27. odnotowuje, ze wspélne przedsiewzigcie zatrudnia 409 pracownikoéw stalych i czasowych, czyli mniej niz 1 %
dozwolonej liczby urzednikéw Unii na mocy budzetu ogélnego Unii (plan zatrudnienia);

28. przypomina, ze catkowity wklad Unii, ktéry jest uznawany za niezbedny do funkcjonowania wspélnych przed-
siewziel przez caly okres ich istnienia, wynosi 11 489 000 000 EUR;

29. zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o dokonanie kompleksowej analizy wspdlnych inicjatyw technologicz-
nych i pozostalych wspélnych przedsiewzig¢ w odrgbnym sprawozdaniu na ten temat z uwagi na zaangazowanie
znacznych kwot i w kontekscie zwiazanego z nimi ryzyka, zwlaszcza dotyczacego reputacji; przypomina, ze
Parlament juz weczesniej zwrécil si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o sporzadzenie sprawozdania specjalnego
poswigconego mozliwosciom wspdlnych przedsiewzigé i ich prywatnych partneréw, w celu zapewnienia wartosci
dodanej i skutecznej realizacji unijnych programéw w zakresie badan naukowych oraz rozwoju technologicznego
i demonstracji; zwraca uwage, ze wspélne przedsiewzigcia majg stuzy¢ zapewnianiu finansowania dlugofalowych
inwestycji przemystowych i wspieraniu prywatnych inwestycji w dziedzinie badan naukowych.
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