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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI
z dnia 10 wrze$nia 2014 r.

przyjmujgca wniosek zlozony przez grupe producentéw eksportujacych wraz z Chiniska Izbg
Gospodarcza ds. Przywozu i Wywozu Maszyn i Produktéw Elektronicznych w sprawie wyjasnien
dotyczacych realizacji zobowigzania, o ktérym mowa w decyzji wykonawczej 2013/707/UE

(2014/657|UE)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przy-
wozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej (') (,podstawowe
rozporzadzenie antydumpingowe”), w szczegdlnosci jego art. 8,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej () (,podstawowe rozporzadzenie
antysubsydyjne”), w szczegdlnosci jego art. 13,

po konsultacji z Komitetem ustanowionym na mocy art. 15 ust. 1 podstawowego rozporzgdzenia antydumpingowego
oraz art. 25 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

A. PROCEDURA

(1) W dniu 6 wrzesnia 2012 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela postgpowanie antydumpingowe w odnie-
sieniu do przywozu do Unii modutéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gtéwnych komponentéw (tj.
ogniw i plytek) pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL”) (}). W dniu 8 listopada 2012 r. Komisja
wszczela postepowanie antysubsydyjne w odniesieniu do przywozu wspomnianych towaréw (¥).

(2)  Za pomocg rozporzadzenia (UE) nr 513/2013 (*) Komisja nalozyta tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz
do Unii moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw i ptytek) pocho-
dzacych lub wysylanych z ChRL.

(3)  Decyzja 2013/423|UE (%) Komisja przyjela zobowigzanie cenowe zlozone przez grup¢ producentéw eksportuja-
cych wraz z Chinskg Izba Gospodarczg ds. Przywozu i Wywozu Maszyn i Produktéw Elektronicznych (,CCCME”)
w odniesieniu do tymczasowego cla antydumpingowego. Rozporzadzeniem (UE) nr 748/2013 (') Komisja zmie-
nila rozporzadzenie (UE) nr 513/2013 w celu wprowadzenia koniecznych zmian technicznych w zwiazku z przy-
jeciem zobowigzania w odniesieniu do tymczasowego cla antydumpingowego.

(4) W nastepstwie powiadomienia o zmienionej wersji tego zobowigzania przez grup¢ producentéw eksportujacych
wraz z CCCME Komisja potwierdzila, w decyzji wykonawczej 2013/707UE (%), przyjecie zmienionego zobowia-
zania (,zobowigzanie”) na okres obowigzywania srodkéw ostatecznych.
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(5)  Rada nalozyla, rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 1238/2013 (!), ostateczne clo antydumpingowe na
przyw6z do Unii modutéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw)
pochodzacych lub wysylanych z ChRL, ktére nie sg objete przedmiotowym zobowigzaniem.

(6)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 1239/2013 (%) Rada nalozyla réwniez ostateczne clo wyréwnawcze na
moduly fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego i gléwne komponenty (tj. ogniwa) pochodzace lub wysylane
z ChRL, ktére nie sg objete przedmiotowym zobowigzaniem.

B. ZOBOWIAZANIE

1. Realizacja zobowigzania

(7)  Po przyjeciu decyzji wykonawczej 2013/707/UE EU ProSun — stowarzyszenie, ktére ztozylo skarge antydumpin-
gowg i skarge antysubsydyjng — zakwestionowalo wdrazanie mechanizmu dostosowywania cen w ramach przed-
miotowego zobowigzania. Stowarzyszenie EU ProSun uznalo, ze nie moglo wiasciwie skorzystal z prawa do
obrony, poniewaz w jawnej wersji tekstu zobowigzania nie okre§lono wyraznie, ze szeregi cen migdzynarodo-
wych wedlug agencji Bloomberg, stanowigce podstawe do dostosowari cen, sg ,wyrazane w euro”. Wbrew poczat-
kowej interpretacji stuzb Komisji i producentéw eksportujagcych wraz z CCCME EU ProSun stwierdzilo, ze
miedzynarodowe ceny kasowe, pochodzace z bazy danych Bloomberg, nie powinny by¢ przeliczane z USD na
euro. Opinie takie wyrazano réwniez na spotkaniach z urz¢dnikiem Dyrekcji Generalnej ds. Handlu (,DG ds.
Handlu”) pelnigcym role rzecznika praw stron w dniach 10 kwietnia 2014 r. i 14 maja 2014 r.

(8)  Pozostale podnoszone kwestie dotyczyly realizacji zobowigzania w odniesieniu do dostosowywania cen oraz
pozioméw rocznych dla ogniw, a takze referencyjnej wielkosci zuzycia za rok 2013 wykorzystywanej w oblicze-
niach stuzacych pierwszemu dostosowaniu poziomu rocznego. Powyzsze kwestie juz zostaly wyjasnione
pomiedzy EU ProSun i stuzbami Komisji.

(9)  Na podstawie uwag otrzymanych od EU ProSun Komisja zwrécita si¢ w dniu 2 maja 2014 r. do producentéw
eksportujacych oraz CCCME o przekazanie opinii. W odpowiedzi z dnia 13 maja 2014 r., uzupelnionej w dniu
16 czerwca 2014 r., CCCME poinformowalo, ze stosowanie przeliczania waluty z USD na euro jest niezbedne do
realizacji zobowigzania. W trakcie spotkania wyjasniajacego z rzecznikiem praw stron DG ds. Handlu w dniu
12 czerwca 2014 r. CCCME powtérzylo powyzszg opinie. W piSmie z dnia 15 lipca 2014 r. EU ProSun przedsta-
wito uwagi na temat opinii wyrazonych przez CCCME na spotkaniu wyja$niajgcym. W dniu 13 czerwca 2014 r.,
na podstawie postanowien zobowigzania, Komisja wystapita z wnioskiem o konsultacje z producentami eksportu-
jacymi wraz z CCCME. Wniosek dotyczyt waluty, ktéra miala by¢ wykorzystywana w mechanizmie dostosowy-
wania cen. Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze w zobowigzaniu nie okre$lono waluty oraz ze mechanizm dosto-
sowywania cen wymagal w zwiazku z tym dalszych usciSlen prawnych. W dniu 1 lipca 2014 r. producenci
eksportujacy wraz z CCCME przyjeli wniosek o konsultacje. Konsultacje pomiedzy CCCME i Komisjg odbyly sie
w dniu 9 lipca 2014 r., zgodnie z odpowiednim zapisem zobowigzania. Ich celem bylo wyja$nienie wspomnia-
nych kwestii technicznych dotyczacych realizacji zobowigzania. W dniu 24 lipca 2014 r. producenci eksportujacy
wraz z CCCME przedtozyli powiadomienie (,powiadomienie CCCME”), w kt6rym proponuje si¢ wyjasnienie wdra-
zania mechanizmu dostosowywania cen przez uzupelnienie sformutowania odpowiednich postanowien zobowia-
zania.

(10) Powiadomienie CCCME zostato udostgpnione zainteresowanym stronom, aby umozliwi¢ im skorzystanie z prawa
do obrony w odniesieniu do wdrazania niektérych postanowiet zobowigzania. EU ProSun wyrazilo swéj sprzeciw
wobec proponowanego wyjasnienia realizacji zobowigzania w pismach z dni 28 i 30 lipca 2014 r. Zwroécilo si¢
réwniez z wnioskiem o interwencje urzednika DG ds. Handlu pelnigcego role rzecznika praw stron. Spotkanie
wyjasniajace odbylo si¢ w dniu 31 lipca 2014 r. W dniu 4 sierpnia 2014 r. Komisja poinformowala zaintereso-
wane strony o istotnych okolicznosciach faktycznych i prawnych, na podstawie ktérych zamierzala przyjaé
proponowane wyjasnienie. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron z prosba o wyrazenie opinii. W dniu
6 sierpnia 2014 r., 14 sierpnia 2014 r. i poniewczasie w dniu 25 sierpnia 2014 r. EU ProSun ponownie wyrazito
swoj sprzeciw wobec proponowanego wyjasnienia.

2. Ocena

(11) Komisja musi obecnie zdecydowaé, czy moze przyja¢ wyjasnienia przedstawione w powiadomieniu CCCME. EU
ProSun podwaza te wyjasnienia, opierajac si¢ na pieciu argumentach. Przedmiotowa decyzja ma na celu wyjas-
nienie kwestii technicznych, a nie przeglad obowigzujacych $rodkéw. Argumenty przedstawione przez EU ProSun
moga zatem by¢ ocenione jedynie w stopniu, w jakim odnosza si¢ one do zakresu niniejszej decyzji.

() Dz.U.L32525.12.2013,s. 1.
() Dz.U.L 3252 5.12.2013, 5. 66.
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(12) Po pierwsze, EU ProSun podwaza mozliwo$¢ takiej interpretacji zobowigzania, ktéra pozwala na przeliczanie
szeregéw cen miedzynarodowych wedlug agencji Bloomberg na euro. Zatem w opinii stowarzyszenia przyjecie
proponowanego wyja$nienia realizacji zobowigzania stanowiloby niedopuszczalng zmiang zobowigzania. Po
wystuchaniu stron Komisja ponownie podkresla, ze tekst zobowigzania nie jest jednoznaczny w tym sensie, Ze
nie uwzglednia wyraznie przeliczenia walut, ani nie wyklucza takiego przeliczenia, oraz ze w zwigzku z tym
wyjasnienie jest stosowne w interesie pewnosci prawa. Ponadto interpretacja wynikajaca z powiadomienia CCCME
jest zgodna z logika i ogélnym systemem zobowigzania zawartymi we wspélnym porozumieniu.

(13) Komisja podkresla, ze przeliczanie cen miedzynarodowych wedlug agencji Bloomberg na euro bylo czescig wspdl-
nego porozumienia stron zobowigzania. Ponadto przeliczanie szeregdéw cen miedzynarodowych wedtug agencji
Bloomberg na euro jest konieczne w zwiazku z tym, ze wykorzystuje si¢ je jako warto$¢ odniesienia podczas
dostosowywania minimalnych cen importowych, ktére s3 wyrazane w euro. Sam fakt przeliczania nie zwigksza
(ani nie zmniejsza) szkodliwo$ci dumpingu lub subsydiowania, poniewaz kursy walut moga waha¢ si¢ zaréwno w
gore, jak i w dol Jest to automatyczny mechanizm dostosowywania poczatkowych minimalnych cen importo-
wych wyrazonych w euro. W kazdym razie kurs wymiany jest czynnikiem, ktéry takze uwzgledniaja rézne
podmioty, przeprowadzajac na danym rynku, a w tym przypadku na rynku UE, transakcje sprzedazy.

(14) Po drugie, EU ProSun twierdzilo, ze przyjecie proponowanego wyjasnienia realizacji zobowigzania spowodowa-
toby ciggly spadek minimalnych cen importowych. W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze mechanizm dostoso-
wywania wyklucza ryzyko wystgpienia postepujacego spadku cen (lub ich wzrostu), gwarantujac powrdt do
poczatkowej minimalnej ceny importowe;j, jesli wahanie cen jest nizsze od pewnej warto$ci procentowej w danym
kwartale. Ponadto Komisja zwraca uwage na fakt, ze notowania cen zebrane przez agencj¢ Bloomberg uwaza si¢
za reprezentatywne dla $wiatowych cen paneli stonecznych oraz ze opieraja si¢ one na prébie obejmujacej ceny
zaobserwowane na réznych rynkach krajowych przez producentéw z réznych krajow. Wedlug Europejskiego
Stowarzyszenia Przemystu Fotowoltaicznego (ang. European Photovoltaic Industry Association, EPIA) () w
2013 r. okolo 28 % $wiatowego wykorzystania paneli stonecznych przypadato na rynek europejski (10 975 MW
z 38 358 MW mocy nowo zainstalowanych urzadzen). Transakcje uwzglednione w zobowigzaniu stanowia w
zwiazku z tym duzo mniej niz 28 % wszystkich transakcji w skali Swiatowej, w odniesieniu do ktérych szeregi
cen miedzynarodowych wedlug agencji Bloomberg sa reprezentatywne. Zatem wplyw zmiany minimalnej ceny
importowej na szeregi cen migdzynarodowych wedlug agencji Bloomberg jest ograniczony. W zwigzku z powyz-

szym zarzut, ze mechanizm dostosowywania minimalnej ceny importowej wywolalby ciagly spadek cen, jest
bledny.

(15)  Po trzecie, EU ProSun podniosto argument, ze Komisja powinna stosowa¢ szeregi cen miedzynarodowych z wyla-
czeniem cen chifiskich. Komisja zwrdcila uwage, ze taka mozliwo$¢ zostala wspomniana w tekscie zobowigzania
jako rozwigzanie pomocnicze, ktére nie jest bezzwlocznie dostepne. Mozna braé ja pod uwage w przysztosci, po
zastosowaniu stosownych procedur.

(16) Po czwarte, EU ProSun twierdzilo, Ze dostosowana minimalna cena importowa nie usuwa szkody wyrzadzonej
unijnemu przemystowi. Komisja zauwaza, ze zobowigzanie od poczatku obejmowalo poczatkowa minimalng
ceng importowg oraz dostosowanie ceny. Ocena zawarta w decyzji wykonawczej 2013/707[UE, dotyczaca zgod-
nosci z wymogami przyjecia zobowigzan okre$lonymi w podstawowym rozporzadzeniu antydumpingowym i
podstawowym rozporzadzeniu antysubsydyjnym, obejmuje zatem dostosowywanie cen. Przedmiotowe dostoso-
wywanie cen jest dzialaniem automatycznym. Minimalna cena importowa oraz mechanizm dostosowywania cen
sa stosowarne zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 8 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego oraz
w art. 13 podstawowego rozporzadzenie antysubsydyjnego.

(17) Po piate, EU ProSun twierdzilo, ze powiadomieniec CCCME nie bylo uzasadnione wzgledami ekonomicznymi.
Pierwszy argument natury ekonomicznej dotyczy tego, ze baza danych agencji Bloomberg jest wskaznikiem, a nie
wyraZnym notowaniem cen, poniewaz ceny z réznych rynkéw sg ujednolicane w USD. Komisja zauwaza, ze w
zobowigzaniu odniesiono si¢ do ,Srednich cen” i ze w zwiazku z tym opiera si¢ ono na pogladzie, iz baza danych
agencji Bloomberg zawiera notowania cen. Nie ulega watpliwosci, Ze baza danych agencji Bloomberg jest zbiorem
cen, ktére sa dostepne w USD. Minimalna cena importowa wyrazana jest jednak w euro. W zwigzku z tym
stosowne jest przeliczanie tych notowan na euro, aby uzyskaé informacje, za jaka cen¢ wyrazona w euro mozna
nabywaé panele stoneczne na rynku $wiatowym. Z uwagi na fakt, ze umowy w Unii zawierane sg gléwnie w
euro, Komisja jest zdania, iz Srednie ceny w euro sa bardziej odpowiednie przy ocenie wplywu migdzynarodo-
wych trendéw cenowych na sytuacje w Unii. Drugi argument natury ekonomicznej dotyczy celu mechanizmu
dostosowywania oraz tego, czy jest on zbiezny z celem mechanizméw dostosowywania wykorzystywanych w
innych zobowiazaniach, ktére opieraly si¢ na cenach surowcéw. Po pierwsze, Komisja zwraca uwage, ze motyw 4
decyzji 2013/423[UE rzeczywiscie wskazuje na to, Ze cel mechanizmu dostosowywania w omawianym przy-
padku jest taki sam jak cel mechanizméw dostosowywana, z ktérych korzystano we wezesniejszych zobowiaza-
niach, pomimo faktu, ze, ze wzgledéw technicznych, cena surowcéw nie mogla zosta¢ wzigta pod uwage w
omawianym przypadku. Po drugie, minimalna cena importowa nie opiera si¢ na kosztach produkcji unijnych
producentéw obejmujacych rozsadny zysk, ale na metodyce opisanej w motywie 7 decyzji 2013/423/UE oraz w
motywie 22 decyzji wykonawczej 2013/707 [UE.

(") Globalne perspektywy rynkowe dla przemyshu fotowoltaicznego na lata 2014-2018 (,Global Market Outlook for Photovoltaics
2014-2018"),s.18.
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3. Przyjecie proponowanego wyjasnienia realizacji zobowigzania

(18) Komisja jest zdania, ze proponowane wyjasnienie wchodzi w zakres zobowigzania przyjetego na mocy decyzji
wykonawczej 2013/707[UE.

(19) W perspektywie obaw wyrazanych przez strony trzecie w trakcie realizacji zobowigzania stosowne jest przyjecie
proponowanego wyjasnienia realizacji zobowigzania oraz zakonczenie konsultacji z producentami eksportujacymi
i CCCME. Zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na ktérych oparta jest
niniejsza decyzja,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ wniosek w sprawie wyjasnieni dotyczgcych realizacji zobowigzania zlozonego przez produ-
centéw eksportujacych wymienionych w zalaczniku do decyzji wykonawczej 2013/707[UE wraz z Chifiskg Izbg Gospo-
darczg ds. Przywozu i Wywozu Maszyn i Produktow Elektronicznych w zwigzku z postgpowaniem antydumpingowym i
postepowaniem antysubsydyjnym dotyczacym przywozu moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i glow-
nych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 wrze$nia 2014 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO

Przewodniczgcy
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