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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI
z dnia 14 pazdziernika 2014 r.

okreslajaca panstwo trzecie, ktore Komisja uznaje za niewspoélpracujgce panstwo trzecie zgodnie

z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajgcym wspolnotowy system zapobiegania

nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania

(2014/715/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2014 r. ustanawiajace wspdlnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporza-
dzenia (WE) nr 109394 i (WE) nr 1447/1999 (1), w szczeg6lnosci jego art. 31,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. WPROWADZENIE

(1) Rozporzadzenie (WE) nr 1005/2008 (rozporzadzenie w sprawie polowéw NNN) ustanawia unijny system zapo-
biegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym (NNN) polowom oraz ich powstrzymywania i elimi-
nowania.

(2) W rozdziale VI rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN okreslono procedury dotyczgce uznawania pafistw trze-
cich za niewspdtpracujace, démarches w odniesieniu do panstw uznanych za niewspdlpracujgce panstwa trzecie,
sporzadzania wykazu niewspOlpracujacych panstw trzecich, usunigcia z wykazu niewspdlpracujacych panstw
trzecich, publicznego dostepu do wykazu niewspdtpracujacych parnstw trzecich i wszelkich $rodkéw nadzwyczaj-
nych.

(3)  Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja Europejska moze okresli¢ panstwa trzecie,
ktére uznaje za niewspdlpracujace panistwa trzecie w zakresie zwalczania polowéw NNN. Pafistwo trzecie moze
zosta¢ uznane za niewspolpracujace panstwo trzecie, jezeli nie wypelnia obowiazkéw spoczywajacych na nim na
mocy prawa miedzynarodowego jako na panstwie bandery, pafistwie portu, paristwie nadbrzeznym lub pafstwie
zbytu, polegajacych na podejmowaniu dzialann w celu zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania i
eliminowania.

(4)  Okreslenie niewsp6lpracujacych paristw trzecich nastgpuje na podstawie przegladu wszelkich informacji okreslo-
nych w art. 31 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN.

(5)  Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Rada moze sporzadzi¢ wykaz panistw niewspolpra-
cujacych. W odniesieniu do tych pafistw maja zastosowanie $rodki okreslone w art. 38 rozporzadzenia w sprawie
potowéw NNN.

(6)  Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN wzywa si¢ pafistwa trzecie bandery do powia-
damiania Komisji o rozwigzaniach dotyczacych wdrozenia, kontroli i egzekwowania przepiséw ustawowych i
wykonawczych oraz $rodkéw ochrony i zarzadzania, do ktérych musza stosowac si¢ ich statki rybackie.

(7)  Zgodnie z art. 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja prowadzi wspotprace administracyjna
z pafistwami trzecimi w obszarach zwigzanych z wdrozeniem przepiséw tego rozporzadzenia dotyczacych $wia-
dectw polowowych.

(8)  Zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN w drodze decyzji Komisji z dnia 15 listopada
2012 r. () (decyzja z dnia 15 listopada 2012 r) Komisja powiadomita osiem pafstw trzecich o mozliwosci
uznania ich przez Komisj¢ za niewspdlpracujace pafistwa zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie potowéw NNN.

(') Dz.U.L286229.10.2008,s. 1.

(*) Decyzja Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie powiadomienia paristw trzecich o mozliwosci uznania ich za niewspdlpracujace
paristwa trzecie zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajagcym wspdlnotowy system zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (Dz.U. C 354z 17.11.2012,s. 1).
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W swojej decyzji z dnia 15 listopada 2012 r. Komisja zawarla informacje dotyczace najwazniejszych faktow i
rozwazan, ktére legly u podstaw takiego wstepnego uznania.

Jednoczesnie w dniu 15 listopada 2012 r. Komisja powiadomita za pomoca odrgbnych pism osiem panstw trze-
cich o rozwazaniu mozliwosci uznania ich za niewspdlpracujace pafistwa trzecie. Do przedmiotowych pism dota-
czono decyzje z dnia 15 listopada 2012 r.

Komisja podkredlita w nich, ze w celu uniknigcia uznania i proponowanego formalnego umieszczenia ich w
wykazie niewspSlpracujgcych panstw trzecich, zgodnie odpowiednio z art. 31 i 33 rozporzadzenia w sprawie
potowéw NNN, zainteresowane paristwa trzecie zacheca si¢ do opracowania i wdrozenia, w $cistej wspolpracy z
Komisjg, planu dzialania na rzecz likwidacji niedociggnieé stwierdzonych w decyzji z dnia 15 listopada 2012 r.
Terminowa i skuteczna realizacja planu dzialania przez zainteresowane panstwa mogla pozwoli¢ na unikniecie
uznania ich za niewspdlpracujace panstwa trzecie i proponowanego umieszczenia ich w ostatecznym wykazie.

W rezultacie Komisja zachecita zainteresowane osiem panstw trzecich: (i) do przyjecia wszelkich niezbednych
srodkéw na rzecz realizacji dzialan zawartych w planach dzialania proponowanych przez Komisje; (i) do doko-
nania oceny realizacji dzialan zawartych w planach dzialania zalecanych przez Komisje; i (iii) do przesylania
Komisji co sze$¢ miesigecy szczegdtowych sprawozdan, zawierajacych oceng realizacji kazdego dziatania w odnie-
sieniu do, miedzy innymi, ich jednostkowej lub ogdlnej skutecznosci w zapewnieniu w pelni zgodnego systemu
kontroli rybotéwstwa

Osiem zainteresowanych panstw trzecich otrzymalo mozliwo$¢ udzielenia na piSmie odpowiedzi dotyczacych
zagadnien otwarcie poruszonych w decyzji Komisji, a takze innych waznych informacji. Panstwom tym pozwo-
lono na przedstawienie materialu dowodowego, aby odeprze¢ zarzuty lub uzupelni¢ fakty przywotane w decyzji
z dnia 15 listopada 2012 r. lub aby przyja¢, o ile to wlasciwe, plan dzialania na rzecz poprawy i Srodkéw przyje-
tych dla naprawy sytuacji. O$miu pafistwom zagwarantowano prawo do zwrécenia si¢ o dodatkowe informacje
lub do ich udzielenia.

W ten sposdb, za pomocg swojej decyzji i pism z dnia 15 listopada 2012 r., Komisja zainicjowala proces dialogu
z o§mioma pafistwami trzecimi i podkreslila, Ze w jej opinii okres szeSciu miesigcy jest zasadniczo wystarczajacy
dla osiggniecia porozumienia.

Komisja nadal poszukiwala wszelkich informacji, jakie uwazala za niezbedne, i je weryfikowala. Uwagi ustne i
pisemne przedlozone przez osiem panstw trzecich w nastepstwie decyzji z dnia 15 listopada 2012 r. zostaly
przeanalizowane i wzigte pod uwage. Osiem pafistw bylo na biezaco, ustnie lub pisemnie, informowanych o
rozwazaniach Komisji.

Demokratyczno-Socjalistycznej Republice Sri Lanki (Sri Lance) nie udalo si¢ podwazy¢ faktéw przytoczonych
przez Komisje lub wdrozy¢ planu dzialania w celu naprawy sytuacji.

Niniejsza decyzje wykonawczg Komisji, bedaca wynikiem dochodzenia i procesu dialogu i okreslajaca Sri Lanke
jako pafistwo trzecie, ktére Komisja uznaje za niewspdlpracujace w zakresie zwalczania polowéw NNN, podej-
muje si¢ w kontekscie wdrazania rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN. Przedmiotowy proces byt zgodny z
merytorycznymi i proceduralnymi wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu, ktére odnosi si¢ miedzy innymi
do obowigzkéw spoczywajacych na pafistwie trzecim na mocy prawa miedzynarodowego jako na pafstwie
bandery, pafistwie portu, panstwie nadbrzeznym lub panstwie zbytu, polegajacych na podejmowaniu dziatan w
celu zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

Decyzja wykonawcza Komisji wskazujaca Sri Lanke jako pafistwo trzecie, ktére Komisja uznaje za niewspotpracu-
jace panstwo trzecie w zakresie zwalczania polowéw NNN, pociaga za soba skutki okreslone w art. 18 ust. 1 lit. g)
rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN.

2. POSTEPOWANIE DOTYCZACE SRI LANKI

W dniu 15 listopada 2012 r. Komisja powiadomila Sri Lanke o decyzji podjetej na podstawie art. 32 rozporza-
dzenia w sprawie polowoéw NNN, zgodnie z ktérg rozwaza mozliwo$¢ uznania Sri Lanki za niewspdlpracujace
panstwo trzecie ().

Komisja zachecita Sri Lanke, by w Scistej wspdlpracy z jej stuzbami ustanowila plan dzialania na rzecz usunigcia
niedociagni¢¢ okreslonych w decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r.

(") Pismo do Ministra Rybotowstwa i Rozwoju Zasobow Morskich Sri Lanki z dnia 15 listopada 2012 1.
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(21)  Gléwne niedociagniecia wskazane przez Komisje w proponowanym planie dziatania byly zwigzane z kilkoma
przypadkami niewdrozenia obowigzkéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego, zwigzanych w szczegdlnosci
z przyjeciem odpowiednich ram prawnych, brakiem odpowiedniego i skutecznego monitorowania, brakiem
programéw obecnosci obserwatoréw, brakiem odstraszajacego systemu sankcji oraz z niewla$ciwym wdrozeniem
systemu $wiadectw polowowych. Inne stwierdzone niedociaggniecia odnosza si¢ ogélnie do przestrzegania zobo-
wigzaf migdzynarodowych, w tym zalecen i rezolucji regionalnych organizacji ds. zarzadzania ryboléwstwem
(RFMO). Stwierdzono réwniez nieprzestrzeganie zaleceri i rezolucji odpowiednich organéw, takich jak miedzyna-
rodowy plan dzialania Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraporto-
wanym i nieuregulowanym polowom (IPOA-UN). Nieprzestrzeganie niewigzacych zalecen i rezolucji wzigto
jednak pod uwage jedynie jako dowody pomocnicze, a nie jako podstawe do wyznaczenia.

(22) W swojej dokumentacji przedtozonej w dniu 14 grudnia 2012 r. Sri Lanka poinformowata Komisj¢ o uzgodnie-
niach instytucjonalnych przyjetych w celu naprawy niedociagnigé wskazanych w proponowanym planie dziatania.

(23)  Sri Lanka przedlozyla pisemne uwagi dnia 31 grudnia 2012 r. i dnia 4 stycznia 2013 r.

(24) W piSmie z dnia 7 lutego 2013 r. Komisja zwrdcila si¢ do Sri Lanki o udzielenie zaktualizowanych informacji
dotyczacych najwazniejszych obszaréw proponowanego planu dzialania.

(25) W dniu 13 marca 2013 r. wladze Sri Lanki przesltaly nastepujace dokumenty: (i) pismo przewodnie i pismo
wyjasniajace; (i) aktualizacje terminéw, w jakich Sri Lanka miala podjaé wszystkie Srodki; (iii) zaktualizowane
informacje dotyczace najwazniejszych obszaréw proponowanego planu dzialania; (iv) krajowy plan dzialania z
2013 r. na rzecz zwalczania polowdéw NNN; (v) aktualizacje procedur administracyjnych i wytycznych dotycza-
cych stosowania §wiadectw potowowych; (vi) przydziat srodkéw z budzetu w 2013 r. na ustanowienie podpo-
rzagdkowanej jednostki wydzialu kontroli jakosci Departamentu Ryboléwstwa i Rozwoju Zasobéw Wodnych w
porcie lotniczym; (vii) projekty dokumentéw dotyczacych zmienionych przepiséw zwigzanych z przestrzeganiem
zobowigzafi prawnych, monitorowaniem floty dalekomorskiej i z sankcjami odstraszajacymi; (viii) programy
podnoszace $wiadomo$¢ operatordw, dotyczace systemu $wiadectw polowowych; (xi) program inspekcji; oraz (x)
wytyczne dotyczgce procedur majacych na celu analizg pelnomorskiej dziatalno$ci potowowej NNN.

(26) W dniu 17 kwietnia 2013 r. w Brukseli odbyly si¢ konsultacje techniczne miedzy Komisja a Sri Lanka. W trakcie
tego spotkania wladze Sri Lanki przedstawily Komisji ich najnowszy krajowy plan dzialania na rzecz zwalczania
polowéw NNN, a takze Srodki majace na celu poprawe kontroli krzyzowej informacji zawartych w $wiadectwach
polowowych oraz rozpoczety przeglad ram prawnych.

(27) W dokumentacji przedlozonej w dniu 30 maja 2013 r. i w dniu 3 czerwca 2013 r. Sri Lanka podkreslata swoje
zaangazowanie w terminowg realizacj¢ planu dzialania opracowanego przez siebie, przyjmujac zmiany przepiséw
w celu poprawy $rodkéw karnych w odniesieniu do polowéw NNN oraz w celu rozpoczecia procesu udzielania
zamOwien na system monitorowania statkow.

(28) Na podstawie postepéw stwierdzonych w okresie od listopada 2012 r. do poczatku czerwca 2013 r. Komisja
poinformowala Sri Lanke w piSmie z dnia 11 czerwca 2013 r., Ze w celu osiagniecia wymiernych rezultatéw,
umozliwiajacych wyeliminowanie niedociagnie¢ podkreslonych w decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. i
wieniczacych niezbedne dzialania, Komisja bedzie prowadzi¢ dialog ze Sri Lanka przez dodatkowy okres dzie-
wieciu miesiecy, tj. do dnia 28 lutego 2014 r. Nastepnie w dniu 20 czerwca 2013 r. Komisja sporzadzita zaktuali-
zowany wniosek dotyczacy planu dzialania.

(29) W dniu 22 sierpnia 2013 r. Sri Lanka przedlozyla sprawozdanie z postepu prac za okres od dnia 31 maja
2013 r. do dnia 15 sierpnia 2013 r., a nastgpnie w dniu 28 pazdziernika 2013 r. przedlozyta informacje doty-
czace przyjecia procedury dotyczacej zmienionych przepiséw.

(30) Od dnia 28 do 30 stycznia 2014 r. Komisja spotykala si¢ z przedstawicielami wladz Sri Lanki. Przedstawiciele
wiadz byli na biezaco informowani o rozwoju sytuacji, zgodnie z decyzja Komisji z dnia 15 listopada 2012 r.
oraz z proponowanym planem akcji. Podczas wizyty Komisji wladze Sri Lanki mialy mozliwos¢ ztozenia o$wiad-
czefi i dostarczenia wlasciwych dokumentéw w odpowiedzi na decyzj¢ Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., a
takze mialy mozliwo$¢ poinformowania Komisji o zmianach dotyczacych postepu w planie dzialania.

(31) W dniu 27 marca 2014 r. Sri Lanka przedstawila kolejne sprawozdanie z postgpu prac, obejmujace okres od dnia
16 sierpnia 2013 r. do dnia 21 marca 2014 r., przedkladajac nastepujace dokumenty: (i) zaktualizowane infor-
macje dotyczgce najwazniejszych obszaréw proponowanego planu dzialania; (i) zaktualizowane ramy czasowe w
odniesieniu do realizacji krajowego planu dzialania dotyczacego zwalczania potowéw NNN; (iii) pisma Minister-
stwa Rybolowstwa i Rozwoju Zasobéw Morskich kierowane do Ministerstwa Spraw Zagranicznych z wnioskiem
o przystgpienie do porozumienia FAO o przestrzeganiu migdzynarodowych $rodkéw ochrony i zarzadzania oraz
o wszczecie dochodzenia w sprawie podmiotéw krajowych zaangazowanych w polowy NNN pod banderami



L 297/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.10.2014

innych panstw; (iv) wniosek o finansowanie satelitarnego systemu monitorowania statkéw i prezentacje
wymogdéw dotyczacych transpondera; (v) informacje dotyczace szkolenia informacyjnego; oraz (vi) probka popra-
wionego dziennika pokladowego polowéw z 2014 r. i planu kontroli w portach dla statkéw rybackich daleko-
morskich i pelnomorskich. Informacje obejmowaly réwniez kwestie dotyczace przyjecia przez parlament Sri
Lanki w dniu 5 listopada 2013 r. zmienionej ustawy o rybotéwstwie. W dniu 1 sierpnia 2014 r. Sri Lanka przed-
stawita dodatkowe sprawozdanie z postepu obejmujace okres do lipca 2014 r., ktére, w uzupelnieniu zaktualizo-
wanych informacji dotyczacych kluczowych obszaréw proponowanego planu dzialania i zaktualizowanych ram
czasowych realizacji krajowego planu dzialania dotyczacego zwalczania polowéw NNN, zawierato réwniez: pismo
Ministerstwa Spraw Zagranicznych do Ministerstwa Ryboléwstwa i Rozwoju Zasobéw Morskich informujace, Ze
kopia instrumentu przyjecia w sprawie przystapienia do porozumienia FAO o przestrzeganiu migdzynarodowych
srodkéw ochrony i zarzadzania zostanie przedstawiona zaraz po przystapieniu, wniosek skierowany do Prokura-
tora Generalnego o wprowadzenie zwigkszonych sankcji w ramach obowigzujacego prawodawstwa, dwa pisma
stuzb prawnych zawierajace projekt poddanych przegladowi regulacji dotyczacych odpowiednio potowéw daleko-
morskich i gromadzenia danych dotyczacych polowéw ryb, ponadto streszczenie programéw informacyjnych
przeznaczonych dla kapitanéw statkéw dalekomorskich, jak réwniez sprawozdanie dla IOTC z realizacji regional-
nego programu obserwatorow. Sri Lanka dostarczyla dodatkowe informacje w dniu 29 sierpnia 2014 r., wyjas-
niajgc postepy w usuwaniu stwierdzonych niedociagnie¢ (tj. projekt regulacji dotyczacych potowéw dalekomor-
skich i gromadzenia danych dotyczacych potowdéw ryb, biuletyn informacyjny na temat kar, informacje dotyczace
programéw obserwatordw i inspekeji oraz informacje na temat postepéw w usuwaniu stwierdzonych niedociag-
nigc). Sri Lanka przedlozyla nowe informacje w dniach 18 i 19 wrze$nia 2014 r., potwierdzajac przyjecie regu-
lacji dotyczacych polowéw dalekomorskich i gromadzenia danych dotyczacych potowdw ryb; poinformowata o
rozpoczeciu prac wewnetrznych nad opracowaniem projektu protokotu gabinetu w sprawie systemu odstraszaja-
cych sankcji oraz prac dotyczacych postgpéw w zakresie poszanowania zasad IOTC, przekazala informacje na
temat dziennikéw pokladowych, inspekcji i obserwatoréw oraz informacje na temat ewentualnego, czg$ciowego i
stopniowego instalowania transponderéw VMS (chociaz umowa z dostawca nie zostala jeszcze podpisana ani
zrealizowana) na jej statkach rybackich w okresie od stycznia do sierpnia 2015 r.

(32) Komisja nadal poszukiwata wszelkich informacji, jakie uwazala za niezbedne, i je weryfikowala. Uwagi ustne i
pisemne, przedlozone przez Sri Lanke na skutek decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., zostaly rozpatrzone
i wzigte pod uwage, a Sri Lanka byla na biezaco informowana ustnie lub pisemnie o rozwazaniach Komisji.

(33) W $wietle zebranych elementéw, jak przedstawiono w motywach 34-67, Komisja uwaza, ze Sri Lanka nie zarea-
gowala w sposob dostateczny na niepokojace kwestie i niedociggniecia opisane w decyzji z dnia 15 listopada
2012 r. Co wigcej, Sri Lanka nie wdrozyta w pelni §rodkéw proponowanych w zalaczonym planie dzialania.

3. UZNANIE SRI LANKI ZA NIEWSP()LPRACU]ACE PANSTWO TRZECIE

(34) Zgodnie z art. 31 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN niniejszym Komisja dokonuje przegladu prze-
strzegania przez Sri Lanke jej zobowiazan migdzynarodowych jako pafstwa bandery, pafstwa portu, panstwa
nadbrzeznego lub pafistwa zbytu, zgodnie z ustaleniami w decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. i istotnymi
informacjami dostarczonymi przez Sri Lanke, z proponowanym planem dzialania, a takze ze Srodkami przyje-
tymi dla naprawy sytuacji. Do celéw niniejszego przegladu Komisja wzigla pod uwage parametry okreslone w
art. 31 ust. 4-7 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN.

3.1. Powtarzajace si¢ polowy NNN (art. 31 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN)

(35) Jak podkreslono w motywie 292 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., Komisja stwierdzila, ze Sri Lanka
nie okreslita zadnych przepiséw przewidujgcych licencjonowanie polowéw dalekomorskich.

(36) Jak wspomniano w motywie 296 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., w projekcie wykazu statkow NNN
przygotowanym przez IOTC wymieniono 13 statkow ze Sri Lanki, poniewaz zostaly przylapane na prowadzeniu
polowéw naruszajacych $rodki ochrony i zarzadzania Komisji ds. Tuiczyka na Oceanie Indyjskim (IOTC). Od
czasu obowigzywania decyzji z dnia 15 listopada 2012 r. Sri Lanka nie zabronila swoim statkom prowadzenia
polowéw pelnomorskich niezgodnych z prawem ani nie przyjela w trybie natychmiastowym przepiséw zezwala-
jacych na prowadzenie polowéw pelnomorskich i na wydawanie licencji na prowadzenie potowéw pelnomor-
skich w celu uniknigcia niezgodnej z prawem dzialalnosci potowowej jej statkéw rybackich. Natomiast w dniu
5 listopada 2013 r., Sri Lanka ostatecznie przyjela zmieniong ustawe o ryboléwstwie zezwalajaca na prowadzenie
polowéw pelnomorskich. Zawierala ona projekt przepisow implementacyjnych w sprawie licencjonowania
statkéw pelnomorskich, ktére to przepisy zostaly przyjete we wrzesniu 2014 r. (zgodnie z informacjami przedlo-
zonymi przez wladze), ale nie zostaly jeszcze wdrozone. Sri Lanka ograniczyla réwniez liczbe statkéw
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plywajacych w obszarze IOTC z 3 307 do 1 758 statkow, jednakze statki te wcigz prowadza polowy na
podstawie administracyjnej licencji pelnomorskiej, a nie licencji zgodnej z prawem. W zwigzku z tym przypo-
mina sig, ze zgodnie z art. 18 ust. 3 lit. b) ppkt (ii) Porozumienia Narodéw Zjednoczonych w sprawie zasobéw
rybnych (!) (UNFSA) pafistwo bandery musi podja¢ $rodki zakazujgce polowdéw pelnomorskich swoim statkom,
ktére nie posiadaja nalezytej licencji lub nalezytego upowaznienia do prowadzenia polowéw. Obecna sytuacja
wyraznie wskazuje na to, ze Sri Lanka nie dziala zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami jako panstwo
bandery.

(37) Wedlug informacji uzyskanych od IOTC (%) od czasu wejscia w zycie decyzji z dnia 15 listopada 2012 r. panstwa
nadbrzezne powziely podejrzenie, ze trzy statki pod banderg Sri Lanki, Malshiri No 1, Gold Marine 5 i Lakpriya 2
prowadzily w 2013 r. dzialalno$¢ potowowag NNN. Nalezy przypomnie¢, Ze zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 porozu-
mienia UNFSA panstwo bandery jest odpowiedzialne za swoje statki plywajace na pelnym morzu. Ponadto
zgodnie z art. 118 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) pafistwo bandery musi wspol-
pracowaé w zakresie ochrony zywych zasobéw morza oraz zarzadzania tymi zasobami, co jest utrudniane z
powodu obecnosci jego floty prowadzacej dzialalno$¢ na obszarach I0TC bez zgodnej z prawem licencji poto-
wowej 1 prowadzacej dzialalno$¢ potowowa NNN odpowiadajaca definicjom zawartym w art. 2 rozporzadzenia
w sprawie pofowéw NNN.

(38) Ponadto w 2013 r. ustalono, Ze 13 innych statkéw Sri Lanki, skontrolowanych podczas ich przemieszczania sig
przez wylaczna strefe ekonomiczng (w.s.e.) panistwa nadbrzeznego, naruszalo $rodki ochrony i zarzadzania IOTC.
Komisja uwaza, ze ciagle polowy prowadzone przez statki Sri Lanki naruszajace $rodki ochrony i zarzadzania
IOTC wyraznie wskazujg, Ze Sri Lanka nie wypelnita obowiazkéw spoczywajacych na niej jako na panstwie
bandery na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z motywem 37.

(39) Swiadczy to roéwniez, ze Sri Lanka nie zdotala zapewnic, aby statki rybackie uprawnione do ptywania pod jej
bandera nie prowadzily ani nie wspieraly polowéw NNN, co jest niezgodne z punktem 34 miedzynarodowego
planu dzialania na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania (IPOA-IUU) stanowiacym, ze pafstwa powinny zapewnié, aby statki rybackie
uprawnione do plywania pod ich banderg nie angazowaly si¢ w polowy NNN i nie wspieraly ich. Ponadto obec-
no$¢ statkéw pod banderg Sri Lanki, o ktérej mowa w motywach 36-38, rowniez uwydatnia fakt, Ze Sri Lanka
nie wywigzala si¢ ze zobowiazan wynikajacych z art. 19 ust 1 i 2 postanowienia UNFSA, zgodnie z ktérym
pafistwo bandery jest zobowigzane zapewnié przestrzeganie przepisow RFMO dotyczacych kontroli i zarzadzania
przez statek rybacki ptywajacy pod jej banders.

(40) Komisja uznala réwniez, ze Sri Lanka nie mogla przyja¢ w sposéb skuteczny odpowiednich Srodkéw w zakresie
powtarzajgcych sie polowéw NNN z powodu niedociaggnie¢ w jej ramach prawnych. Stad zasugerowala w planie
dzialania zmiang ram prawnych stuzgca zapewnieniu zgodnosci z migdzynarodowymi zobowigzaniami w odnie-
sieniu do polowéw pelnomorskich w celu rozwigzania problemu braku odpowiednich $rodkéw operacyjnych na
potrzeby skutecznego monitorowania dalekomorskiej floty Sri Lanki i do stworzenia odstraszajacego systemu
sankdji.

(41)  Jak wspomniano w motywie 36 decyzji, w listopadzie 2013 r. Sri Lanka przyjela zmieniong ustawe o rybolow-
stwie zezwalajaca jej statkom na prowadzenie polowéw poza obrgbem w.s.e. Ustawa konieczna do wdrozenia
systemu licencjonowania pelnomorskiego jest jednak wcigz na etapie projektu i w zwigzku z tym nie ma zastoso-
wania. Obecnie administracja wydaje licencje bez ustalonej uprzednio procedury i w sposéb niesystematyczny.
Ponadto w zmienionej ustawie o ryboléwstwie rowniez przewidywano zwigkszone sankcje za naruszenia NNN,
ktére mozna bylo uznaé za odstraszajace tylko w odniesieniu do czesci dalekomorskiej floty Sri Lanki (w szcze-
gblnosci w stosunku do malych lodzi przybrzeznych prowadzacych polowy poza obrebem w.s.e. Sri Lanki, dla
ktérych sankcje mozna uzna za odpowiednie z uwagi na ograniczona zdolno$¢ polowows tych statkéw). Flota
duzych statkéw Sri Lanki (ponad 24 metry dlugosci) powigkszyla si¢ jednak w 2013 r. i 2014 r., a poziom
sankcji przewidywanych w nowej ustawie o rybolowstwie, majacy zastosowanie do tej czesci floty, nie moze byé
uznany za odstraszajacy, poniewaz zdolno$¢ polowowa tych statkéw jest 10 do 20 razy wigksza niz zdolno$é
mniejszych statkow. Obecne prawodawstwo (}) przewiduje maksymalng grzywne w wysokosci 8 429 EUR
(1 500 000 LKR (%), czego nie mozna uznaé za skuteczny sposob zapewnienia przestrzegania prawa, znieche-
cenia do naruszen i pozbawienia sprawcéw korzySci wynikajacych z ich nielegalnej dzialalno$ci. W zwiazku z
tym nie mozna uzna¢ poziomu sankgji za zgodny z art. 19 ust. 2 porozumienia UNFSA, ktéry stanowi miedzy
innymi, ze sankcje powinny by¢ odpowiednio surowe i pozbawia¢ sprawcéw wykroczen korzysci uzyskanych w
wyniku ich nielegalnej dziatalnosci. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze system sankcji wprowadzony przez Sri
Lanke jest wyraznie nieadekwatny i nieproporcjonalny do wagi ewentualnych naruszen, do ewentualnego wplywu
tych naruszefi na zasoby i do ewentualnych korzysci, jakie sprawcy moga czerpac z takich nielegalnych dziatan.

(") Porozumienie Narodéw Zjednoczonych w sprawie wykonania postanowieft Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia
10 grudnia 1982 r. odnoszacych si¢ do ochrony migdzystrefowych zasobéw rybnych i zasobéw rybnych masowo migrujacych i zarza-
dzania nimi.

() http:/[iotc.org/meetings/11th-session-compliance-committee-coc11

(}) Ustawa (zmieniona) o ryboléwstwie i zasobach wodnych, nr 3522013 .

(*) 8 429 EUR na podstawie kursu wymiany z dnia 27 maja 2014 r.
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(42) W rezultacie dzialania podjete przez Sri Lanke w $wietle jej obowigzkéw jako panistwa bandery s3 niewystarcza-
jace, aby spelnily postanowienia art. 118 konwencji UNCLOS i art. 18, 19 i 20 UNFSA.

(43) W s$wietle motywéw 292-299 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. oraz przebiegu wydarzefi po dniu
15 listopada 2012 r. Komisja uwaza, zgodnie z art. 31 ust. 3 i art. 31 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia w sprawie
polowéw NNN, ze Sri Lanka nie wypelnila obowigzkéw spoczywajacych na niej jako na panstwie bandery na
mocy prawa miedzynarodowego w odniesieniu do statkéw NNN i polowéw NNN prowadzonych lub wspieranych
przez statki rybackie plywajace pod jej banderg lub przez jej podmioty krajowe oraz nie podjela ona wystarczajg-
cych dzialan w celu przeciwdzialania udokumentowanym i powtarzajagcym si¢ polowom NNN prowadzonym
przez statki uprzednio plywajace pod jej bandera.

3.2. Brak wspélpracy i egzekwowania przepiséw (art. 31 ust. 5 lit. b), c) i d) rozporzadzenia w sprawie
polow6éw NNN)

(44)  Jak okreslono w motywach 302-311 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., Komisja zbadata, czy Sri Lanka
skutecznie wspotpracowala z Komisjg przy prowadzeniu dochodzenia i zwigzanych z nim dziatas.

(45) Biorgc pod uwage statki, do ktérych odnosi si¢ motyw 293 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., Sri
Lanka, jak okre$lono w motywie 296 tej decyzji, byla zobowigzana do skladania miesiecznych sprawozdan z
dzialan podjetych przeciwko tym statkom. W 2013 r. zrealizowano tylko 9 z 12 sprawozdan, a w 2014 r.
2 z 4 sprawozdan. W zwigzku z naruszeniem postanowien art. 20 UNFSA ustanawiajagcego zobowigzania panstw
w zakresie dochodzenia, wspdlpracy bezposredniej lub za poSrednictwem regionalnych organizacji ds. zarza-
dzania ryboléwstwem (RFMO) w celu zapewnienia przestrzegania i egzekwowania Srodkéw ochrony i zarzadzania
RFMO, Sri Lanka nie wywiazala si¢ ze zobowiazan na mocy prawa miedzynarodowego w odniesieniu do miedzy-
narodowej wspolpracy i egzekwowania prawa.

(46)  Jak okreslono w motywie 302 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., a takze w powyzszym motywie 45,
Sri Lanka nie wywiazala si¢ z obowigzku skladania miesigcznych sprawozdan wobec IOTC w odniesieniu do
13 jej statkéw uznanych za zaangazowane w dzialalno$¢ NNN, ale niewpisanych do wykazu sporzadzonego przez
IOTC. Sri Lanka nie wykazala zatem, ze spelnia warunki zawarte w art. 94 ust. 2 lit. b) konwencji UNCLOS, ktory
stanowi, ze panstwo bandery obejmuje swoja jurysdykcja, zgodnie ze swoim prawem krajowym, kazdy statek
plywajacy pod jego bandera oraz jego kapitana, oficeréw i zatoge.

(47) Dodatkowo, jak okreslono w motywach 306-307 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., Komisja zbadata,
czy Sri Lanka zastosowala skuteczne $rodki egzekucyjne w stosunku do podmiotéw odpowiedzialnych za polowy
NNN i czy stosowano wystarczajagco surowe sankcje w celu pozbawienia sprawcéw korzySci uzyskanych w
wyniku polowéw NNN.

(48) Jak wyjasniono w motywie 41, w nastepstwie przyjecia decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., Sri Lanka nie
wdrozyla odstraszajacego systemu sankcji dla segmentu duzych statkéw w jej flocie. Obecny katalog sankgji jest
niezgodny z art. 19 ust. 2 porozumienia UNFSA stanowigcym miedzy innymi, ze sankcje powinny by¢ odpo-
wiednio surowe i pozbawia¢ sprawcéw korzysci uzyskanych w wyniku ich nielegalnej dziatalnosci.

(49) Dostepne dowody wcigz potwierdzaja, ze Sri Lanka nie wypelnila obowigzkéw spoczywajacych na niej na mocy
prawa miedzynarodowego w odniesieniu do skutecznych $rodkéw egzekucyjnych. W tym kontekscie, jak wyjas-
niono w motywach 36-38, ciggla obecnos¢ statkéw prowadzacych polowy z naruszeniem $rodkéw ochrony i
zarzgdzania IOTC podkresla fakt, Ze Sri Lanka nie wywigzala si¢ ze zobowigzafi dotyczacych jej statkéw plywaja-
cych na pelnym morzu, zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 porozumienia UNFSA.

(50) Jak podkreslono w motywie 309 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., poziomu rozwoju Sri Lanki nie
mozna uzna¢ za czynnik ostabiajacy zdolno§¢ wiasciwych organéw do wspélpracy z innymi pafistwami i do
prowadzenia dzialan w zakresie egzekwowania prawa. W motywach 65-67 przedstawiono oceng poszczegélnych
ograniczef dotyczacych rozwoju.

(51) W rezultacie dzialania podjete przez Sri Lanke w $wietle jej obowigzkéw jako pafistwa bandery s3 niewystarcza-
jace do spelnienia wymogdw art. 94 ust. 2 lit. b) konwencji UNCLOS i art. 18 i 19 UNFSA.

(52) Biorgc pod uwage motywy 302-311 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. oraz przebieg wydarzen po dniu
15 listopada 2012 r., Komisja uwaza, zgodnie z art. 31 ust. 3 i art. 31 ust. 5 lit. b), ¢) i d) rozporzadzenia w
sprawie polowéw NNN, ze Sri Lanka nie wypelnia obowigzkéw spoczywajacych na niej na mocy prawa migdzy-
narodowego jako na panstwie bandery w odniesieniu do wspdlpracy i sSrodkéw egzekwowania prawa.
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3.3. Niewdrozenie przepiséw miedzynarodowych (art. 31 wust. 6 rozporzadzenia w sprawie
polow6éw NNN)

(53) Jak opisano w motywach 314-334 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., Komisja przeanalizowala
wszystkie informacje, ktére uznala za istotne w odniesieniu do statusu Sri Lanki jako umawiajacej si¢ strony
IOTC. W zwigzku z tym Komisja zbadala zatem réwniez wszelkie informacje, ktére uznala za istotne w odnie-
sieniu do zgody Sri Lanki na stosowanie §rodkéw ochrony i zarzadzania przyjetych przez IOTC w wyniku przy-
jecia decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r.

(54) Przypomina sig¢, ze po przyjeciu decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. IOTC wydala roczne sprawozdania
w sprawie zgodnosci odpowiednio za 2013 r. (') i 2014 r. (3, z ktorych wynika, ze Sri Lanka w 2012 r. i 2013 r.
nadal nie osiggneta zgodnosci lub osiagnela jedynie czgsSciowa zgodnosé.

(55)  Jezeli chodzi o sprawozdanie w sprawie zgodnosci za 2013 r. Sri Lanka nie przedstawila niektérych wymaganych
informacji dotyczacych statystyk ani pewnych informacji dotyczacych $rodkéw ochrony i zarzadzania.

(56) W szczegdlnosci w odniesieniu do rezolucji IOTC 10/08 (°) w sprawie wykazu aktywnych statkéw Sri Lanka nie
dostarczyla informacji dotyczacych miedzynarodowych radiowych sygnaléw wywolawczych dla kazdego statku.
Jezeli chodzi o rezolucje IOTC 06/03 (*) w sprawie przyjecia satelitarnego systemu monitorowania statkow
(VMS), Sri Lanka nie wyposazylta swoich statkéw o dlugosci catkowitej ponad 15 metréw w VMS ani nie zbudo-
wala Centrum Monitorowania Ryboléwstwa (CMR). Sri Lanka nie przedlozyla réwniez obowigzkowego sprawo-
zdania dotyczacego postepoéw w sprawie VMS. Jezeli chodzi o rezolucje IOTC 10/02 () w sprawie obowigzko-
wych wymogdw statystycznych, Sri Lanka nie dostarczyta danych dotyczacych czestotliwosci odlawiania ryb w
danym rozmiarze w odniesieniu do polowdw przybrzeznych oraz nie dostarczyta danych o nominalnych poto-
wach, danych o polowach i nakladach polowowych oraz czestotliwosci odlawiania ryb w danym rozmiarze w
standardzie wymaganym na mocy tej rezolucji w odniesieniu do polowdéw przybrzeznych, potowéw powierzch-
niowych i potowéw taklowych. Jezeli chodzi o rezolucje IOTC 05/05 () w sprawie przekazywania danych doty-
czacych rekinéw, Sri Lanka przestrzegala jej jedynie czeSciowo, poniewaz dane dotyczace sieci skrzelowej i takli
dostarczono w jednym sprawozdaniu.Jezeli chodzi o rezolucje IOTC 12/05 (') w sprawie przetadunkéw wykony-
wanych w porcie, Sri Lanka nie dostarczyta obowigzkowego sprawozdania.Jezeli chodzi o rezolucje IOTC 11/04
w sprawie obserwatoréw (%), Sri Lanka nie wdrozyla regionalnego programu obecnoéci obserwatoréw wymaga-
nego na mocy tej rezolucji. W szczeg6lnosci Sri Lanka nie stworzyla programu obecnoéci obserwatoréw dla
obowigzkowych 5 % na morzu dla statkéw o dlugosci przekraczajacej 24 metry i nie spelnia obowigzku sprawoz-
dawczego dotyczacego obserwatordw.

(57)  Jezeli chodzi o sprawozdanie w sprawie zgodnosci za 2014 r., Sri Lanka nie przedstawita niektorych wymaganych
informacji dotyczacych statystyk ani informacji dotyczacych srodkéw ochrony i zarzadzania.

(58) W szczegdlnosci jezeli chodzi o rezolucje IOTC 13/02 (°), Sri Lanka nie przyjela przepiséw nakladajacych
obowiazek oznakowania narzedzi. Jezeli chodzi o rezolucje IOTC 13/08 (*°), Sri Lanka nie przedlozyta planu
zarzadzania dotyczacego urzadzen powodujgcych koncentracje ryb ani nie podjela zadnych Srodkéw
administracyjnych w odniesieniu do 8 statkéw rybackich do polowéw okreznica, wymaganych na mocy rezolugji
IOTC 12/13 (). W 2014 r., w odniesieniu do rezolucji IOTC 06/03 (%), Sri Lanka takze nie wyposazyla swoich
statkéw o dlugosci catkowitej ponad 15 metréw w VMS ani nie zbudowala CMR, ani nie przedlozyla obowigzko-
wego sprawozdania w sprawie postepu dotyczacego VMS. Jezeli chodzi o rezolucje 10/02 w sprawie obowigzko-
wych wymogdw statystycznych, Sri Lanka nie dostarczyla danych o nominalnych polowach, polowach i nakla-
dach polowowych oraz o czestotliwosci odlawiania ryb w danym rozmiarze w standardzie wymaganym na mocy
tej rezolugjiJezeli chodzi o rezolucje o rezolucje IOTC 13/06 (**) i 12/04 (*#), Sri Lanka nie transponowala zakazu
dotyczacego zarlaczy bialopletwych ani nie wypeknita zobowiazan dotyczacych posiadania kaszorkéw na sejne-
rach oraz dotyczacych posiadania sprzetu do ciecia lin i narzedzi wyhaczajacych na taklowcach. Réwniez
w 2014 r, w odniesieniu do rezolugi 11/04 (), Sri Lanka nie wdrozyla wymaganego programu

Sprawozdanie IOTC w sprawie zgodnosci dotyczace Sri Lanki, 10. sesja Komitetu ds. Zgodnosci, 2013 r., CoC10-CR25.
Sprawozdanie IOTC w sprawie zgodnosci dotyczace Sri Lanki, 11. sesja Komitetu ds. Zgodnosci, 2014 r., CoC11-CR25 Revl.
Rezolucja 10/08 dotyczaca wykazu aktywnych statkéw prowadzacych potowy tuiiczyka i widcznika na obszarze IOTC.
Rezolucja 06/03 w sprawie ustanowienia programu systemu monitorowania statkow.
Rezolucja 10/02 w sprawie obowiazkowych wymogow statystycznych w odniesieniu do cztonkéw IOTC i wspotpracujace strony, niebg-
dace umawiajgcymi sig stronami.
) Rezolucja 05/05 dotyczaca ochrony rekinéw ztowionych w zwigzku z polowami zarzadzanymi przez IOCT.
) Rezolucja 12/05 w sprawie ustanowienia programu przetadunku przez duze statki rybackie.
%) Rezoluqa 11/04 w sprawie regionalnego programu obecno$ci obserwatordw.
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’) Rezolucja 13/02 dotyczaca wykazu IOTC statkéw upowaznionych do prowadzenia dziatalnosci na obszarze kompetencji IOTC.

19 Rezolucja 13/08 w sprawie procedur dotyczacych planu zarzadzania urzadzeniami powodujacymi koncentracje ryb (FAD), tacznie z
bardziej szczegdtowymi specyfikacjami dotyczacymi sprawozdawczoéci w zakresie polowdw za pomoca zestawow FAD oraz opraco-
wywaniem ulepszonych projektéw FAD w celu ograniczenia liczby przypadkéw ztapania gatunkéw niebedacych przedmiotem polowu.

(") Rezolucja 12/13 w odniesieniu do ochrony zasob6w tuficzyka tropikalnego na obszarze kompetencji IOTC i zarzadzanie nimi.

(") Rezolucja 06/03 w sprawie przyjecia VMS i w sprawie sprawozdania w sprawie postepu w zakresie VMS.

(") Rezolucja 13/06 w sprawie ram naukowych i ram zarzgdzania dotyczacych ochrony gatunkéw rekinéw ztowionych w zwigzku z poto-
wami zarzadzanymi przez IOTC.

(**) Rezolucja 12/04 w sprawie ochrony z6twi morskich.

(**) Rezolucja 11/04 w sprawie regionalnego programu obecnosci obserwatorow.
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obserwatoréw. W szczeg6lnosci Sri Lanka nie stworzyla programu obecnosci obserwatoréw dla obowigzkowych
5 % na morzu dla statkéw o dlugosci przekraczajacej 24 metry i nie spelnia obowigzku sprawozdawczego doty-
czacego obserwatoréw. Jezeli chodzi o rezolucje 10/10 ('), Sri Lanka nie dostarczyla sprawozdania w sprawie
przywozu, wyladunku, przetadunku tunczyka i produktéw z ryb turiczykopodobnych w portach.

(59) Niewypehienie przez Sri Lanke obowigzku dostarczenia IOTC wymaganych informacji oraz niewypelnienie zobo-
wiazan wobec IOTC, o ktérych mowa w motywach 56 i 58, wskazuje, ze Sri Lanka nie wypehila swoich
obowiazkéw jako panstwa bandery okreslonych w konwencji UNCLOS i porozumieniu UNFSA. Nieprzekazanie
w odpowiednim terminie informacji o danych statystycznych, VMS, polowach i nakladach potowowych, przeta-
dunku w portach, programie obecnosci obserwatoréw w szczegdlnosci podwaza zdolnos$¢ Sri Lanki do wypel-
nienia jej zobowigzan na mocy art. 117 i 118 konwencji UNCLOS. Artykuly te nakladaja na pafistwo obowigzek
przyjecia dla swoich podmiotéw krajowych Srodkéw stuzacych ochronie zywych zasobéw pelnego morza oraz
wspolpracy w zakresie $rodkéw ochrony Zywych zasobéw morza na obszarze morza otwartego i zarzadzania
nimi.

(60) Jak opisano w motywie 322 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., podczas wizyty Komisji w Sri Lance
przeprowadzonej w listopadzie 2010 r. wykryto szereg niedociggnigé, w szczegblnosci dotyczacych braku VMS i
braku przepiséw dotyczgcych sprawozdawczo$ci w sprawie polowéw. Inne elementy budzace niepokéj, takie jak
brak programu obecnosci obserwatoréw oraz niski poziom sprawozdawczo$ci w sprawie statkéw i podmiotéw
krajowych uznanych za zaangazowane w polowy NNN, podkreslono w motywach 319 i 321 decyzji Komisji z
dnia 15 listopada 2012 r. w efekcie sprawozdania IOTC w sprawie zgodnosci za 2011 r. 1 2012 r. W tym wzgle-
dzie informacje przedlozone przez wiladze Sri Lanki w odniesieniu do przepiséw dotyczacych polowdw petno-
morskich, stworzenia funkcjonalnego VMS i rzetelnego programu obecnosci obserwatoréw oraz rejestru
polowdw i sprawozdawczosci wykazaly, ze wladze nie zapewnily sprawnych i skutecznych $rodkéw kontroli i
monitorowania statkow plywajacych pod banderg Sri Lanki zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami. W
szczegblnosci, jak okreslono w motywach 36, 40 i 41, zachgcano Sri Lank¢ do opracowania dokladnych ram
prawnych zezwalajacych na prowadzenie polowéw na pelnym morzu polaczone z pelnomorskimi licencjami
polowowymi oraz spelnieniem wymogéw rezolucji IOTC, szczeg6lnie w odniesieniu do monitorowania, kontroli
i nadzoru jej floty, facznie z VMS, dziennikiem pokladowym i systemem raportowania potowow oraz programem
obecnosci obserwatoréw.W odniesieniu do przepiséw dotyczacych polowéw pelnomorskich, zmieniono ustawe o
rybotéwstwie w celu umozliwienia prowadzenia polowéw na pelnym morzu oraz sporzadzono projekt rozporza-
dzenia wykonawczego w sprawie wydawania licencji, ktory ostatecznie przyjeto we wrzesniu 2014 r. Poniewaz
jednak rozporzadzenie wykonawcze przyjeto dopiero we wrzesniu 2014 r. i nie ma informacji, jak ma by¢ wdra-
zane, wydawane sa jedynie licencje administracyjne, a tymczasem statki Sri Lanki plywaja bez VMS. Jezeli chodzi
o regionalny program obecno$ci obserwatoréw, dokumenty dostarczone przez wiladze Sri Lanki wykazaly, ze
pomimo selekcji i naboru kilku inspektoréw duza czg¢s$¢ floty nie zostanie objeta tymi dzialaniami z powodu
malej liczby inspektoréw 45 w poréwnaniu z duzg liczbg statkéw (1 758 w rejestrze statkéw IOTC). Sri Lanka
nie zlozyla jednak zadnych wnioskéw w celu rozwiazania powaznych probleméw w kontekscie IOTC, co
oznacza, ze pokrycie floty plywajacej pod banderg Sri Lanki na pelnym morzu nie jest wystarczajace z powodu
nieodpowiednich $rodkéw inspekcji.W tym wzgledzie przypomina si¢ réwniez, ze Sri Lanka ma powazne prob-
lemy z przekazywaniem danych do IOTC, co obniza zdolno$¢ pafistwa do wypelnienia obowigzkéw jako panstwa
bandery.

(61) W odniesieniu do VMS, jak opisano w motywach 316, 321 i 322 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. i w
motywie 60 tej decyzji, Komisja przypomina o licznych problemach podkre$lonych przez IOTC. Po wejiciu w
zycie decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. Sri Lanka stwierdzila, Ze jest w trakcie wdrazania VMS. Przedlo-
zyla Komisji przepisy przedstawiajgce wymog zainstalowania transpondera na pokladzie od dnia 1 listopada
2011 r. oraz poinformowala, ze ustugodawca zostal wybrany. Finansowanie nie zostalo jednak wdrozone, a nego-
cjacje migdzy wladzami Sri Lanki a odpowiednimi instytucjami finansowymi trwaly od ponad 18 miesigcy. Nego-
cjacje dotycza warunkéw udzielenia kredytu na zakup i instalacje CMR oraz na zapewnienie wsparcia finanso-
wego na rzecz operatoréw na potrzeby zainstalowania i uruchomienia VMS w rozsgdnym terminie we wszystkich
jednostkach floty pelnomorskiej. W rezultacie Sri Lanka nie posiada CMR. Ponadto VMS jest wcigZz opracowy-
wany i nigdy nie zostal uruchomiony. Podczas swojej wizyty w styczniu 2014 r. Komisja ustalita, co potwierdzaja
kolejne przedkladane przez Sri Lanke dokumenty i sprawozdania IOTC w sprawie zgodnosci z 2013 r.i 2014 r.,
ze statki rybackie Sri Lanki wcigz nie sa wyposazone w VMS. Jezeli chodzi o zgodnos§¢ z wymogami IOTC doty-
czacymi VMS, istnieja réznice migdzy sprawozdaniami IOTC w sprawie zgodnosci za 2013 r. i 2014 r. a dziala-
niami Sri Lanki. Ze sprawozdania w sprawie zgodnosci wynika, ze miala miejsce czgSciowa zgodno$¢, natomiast
z informacji dostarczonych przez Sri Lanke wynika, ze faktyczne wdrozenie VMS nie miato miejsca. W zwigzku
z tym Sri Lanka nie spelnia warunkéw okreslonych w art. 18 ust. 3 lit. g) porozumienia UNFSA, uwzgledniajac
zgromadzone informacje dotyczace monitorowania, kontroli i nadzoru mozliwosci wladz Sri Lanki, w szczegél-
nosci dotyczace jej mozliwosci operacyjnych w zakresie zarzadzania flota oraz opracowania i wdrozenia funkcjo-
nalnego VMS.

(") Rezolucja 10/10 dotyczaca Srodkéw zwigzanych z rynkiem.
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(62)  Fakty przedstawione w sekcji 3.3 pokazujg, ze Sri Lanka narusza art. 18 ust. 3 porozumienia UNFSA.

(63) W rezultacie Sri Lanka, w $wietle jej obowigzkéw jako pafistwa bandery, w spos6b niewystarczajacy stosowala si¢
do art. 117, 118 konwencji UNCLOS i art. 18 ust. 3 porozumienia UNFSA.

(64) W $wietle motyw6w 314-334 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. oraz przebiegu wydarzen po przyjeciu
tej decyzji Komisja uwaza, zgodnie z art. 31 ust. 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, ze Sri Lanka
nie wypelnita obowigzkéw spoczywajacych na niej na mocy prawa miedzynarodowego w odniesieniu do miedzy-
narodowych przepiséw, uregulowan oraz $rodkéw ochrony i zarzadzania.

3.4. Szczegolne ograniczenia panstw rozwijajacych si¢

(65) Przypomina si¢, ze wedlug wskaznika rozwoju spolecznego Organizacji Narodéw Zjednoczonych (') Sri Lanka
jest uwazana za panstwo o Srednim stopniu rozwoju spotecznego (92. miejsce wiréd 186 panstw). Potwierdza to
réwniez zalacznik Il do rozporzgdzania (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (3, w ktérym Sri
Lanka jest wymieniona w kategorii krajéw o $rednio niskich dochodach.

(66) Jak okreslono w motywie 337 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r., nie mozna bylo znalez¢é bezposred-
niego dowodu na to, ze niewypelnienie przez Sri Lanke obowigzkéw spoczywajacych na niej na mocy prawa
miedzynarodowego jest spowodowane brakiem rozwoju. Po dniu 15 listopada 2012 r. nie przedstawiono
zadnych dodatkowych konkretnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze stwierdzone niedociggniecia sa skutkiem
braku mozliwosci i infrastruktury administracyjnej.

(67) Biorgc pod uwage motywy 336—337 decyzji Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. oraz przebieg wydarzen po dniu
15 listopada 2012 r., Komisja uwaza, zgodnie z art. 31 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, ze
poziom rozwoju Sri Lanki nie ma negatywnego wplywu na jej stopien rozwoju i ogélng dziatalnos¢ w odnie-
sieniu do ryboléwstwa.

4. KONKLUZJE W SPRAWIE UZNANIA PANSTWA TRZECIEGO ZA NIEWSPOLPRACUJACE

(68) Majac na uwadze konkluzje dotyczace niewypelnienia przez Sri Lanke obowigzkéw spoczywajacych na niej na
mocy prawa miedzynarodowego jako na panstwie bandery, pafistwie portu, paristwie nadbrzeznym lub panstwie
zbytu oraz obowiazku podjecia dzialan stluzacych zapobieganiu polowom NNN oraz ich powstrzymywaniu i
eliminowaniu, panstwo to nalezy wskazaé, zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, jako
panstwo, ktére Komisja uznaje za niewspdlpracujgce panstwo trzecie w zakresie zwalczania potowéw NNN.

(69) Majac na uwadze art. 18 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN, wlaiciwe organy pafstw czlon-
kowskich maja obowiazek zakazaé przywozu produktéw rybotéwstwa do Unii bez koniecznosci zadania przed-
stawienia dodatkowych dowod6w ani zwrécenia si¢ z wnioskiem o pomoc do panstw bandery, jezeli stwierdza,
ze $wiadectwo polowowe zostalo zatwierdzone przez organy pafistwa bandery uznanego za pafistwo niewspot-
pracujgce zgodnie z art. 31 tego rozporzadzenia. Niekorzystny wplyw na handel powinien by¢ stopniowo ograni-
czany, a ile to mozliwe, w celu ulatwienia, w okresie miedzy wejSciem w zycie niniejszej decyzji wykonawczej
Komisji a podjeciem ewentualnych srodkéw przez Radg, dostosowania si¢ stron do nowej sytuacji i w celu zapew-
nienia podmiotom gospodarczym odpowiedniego czasu na dostosowanie sig, biorac pod uwage szczegdlne cechy
produktéw rybotéwstwa ze Sri Lanki i matych i $rednich przedsigbiorstw zaopatrzeniowych Sri Lanki. W rezul-
tacie zastosowanie niniejszej decyzji powinno by¢ odroczone o trzy miesigce. Takie odroczenie nie powinno mie¢
zadnego wplywu na potrzebe przyjecia szybkich srodkéw przez Rade w celu niezwlocznego zajecia si¢ sytuacja
w Sri Lance zwigzana z potlowami NNN.

(70) Nalezy stwierdzi¢, ze wskazanie Sri Lanki za panstwo, ktore Komisja uznaje za niewspOlpracujace do celéw
niniejszej decyzji, nie wyklucza podjecia dalszych krokéw przez Komisje lub Rade do celéw ustanowienia wykazu
panstw niewspolpracujacych.

(71) W przypadku gdyby Rada musiata umie$ci¢ Sri Lanke w wykazie niewspolpracujacych panistw trzecich zgodnie z
postanowieniami art. 33 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, niniejsza decyzja poprzedzajaca ustalenia
stalaby si¢ nieaktualna.

(") W odniesieniu do wskaznika rozwoju spotecznego ONZ zob. (klasyfikacja pafistw wymienionych w niniejszej decyzji zaktualizowana
zgodnie z najnowszym dostgpnym sprawozdaniem ONZ): http://hdr.undp.org/en/media/ HDR2013_EN_Summary.pdf.

(%) Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajacego instrument finanso-
wania wspolpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 2 27.12.2006, s. 41).
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5. PROCEDURA KOMITETOWA

(72)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sq zgodne z opinia Komitetu ds. Rybotowstwa i Akwakultury,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wskazuje si¢ Demokratyczno-Socjalistyczng Republike Sri Lanki jako panstwo trzecie, ktére Komisja uznaje za niewspét-
pracujgce panstwo trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem 14 stycznia 2015 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 pazdziernika 2014 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO

Przewodniczgcy
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