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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI
z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

w sprawie réwnowazno$ci ram regulacyjnych Japonii dotyczacych kontrahentéw centralnych

z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 6482012 w sprawie instru-

mentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw
centralnych i repozytoriéw transakcji

(2014/752|UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i
repozytoriéw transakcji ('), w szczeg6lnosci jego art. 25 ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Procedura uznawania kontrahentéw centralnych (dalej ,CCP”) z siedzibg w panstwach trzecich okreslonych w
art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 ma umozliwi¢ CCP majacym siedzibe i posiadajagcym zezwolenie w
panstwach trzecich, ktérych standardy regulacyjne sg réwnowazne standardom ustanowionym we wskazanym
rozporzadzeniu, $wiadczenie ustug rozliczeniowych na rzecz czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu maja-
cych siedzib¢ w Unii. Przewidziana w rozporzadzeniu procedura uznawania kontrahentéw oraz decyzja o réwno-
waznos$ci przyczyniajg si¢ do osiagnigcia nadrzednego celu rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, jakim jest zmniej-
szenie ryzyka systemowego poprzez rozszerzenie zakresu wykorzystania bezpiecznych i solidnych CCP do rozli-
czania kontraktéw dotyczgcych instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulo-
wanym réwniez wowczas, gdy CCP maja swoja siedzibe i uzyskali zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w
panstwie trzecim.

(2) Aby system prawny panstwa trzeciego mégl zostal uznany za réwnowazny systemowi prawnemu Unii w odnie-
sieniu do CCP, zasadnicze skutki obowigzujacych rozwigzaf prawnych i nadzorczych powinny by¢ réwnowazne
z wymogami Unii pod wzgledem osigganych celéw regulacyjnych. Celem niniejszej oceny réwnowaznosci jest
zatem sprawdzenie, czy rozwigzania prawne i nadzorcze Japonii gwarantujg, ze kontrahenci centralni majacy
siedzibe¢ i posiadajacy zezwolenie w tym kraju nie narazaja czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu maja-
cych siedzibe w Unii na wyzszy poziom ryzyka niz ten, na jaki mogliby by¢ oni narazeni w przypadku korzys-
tania z ustug kontrahentéw centralnych posiadajacych zezwolenie w Unii, a co za tym idzie, ze nie powoduja
niedopuszczalnego poziomu ryzyka systemowego w Unii.

(3) W dniu 1 wrze$nia 2013 r. Komisja zasiegneta opinii technicznej Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych (dalej ,ESMA”) w sprawie rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do CCP
posiadajacych siedzibe w Japonii. W dniu 27 stycznia 2014 r. otrzymano uzupelnienie do wskazanej opinii. W
opinii technicznej wskazano szereg réznic pomiedzy prawnie wigzacymi wymogami majacymi zastosowanie, na
poziomie jurysdykcyjnym, do CCP w Japonii i prawnie wigzacymi wymogami majacymi zastosowanie wobec
CCP na mocy rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Niniejsza decyzja nie opiera si¢ jednak wylacznie na analizie
poréwnawczej prawnie wigzacych wymagan majacych zastosowanie do CCP w Japonii, lecz réwniez na ocenie
skutkéw tych wymogéw pod wzgledem osigganego za ich pomocg poziomu ograniczenia ryzyka.

(4)  Zgodnie z art. 25. ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, aby ramy prawne i nadzorcze w panstwie trzecim
dotyczace dopuszczonych w nim CCP zostaly uznane za réwnowazne z przepisami tego rozporzadzenia, muszg
by¢ spetnione trzy warunki.

(5)  Po pierwsze, CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w pafstwie trzecim, musza spelniaé prawnie wigZace wymogi
réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(6)  Prawnie wigzgce wymogi w Japonii dotyczace organizacji rozliczajacych (clearing organizations, dalej ,CO”) posia-
dajacych zezwolenie w tym kraju skladaja si¢: z ustawy o instrumentach finansowych i o gieldzie z 2006 r., ktéra
ustanawia ramy nadzorcze w odniesieniu do organizacji rozliczajacych papiery warto$ciowe i pochodne instru-
menty finansowe, oraz ustawy o pochodnych instrumentach towarowych z 2009 r., ktéra przewiduje ramy
nadzorcze w odniesieniu do organizacji rozliczajacych towary. Niniejsza decyzja obejmuje jedynie system okres-
lony w ustawie o instrumentach finansowych i o gieldzie (dalej ,ustawa”).

(7) W ustawie tej przewidziano, Ze przed udzieleniem licencji na prowadzenie dzialalnosci rozliczeniowej premier
Japonii musi mie¢ pewno$¢, ze dana organizacja rozliczajgca spelnia okreslone warunki, tzn. ze posiada zasady
prowadzenia dzialalnosci — zasady i procedury wewnetrzne organizacji rozliczajacej — ktére sa zgodne
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z majgcymi zastosowanie przepisami ustawowymi i wykonawczymi; ze posiada wystarczajaca zdolno$¢ finan-
sowa, aby prowadzi¢ dzialalno§¢ w zakresie rozliczania instrumentéw finansowych; ze przewidywany dochdd i
wydatki zwigzane z prowadzong przez nig dzialalnoScig sa korzystne; ze jej personel posiada wystarczajaca
wiedze i do§wiadczenie, aby rozlicza instrumenty finansowe w prawidtowy i pewny sposob; oraz ze jej struktura
i system sg odpowiednio rozwinigte, by rozliczanie przebiegalo we wlasciwy sposéb. Zgodnie z art. 194-7 ust. 1
ustawy premier deleguje przyznane na jej podstawie uprawnienia komisarzowi Japoriskiej Agencji ds. Ustug
Finansowych (dalej ,JFSA”). W zwigzku z tym odpowiedzialno$¢ za udzielanie licencji na ushugi rozliczeniowe
spoczywa na komisarzu JFSA.

(8)  Ponadto w grudniu 2013 r. JESA opublikowata kompleksowe wytyczne dotyczace nadzoru nad infrastrukturg
rynku finansowego (dalej ,wytyczne”), w ktorych przedstawiono szczegbtowe ramy nadzorcze dotyczace infras-
truktury rynku finansowego, w tym CO, a w szczegdlnosci sposobu, w jaki organizacje te majg spelnia¢ wymogi
ustawy. Wytyczne sa uwzglednione w zasadach i procedurach wewnetrznych CO.

(9)  Struktura wiazgcych prawnie wymogéw w Japonii jest zatem dwupoziomowa. Podstawowe zasady dotyczace CO
okreslone w ustawie (dalej ,zasady naczelne”) wyznaczajg wysokie standardy, ktére CO musza spetnia¢ w celu
uzyskania licencji na $wiadczenie ustug rozliczeniowych w Japonii. Wspomniane zasady naczelne stanowia
pierwszy poziom prawnie wigzacych wymogéw w Japonii. Aby wykazaé¢ zgodnos¢ z zasadami naczelnymi, CO
musi przedstawi¢ swoje zasady i procedury wewnetrzne komisarzowi JFSA do zatwierdzenia. Wspomniane zasady
i procedury wewnetrzne stanowig drugi poziom prawnie wigzacych wymogéw Japonii, ktére musza zawieraé
szczegOtowe zalecenia dotyczace sposobu, w jaki wnioskujaca o zezwolenie CO ma spelnial owe wysokie stan-
dardy zgodne z wytycznymi. Ponadto zasady i procedury wewnetrzne CO zawierajg dodatkowe przepisy stano-
wigce uzupelnienie zasad naczelnych. Wspomniane zasady i procedury wewnetrzne staja si¢ dla CO prawnie
wigzace z chwilg ich zatwierdzenia przez komisarza JFSA. Stanowig one zatem integralng cz¢$¢ rozwigzan praw-
nych i nadzorczych, ktérych musza przestrzegaé CCP majace siedzibe w Japonii. Jesli dana CO nie przestrzega
zasad naczelnych lub zasad i procedur wewnetrznych, komisarz JFSA jest uprawniony do podjecia dziatan admi-
nistracyjnych wobec takiej organizacji, moze m.in. nakazac jej poprawe dziatalnosci badZ cofnad licencje CO lub
jej czgsé.

(10)  Zasadnicze skutki zasad naczelnych majgcych zastosowanie do CO i uzupelnionych przez odno$ne zasady i
procedury wewnetrzne sg réwnowazne skutkom zasad ujetych w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. W
szczegblnosci prawnie wigzace wymogi majace zastosowanie do CO w odniesieniu do liczby niewykonanych
zobowigzafi, ktdre wymagaja pokrycia przez catkowite zasoby finansowe nakazuja, by CO rozliczajace ponad
95 % wolumenu transakcji rozliczanych w Japonii pokrywaly niewykonane zobowigzania przynajmniej dwéch
czlonkéw rozliczajacych, w odniesieniu do ktérych ich ekspozycja w skrajnych, ale prawdopodobnych warunkach
rynkowych jest najwigksza (zasada ,dwoch czlonkéw rozliczajacych”). Wymdg ten zapewnia rownowazny stopien
ograniczenia ryzyka z ograniczeniem ryzyka przewidzianym w wymogach okreslonych na mocy tytulu IV rozpo-
rzadzenia (UE) nr 648/2012, w zwigzku z czym nalezy go uznaé za réwnowazny.

(11) Prawnie wigzace wymogi majace zastosowanie do CO w odniesieniu do ryzyka plynnosci okreslajg, ze CO rozli-
czajace ponad 95 % wolumenu transakcji rozliczanych w Japonii musza stosowaé opisang wyzej zasade ,dwdoch
czonkéw rozliczajacych”. Wymdg ten zapewnia réwnowazny stopien ograniczenia ryzyka z tym, co przewi-
dziano w wymogach okreslonych na mocy tytutu IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, w zwigzku z czym nalezy
go uznal za réwnowazny. Wreszcie zasadnicze skutki prawnie wigzacych wymogéw majacych zastosowanie do
CO w odniesieniu do ciggloéci dzialania, zabezpieczen, polityki inwestycyjnej, ryzyka rozliczeniowego, segregacji
i mozliwo$ci przenoszenia, obliczania poczgtkowych depozytéw zabezpieczajgcych i rzadzenia, w tym wymogéw
organizacyjnych, wymogéw dotyczacych kadry kierowniczej wyzszego szczebla, komisji ds. ryzyka, prowadzenia
rejestréw, znacznych pakietéw akcji, informacji przekazywanych wlasciwemu organowi, konfliktu intereséw,
outsourcingu oraz prowadzenia dzialalno$ci s rownowazne ze skutkami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
nr 648/2012, dlatego tez wymogi te nalezy uzna¢ za réwnowazne.

(12) Komisja stwierdza zatem, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze Japonii dajg gwarancje, ze CO, ktére uzyskaly
zezwolenie w tym kraju, spelniaja prawnie wiazace wymogi réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(13) Zgodnie z drugim warunkiem okreslonym w art. 25 ust. 6 rozwigzania prawne i nadzorcze Japonii dotyczace
CCP posiadajacych zezwolenie w tym kraju musza przewidywaé prowadzony na biezaco skuteczny nadzor i
egzekwowanie prawa w odniesieniu do tych CCP.

(14)  JFSA jest odpowiedzialna za nadzér nad infrastrukturg rynku finansowego. Za pomoca procedur nadzorczych i
sprawdzajacych opartych na analizie ryzyka, w tym testowania wymogéw ostrozno$ciowych, agencja ta na
biezagco monitoruje, czy CO spelniaja wymogi w zakresie zarzadzania ryzykiem. W szczegdlnosci JFSA moze
wezwaé CO do przedstawienia informacji, sprawozdan i innych materialéw dotyczacych prowadzonej przez nie
dzialalno$ci. Moze réwniez przeprowadzal inspekcje ich dzialalnosci, rejestrow i ksigg. Ocenia réwniez, czy CO
wywiazujg si¢ z nalozonych na nie obowigzkéw. Na podstawie tych dzialafi sprawdzajacych sporzadzane jest
sprawozdanie, w ktérym wskazywane sg wszelkie niedociagniecia. JESA dysponuje szeregiem $rodkéw umozliwia-
jacych jej dopilnowanie, by CO odpowiednio odniosly si¢ do wszelkich wskazanych zastrzezen: moze m.in.
wezwac je, aby przedstawily, na piSmie, terminowe dzialania naprawcze w odniesieniu do wykrytych probleméw.
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Dysponuje réwniez dodatkowymi narzedziami pozwalajacymi jej egzekwowal przestrzeganie przepiséw, moze
m.in. wyda¢ nakaz skorygowania dzialalnoici oraz ma mozliwo$¢ egzekwowania takiego nakazu. JFSA moze
réwniez cofngé calo$¢ albo cze$é licencji CO.

(15) Komisja stwierdza zatem, ze rozwigzania prawne i nadzorcze w Japonii dotyczace CCP posiadajacych zezwolenie
w tym kraju przewiduja skuteczny biezacy nadzér nad nimi oraz egzekwowanie prawa.

(16) Zgodnie z trzecim warunkiem okreSlonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Japonii musza przewidywaé skuteczny réwnowazny system uznawania CCP, ktérzy uzyskali
zezwolenie na mocy systeméw prawnych panstw trzecich (dalej ,,CCP z panstw trzecich”).

(17) CCP z panstw trzecich moga ubiega¢ si¢ o licencje dla zagranicznych CCP, umozliwiajagce im $wiadczenie w
Japonii tych samych uslug, do ktérych $wiadczenia sa uprawnieni w panstwie trzecim. Kryteria stosowane do
CCP z panstw trzecich ubiegajacych si¢ o licencje s3 podobne do kryteriéw stosowanych przy udzielaniu licencji
japoniskim organizacjom rozliczeniowym. W szczegdlno$ci CCP z pafistw trzecich ubiegajacy si¢ o licencje, na
podstawie rozwiazan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie w danym panstwie trzecim, powinni mie¢
wystarczajaca baze finansows, wystarczajace zasoby wiedzy i wystarczajaco do§wiadczony personel, jak réwniez
system i struktur¢ odpowiednia do prowadzenia dzialalnosci rozliczeniowej w prawidlowy i pewny sposéb.
Ponadto CCP z panstw trzecich s3 zwolnieni z niektérych wymogéw majacych zastosowanie do krajowych CCP
posiadajacych zezwolenie w Japonii, jesli uzyskali rownowazng licencje wydang przez organ innego panstwa, z
ktérym JESA zawarla umowe o wspdlpracy.

(18) Nalezy zatem uznal, ze rozwigzania prawne i nadzorcze obowiazujace w Japonii przewidujg skuteczny réwno-
wazny system uznawania CCP z panstw trzecich.

(19) Nalezy zatem uznal, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze Japonii dotyczace OC spelniajg warunki okre$lone w
art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 oraz ze rozwigzania te s3 rOwnowazne wymogom ustano-
wionym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012. Komisja, informowana przez ESMA, powinna w dalszym ciagu
monitorowaé zmiany ram prawnych i nadzorczych Japonii odnoszacych si¢ do CCP oraz spelnianie warunkéw,
na ktérych podstawie podjeto niniejsza decyzje.

(20)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania prawne i nadzorcze Japonii — na ktére sklada
si¢ ustawa o instrumentach finansowych i o gieldzie z 2006 r. uzupelniona kompleksowymi wytycznymi dotyczgcymi
nadzoru nad infrastruktura rynku finansowego — majace zastosowanie do organizacji rozliczajacych posiadajacych
zezwolenie w tym kraju uznaje si¢ za réwnowazne wymogom okre§lonym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 pazdziernika 2014 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO

Przewodniczgcy
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