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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI
z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

w sprawie réwnowazno$ci ram regulacyjnych Australii dotyczacych kontrahentéw centralnych

z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 6482012 w sprawie instru-

mentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw
centralnych i repozytoriéw transakcji

(2014/755|UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i
repozytoriéw transakdji ('), w szczeg6lnosci jego art. 25 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Procedura uznawania kontrahentéw centralnych (dalej ,CCP”) z siedzibg w panstwach trzecich okreslonych w
art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 ma umozliwi¢ CCP majgcym siedzibe i posiadajacym zezwolenie w
panstwach trzecich, ktérych standardy regulacyjne sa réwnowazne standardom ustanowionym we wskazanym
rozporzadzeniu, $wiadczenie ustug rozliczeniowych na rzecz czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu maja-
cych siedzib¢ w Unii. Przewidziana w rozporzadzeniu procedura uznawania kontrahentéw oraz decyzja o réwno-
wazno§ci przyczyniajg si¢ do osiggniecia nadrzednego celu rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, jakim jest zmniej-
szenie ryzyka systemowego poprzez rozszerzenie zakresu wykorzystania bezpiecznych i solidnych CCP do rozli-
czania kontraktéw dotyczacych instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulo-
wanym rowniez wéwczas, gdy CCP majg swoja siedzibe i uzyskali zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w
panstwie trzecim.

(2)  Aby system prawny pafstwa trzeciego mdgl zosta¢ uznany za réwnowazny systemowi prawnemu Unii w odnie-
sieniu do CCP, zasadnicze skutki obowiazujacych rozwigzan prawnych i nadzorczych powinny byé réwnowazne
z wymogami Unii pod wzgledem osigganych celéw regulacyjnych. Celem niniejszej oceny réwnowaznosci jest
zatem sprawdzenie, czy rozwigzania prawne i nadzorcze Australii gwarantuja, ze kontrahenci centralni majacy
siedzibe i posiadajacy zezwolenie w tym kraju nie narazaja czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu maja-
cych siedzibe w Unii na wyzszy poziom ryzyka niz ten, na jaki mogliby by¢ oni narazeni w przypadku korzys-
tania z ustug kontrahentéw centralnych posiadajacych zezwolenie w Unii, a co za tym idzie, ze nie powoduja
niedopuszczalnego poziomu ryzyka systemowego w Unii.

(3) W dniu 1 wrze$nia 2013 r. Komisja zasiegneta opinii technicznej Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych (dalej ,ESMA”) w sprawie rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do CCP,
ktorzy uzyskali zezwolenie w Australii. Zgodnie z uzyskang opinig techniczna wszystkie przepisy ujete w tytule IV
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 s3 odzwierciedlone w odpowiednich prawnie wigzacych wymogach majacych
zastosowanie, na poziomie jurysdykcyjnym, do CCP posiadajacych zezwolenie w Australii.

(4)  Zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, aby ramy prawne i nadzorcze w pafstwie trzecim
dotyczace dopuszczonych w nim CCP zostaly uznane za réwnowazne z przepisami tego rozporzadzenia, muszg
by¢ spelnione trzy warunki.

(5)  Po pierwsze, CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w pafstwie trzecim, musza spelnia¢ prawnie wigzace wymogi
réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(6)  Prawnie wigzace wymogi dotyczace CCP, ktorzy uzyskali zezwolenie w Australii, okre$lone s3 w ustawie o spot-
kach z 2001 r. (Corporations Act), ktéra wraz z odno$nymi regulacjami z 2001 r. (Corporations regulations)
ustanawia ramy prawne dotyczace systeméw rozliczeniowych i rozrachunkowych. Czg$¢ 7.3 ustawy o spétkach
przewiduje, ze przed udzieleniem licencji na prowadzenie dzialalnoéci w zakresie rozliczania i rozrachunkéw,
odpowiedni minister musi mie¢ pewno$¢ m.in. co do tego, ze dany CCP posiada odpowiednie procedury i zasady
dzialania zgodne z majacymi zastosowanie przepisami ustawowymi i wykonawczymi w celu zagwarantowania, w
mozliwie najwigkszym zakresie, Ze ryzyko systemowe zostalo ograniczone oraz ze dany CCP dziala w uczciwy i
skuteczny sposéb. CCP zobowigzany jest rowniez posiadaé odpowiednie rozwigzania w zakresie konfliktu inte-
reséw oraz umozliwiajace egzekwowanie wewnetrznych zasad i procedur. Australijska komisja ds. papieréw
warto$ciowych 1 inwestycji (Australian Securities and Investments Commission, dalej ,ASIC”) oraz australijski
bank centralny (Reserve Bank of Australia, dalej ,RBA”) pelnia funkcje doradcza wobec ministra w odniesieniu do
wydawania licencji dotyczacych systeméw rozliczeniowych i rozrachunkowych oraz zmian odno$nych zasad i
procedur wewnetrznych; sa réwniez odpowiedzialne za oceng¢ zgodnosci dzialania CCP z wymogami okre$lonymi
w ustawie o spdlkach, przy czym ASIC jest takze odpowiedzialna za egzekwowanie tych przepiséw.
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(7)  ASIC zapewnia wytyczne regulacyjne podmiotom objetym regulacjami, dostarczajgc wyjasnien na temat konkret-
nych kwestii objetych przepisami. W szczegdlnosci w grudniu 2012 r. ASIC dokonata przegladu swoich wytycz-
nych regulacyjnych dotyczacych licencjonowania i nadzoru nad licencjami dotyczacymi systeméw rozliczenio-
wych i rozrachunkowych w ramach aktualizacji przewodnika regulacyjnego 211 pt. ,Systemy rozliczeniowe i
rozrachunku: podmioty australijskie i zamorskie” (Regulatory Guide 211 ,Clearing and settlement facilities:
Australian and overseas operators”). Przyjety przez ASIC przewodnik wdraza zasady dotyczace infrastruktury
rynku finansowego (dalej ,PFMI”) wydane w kwietniu 2012 r. przez Komitet ds. System6w Platnosci i Rozlicze-
niowych (') (dalej ,CPSS”) oraz Miedzynarodowa Organizacj¢ Komisji Papieréw Wartosciowych (dalej ,I0SCO”),
ktére to zasady sg istotne z perspektywy obowiagzkow przewidzianych w ustawie o spétkach, oraz zawiera wska-
z6wki dla CCP dotyczace dopelnienia tych obowigzkéw. Nieprzestrzeganie obowiagzkow wynikajacych z ustawy o
spolkach, ktdrej przepisy wyjasniono w przewodniku regulacyjnym 211, moze zatem skutkowa dziataniami
egzekucyjnymi i sankcjami.

(8)  Na mocy ustawy o spotkach RBA jest uprawniony do ustalania standardéw stabilnosci finansowej w celu zagwa-
rantowania takiego sposobu dzialania CCP, ktéry sprzyja ogdlnej stabilnosci australijskiego systemu finansowego
lub ja wspiera. W szczegdlnosci w listopadzie 2012 r. rada ds. systeméw platniczych RBA zatwierdzila nowe
standardy stabilnoéci finansowej dotyczace kontrahentéw centralnych (Financial Stability Standards for Central
Counterparties, dalej ,FSS”), obejmujace 21 standardéw, wraz z towarzyszacymi im normami szczegétowymi i
wskazowkami. FSS weszly w zycie w marcu 2013 r., poza pewnymi normami uszczegdtawiajacymi, ktore zaczely
obowigzywa¢ z dniem 31 marca 2014 r. Wszyscy CCP posiadajacy licencje musza spelniaé standardy FSS.

(9)  Podstawowe zasady dotyczace systeméw rozliczeniowych i rozrachunkowych okreSlone w czesci 7.3 ustawy o
spotkach i regulacjach korporacyjnych, wyjasnione w przewodniku regulacyjnym 211 przygotowanym przez
ASIC, oraz FSS okreSlone przez RBA (zwane razem ,zasadami naczelnymi”) ustanawiaja wysokie standardy, do
ktérych CCP majg obowigzek si¢ zastosowal, aby uzyskaé zezwolenie na $wiadczenie ustug rozliczeniowych w
Australii. Wspomniane zasady naczelne stanowig pierwszy poziom prawnie wigzacych wymogéw w Australii.
Aby dopelni¢ wymogéw okreslonych w zasadach naczelnych, CCP przyjmujg ponadto wewngtrzne zasady i
procedury, ktore musza by¢ zgodne z wymogami szczegbtowymi okreSlonymi w ustawie o spétkach i regulacjach
korporacyjnych, wyjasnionymi w przewodniku regulacyjnym 211, oraz z FSS; owe wewngtrzne zasady i proce-
dury sg przedkladane odpowiedniemu ministrowi przed uzyskaniem zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako
system rozliczeniowy i rozrachunku. CCP majag obowigzek zglasza¢ ministrowi zmiany w swoich zasadach i
procedurach wewnetrznych. Minister moze nie wyrazi¢ na nie zgody. Zasady i procedury wewngtrzne CCP majg
takie same skutki jak umowy i s3 prawnie wiazace dla CCP oraz ich uczestnikéw.

(10)  Zasadnicze skutki prawnie wigzacych wymogéw okre§lonych w zasadach naczelnych majacych zastosowanie do
CCP posiadajacych zezwolenie w Australii s3 rownowazne ze skutkami wymogéw okreslonych w tytule IV rozpo-
rzadzenia (UE) nr 648/2012.

(11) Komisja stwierdza zatem, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze Australii daja gwarancje, ze CCP, ktorzy uzyskali
zezwolenie w tym kraju, spelniajg prawnie wiazace wymogi réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(12) Zgodnie z drugim warunkiem okreSlonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Australii dotyczace CCP posiadajacych zezwolenie w tym kraju musza przewidywaé prowa-
dzony na biezaco skuteczny nadzér i egzekwowanie prawa w odniesieniu do tych CCP.

(13) CCP posiadajacy zezwolenie w Australii podlegaja nadzorowi prowadzonemu na biezaco przez ASIC i RBA. ASIC
jest odpowiedzialne za egzekwowanie przestrzegania przez CCP ich zobowigzan wynikajacych z ustawy o spél-
kach i w tym zakresie przeprowadza okresowe oceny zgodnosci dziatania CCP z ich obowigzkami okreslonymi w
licencji, oprécz obowigzkéw wynikajacych z FSS oraz dotyczgcych zmniejszenia ryzyka systemowego, a w szcze-
gblnosci ocenia, czy CCP wywiazuja si¢ z cigzacego na nich obowiazku dzialania w uczciwy i skuteczny sposob
w mozliwym zakresie; ASIC przedstawia réwniez odpowiedniemu ministrowi sprawozdanie, ktdre jest publiko-
wane. RBA monitoruje, czy CCP wywiazujg si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych z odnosnych licencji oraz
dotyczgcych stabilno$ci finansowej i ograniczenia ryzyka systemowego, przeprowadzajg okresowe oceny zgod-
nosci poszczegblnych CCP ze standardami FSS oraz przedstawiaja ministrowi sprawozdanie, ktére réwniez jest
publikowane. CCP posiadajacy zezwolenie w Australii moga otrzymal pisemne wskazowki przygotowane przez
ministra lub ASIC. Jesli CCP nie przestrzega pisemnych wskazéwek, ASIC moze wystapi¢ na droge sadows, a sad
moze nakaza¢ CCP ich przestrzegania.

(14) Komisja stwierdza zatem, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze w Australii dotyczace CCP posiadajacych zezwo-
lenie w tym kraju przewidujg skuteczny biezacy nadzér i egzekwowanie prawa.

(") Z dniem 1 wrzesnia 2014 r. Komitet ds. Systeméw Platnosci i Rozliczeniowych zmienit swojg nazwe na Komitet ds. Infrastruktury Plat-
nosciowej i Rynkowej (dalej ,CPMI”).
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(15) Zgodnie z trzecim warunkiem okre$lonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Australii musza przewidywac skuteczny réwnowazny system uznawania CCP, ktdrzy uzyskali
zezwolenie na mocy systeméw prawnych panstw trzecich (dalej ,,CCP z pafistw trzecich”).

(16) CCP z panstw trzecich moga wystapic o licencj¢ dla podmiotéw zamorskich §wiadczacych ustugi rozliczeniowe i
rozrachunkowe (dalej ,licencja CCP dla podmiotéw zamorskich”) umozliwiajacg im $wiadczenie w Australii
niektorych lub wszystkich ustug rozliczeniowych, do ktérych $wiadczenia sg uprawnieni we wlasnym kraju.

(17) Kryteria stosowane w odniesieniu do CCP z panistw trzecich ubiegajacych si¢ o licencje CCP dla podmiotéw
zamorskich sg poréwnywalne do kryteriéw dotyczacych CCP z panstw trzecich ubiegajacych si¢ o uznanie prze-
widzianych w art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Warunkiem wstgpnym uznania jest wystarczajaca
réwnowazno$¢ — pod wzgledem stopnia ochrony przed ryzykiem systemowym oraz pod wzgledem poziomu
osiaganej skutecznosci i uczciwosci ustug — systemu regulacyjnego panstwa trzeciego, w ktérym CCP posiada
zezwolenie, z australijskim systemem regulacyjnym dotyczacym poréwnywalnych CCP krajowych. Ocena ,wystar-
czajgcej rownowaznosci” obejmuje aspekty podobne do tych, ktore sa oceniane na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012. Do udzielenia licencji CCP dla podmiotéw zamorskich wymagane jest rowniez ustanowienie ram
wspolpracy pomiedzy organami australijskimi oraz odno$nymi organami nadzoru za granica.

(18) Nalezy zatem uzna¢, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze obowigzujace w Australii przewidujg skuteczny réwno-
wazny system uznawania CCP z pafistw trzecich.

(19) Nalezy zatem uznal, ze ramy prawne i nadzorcze Australii dotyczace CCP posiadajacych zezwolenie w tym kraju
spelniaja warunki okreslone w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 oraz ze ramy te s3 réwnowazne
wymogom ustanowionym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012. Komisja, informowana przez ESMA, powinna w
dalszym ciggu monitorowa¢ zmiany ram prawnych i nadzorczych Australii odnoszacych si¢ do CCP oraz spel-
nianie warunkéw, na ktérych podstawie podjeto niniejsza decyzje.

(20)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 ramy prawne i nadzorcze Australii majgce zastosowanie do CCP
posiadajacych zezwolenie w tym kraju — na ktére skladajg sie: cze$¢ 7.3 ustawy o spétkach z 2001 r. (Corporations Act
2001) oraz regulacje korporacyjne z 2001 r. (Corporations Regulations 2001) wraz z wyja$nieniami zawartymi w prze-
wodniku regulacyjnym 211 pt. ,Systemy rozliczeniowe i rozrachunkowe: podmioty australijskie i zamorskie” (Regulatory
Guide 211 ,Clearing and settlement facilities: Australian and overseas operators”), a takze standardy stabilnosci finan-
sowej dotyczace kontrahentéw centralnych (Financial Stability Standards for Central Counterparties) — uznaje si¢ za
réwnowazne wymogom okre$lonym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 pazdziernika 2014 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO

Przewodniczgcy
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