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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 11 czerwca 2014 r.

w sprawie pomocy pafistwa SA.18832 (2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2011/MX) (ex N 44/2005)
wdrazanej przez Litwe w sprawie ograniczen podatku akcyzowego na biopaliwa

(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 3600)

(Jedynie tekst w jezyku litewskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2014/830/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
Uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi przepisami (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

(1)  Od 2006 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji przeprowadza kazdego roku monitorowanie ex post préby
srodkéw pomocy wdrozonych przez panstwa czlonkowskie. Litewski program ulg w zakresie podatku akcyzo-
wego od biopaliw uwzgledniono w procedurze monitorowania w 2011 r., w ramach ktérej Komisja zbadata, w
jaki sposob panistwa czlonkowskie zastosowaly prébe istniejacych programéw w latach 2009-2010. Program ten
zostal zatwierdzony przez Komisje pod numerem sprawy N 44/2005 jej decyzja K (2005) 2957C z dnia 27 lipca
2005 r. (zwang dalej decyzja Komisji).

(2)  Pismami z dnia 7 pazdziernika 2011 r., 27 stycznia 2012 r. i 26 czerwca 2012 r. Komisja zwrdcila si¢ do Litwy
o przedlozenie niezbgdnych informacji w celu oceny sposobu, w jaki program pomocy byt wdrazany w latach
2009-2010. Litwa dostarczyta wymagane informacje pismami z dnia 10 listopada 2011 r., 24 lutego 2012 r. i
18 lipca 2012 1.

(3)  Pismem z dnia 17 lipca 2013 r. Komisja poinformowala Litwe, Ze postanowila wszczaé postepowanie okreslone
w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do przedmiotowego programu
pomocy, poniewaz byla zaniepokojona potencjalnie niewlasciwym wykorzystaniem pomocy. Wiadze litewskie
przedstawily swoje uwagi w dniu 13 sierpnia 2013 r.

(4)  Decyzja Komisji w sprawie wszczecia postgpowania zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej w dniu 8 listopada 2013 r. Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

(5)  Komisja nie otrzymala zadnych uwag od zainteresowanych stron.

II. OPIS PROGRAMU POMOCY

(6)  Program N 44/2005 dotyczyt ograniczen podatku akcyzowego na biopaliwa mieszane z paliwami kopalnymi.
Ograniczenie mialo zastosowanie tylko do biopaliw wchodzacych w sklad tych paliw mieszanych. W zwigzku z
tym stawka podatku akcyzowego, ktéra miata by¢ zastosowana do produktéw mieszanych zawierajacych biopa-
liwa, zostala obnizona zgodnie z odsetkiem biopaliw w mieszaninie koficowe;.

() Dz.U.C32328.11.2013,s. 74.
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(7)  Celem programu bylo promowanie produkcji i stosowania biopaliw. Mial on tez pomdc Litwie osiggnaé cele
okreslone w dyrektywie 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspie-
rania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych (').

(8)  Ograniczenie podatku akcyzowego bylo dostepne dla wszystkich producentéw biopaliw na Litwie, a takze dla
kazdego importera przywozacego biopaliwa z innego panstwa cztonkowskiego lub panstw trzecich do Litwy.

(9)  Przedmiotowy program pomocy zostal zatwierdzony przez Komisje w dniu 27 lipca 2005 r. i przestal obowia-
zywa¢ dnia 31 grudnia 2010 r.

(10)  Podczas monitorowania Komisja zauwazyla, ze Litwa wdrozyla program w sposob, ktéry wyraznie nie byl do
korica zgodny z decyzja Komisji.

(11)  Po pierwsze, jak wskazano w decyzji Komisji, Litwa zobowigzala si¢ do rocznego przegladu kosztéw produkcji
biopaliw kwalifikujacych si¢ do ograniczenia podatku akcyzowego, a takze wahai cen biomasy w stosunku do
cen paliw kopalnych i do dostosowania kwoty pomocy, jezeli zajdzie taka potrzeba w celu uniknigcia nadmier-
nych rekompensat i utrzymania cen biopaliw na tym samym poziomie co ceny paliw konwencjonalnych. Litwa
zobowigzala si¢ takze dostarczy¢ Komisji roczne sprawozdania z monitorowania zawierajace wszelkie istotne
informacje dotyczace kosztéw produkcji biopaliw i cen rynkowych paliw w celu wykazania, ze nadmierne rekom-
pensaty nie wystepujg. Wszystkie te czynniki zostaly wzigte pod uwage przez Komisj¢ podczas oceny programu
pomocy i stwierdzita ona na tej podstawie, ze program byt zgodny z rynkiem wewnetrznym.

(12) Od czasu przyjecia decyzji Komisji w 2005 r., wlasciwe stuzby Komisji (DG ds. Konkurencji) nie otrzymaly
zadnego sprawozdania rocznego zawierajacego istotne informacje w sprawie kosztéw produkcji biopaliw i cen
rynkowych paliw w celu wykazania, ze monitorowano i zapewniono brak nadmiernej rekompensaty. Takie infor-
macje zostaly przekazane przez Litwe na wyraZne zgdanie Komisji podczas procedury monitorowania, ale tylko
za lata objete odno$nym monitorowaniem.

(13) W zgloszeniu programu Litwa dostarczyla informacje dotyczace kosztéw produkcji bioetanolu i biodiesla, a
nastepnie dane te zostaly ocenione przez Komisje. Litwa wspomniala, ze oprécz bioetanolu i biodiesla pomoc
moze by¢ takze przyznana w odniesieniu do czystego oleju roslinnego i zobowiazala si¢ do przeprowadzenia
analizy bezzwlocznie po objeciu biopaliw ograniczeniami podatku, aby zapewnié, ze ograniczenie to nie dopro-
wadzi do nadmiernej rekompensaty. Informacje te nalezalo przedlozy¢ Komisji najpdzniej w rocznym sprawo-
zdaniu z monitorowania. Odpowiednie stuzby Komisji (DG ds. Konkurencji) nie otrzymaly Zadnej informacji, ze
Litwa przeprowadzila takg analize.

(14)  Po drugie, podczas monitorowania Litwa przedlozyta dokumenty dowodzace, Ze Ministerstwo Gospodarki juz w
2009 r. zazadalo, zeby beneficjenci przedstawili informacje w sprawie $rednich kosztéw i cen sprzedazy paliwa
za 2008 r. Ministerstwo Gospodarki otrzymato te dane w 2009 r. i dostarczylo je Komisji w odniesieniu do
wybranych beneficjentéw w ramach monitorowania w 2011 r. Litwa nie przedlozyla jednak danych zbiorczych
dotyczacych kosztéw produkcji biopaliw. Komisja nie mogla zatem prawidlowo zweryfikowaé braku nadmiernej
rekompensaty.

[II. UWAGI PRZEDSTAWIONE PRZEZ LITWE
(15)  Po wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego Litwa przedlozyta Komisji dodatkowe informacje.

(16) Wladze litewskie dostarczyly Komisji kopie sprawozdan dotyczacych promowania stosowania biopaliw od
2005 r. do 2010 r.

(17) Wladze litewskie wyjasnily, ze cho¢ prawodawstwo przewidzialo mozliwo$¢ przyznania pomocy w ramach
programu dotyczacego czystego oleju rolinnego, nie produkuje si¢ biodiesla z czystego oleju roslinnego. Pomoc
taka nie zostala zatem przyznana w ramach programu NN 44/2005. Powyzsze stwierdzenie wyjasnia, dlaczego
nie zostalo przedlozone Komisji zadne sprawozdanie.

(18) Roczne sprawozdanie za 2009 r. zawiera kilka tabel z informacjami dotyczacymi kosztéw produkeji biopaliw,
cen paliw kopalnych, cen biopaliw i cen réznych mieszanin. Informacje te zebrano w ponizszych tabelach, przy
kursie wymiany 1 EUR = 3,4528 LTL.

() Dz.U.L123717.5.2003,s. 42.
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Tabela 1

Koszty produkcji i cena sprzedazy (przed opodatkowaniem) paliw (biodiesla i oleju napedowego)

w 2009 r.

Cena paliwa, LTL (') za litr

Biodiesel (FAME)

Olej napedowy

—_

. Surowiec (+)

(109

N~

Przetwarzanie (+)

[..]

W

Inne koszty (badania, reorganizacja produkgji) (+)

4. Koszty produkcji

5. Logistyka (+) [...] [...]
6. Cena sprzedazy produktéw ubocznych (-) [...] —
7. Zysk — [...]
8. Cena sprzedazy okreSlona przez producenta (przed 3,42 1,25
opodatkowaniem)
) nformacie poufe.
() Zastosowany kurs wymiany: 3,4528 LTL = 1 EUR.
Tabela 2
Cena sprzedazy mieszaniny paliw (olej napedowy i biodiesel)
Cena mieszaniny paliw, LTL za litr 5 % FAME 5 % FAME
Koszty biodiesla (FAME) w mieszaninie 0,171
(5 % x 3,42 LTL za litr)
Koszty oleju napedowego w mieszaninie 1,188
(95 % x 1,25 LTL za litr)
Akgyza (95 % x LTL/litr) 1,14 1,08
Cena sprzedazy mieszaniny paliwa ogélem 2,439
Korekta wynikajgca z niskiej zawartosci energii w mieszaninie (15 %) () 0,025
Cena sprzedazy mieszaniny paliwa (wzgledna) 2,46

(") Warto§¢ energetyczna biodiesla w poréwnaniu z paliwami mineralnymi (olej napedowy) jest nizsza: obliczono, ze ilo$¢
biodiesla niezbedna do produkeji jednostki energii jest 15 % wicksza niz ilo§¢ oleju napedowego niezbedna do produkdji tej

samej jednostki energii.

Tabela 3

Cena sprzedazy oleju napedowego

Cena sprzedazy oleju napedowego (przed opodatkowaniem) 1,25
Akcyza na olej napedowy 1,14
Cena sprzedazy oleju napedowego w 2009 r. () 2,39

(') Bez VAT.




L 339/12 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 26.11.2014
Tabela 4
Koszty produkcji bioetanolu i benzyny oraz cena sprzedazy (przed opodatkowaniem) w 2009 r.
Cena paliwa, LTL za litr Bioetanol (ETBE) Benzyna
1. Surowiec, w tym oplaty za nasiona/ziarno (+) [...] [...]
2. Przetwarzanie (+) [...] [...]
3. Inne koszty (badania, reorganizacja produkgji) (+) [...] —
4. Koszty produkgji [...] [...]
5. Logistyka (+) [...] [...]
6. Cena sprzedazy produktéw ubocznych (-) [...] —
7. Zysk — [...]
8. Cena sprzedazy okre$lona przez producenta (przed 2,04 1,36
opodatkowaniem)
Tabela 5
Cena sprzedazy mieszaniny paliw (bioetanol i benzyna)
Cena mieszaniny paliwa za litr Za“ﬁg?j;gi: %
Koszty bioetanolu w mieszaninie 0,102
(5 % x 2,04 LTL/litr)
Koszty benzyny w mieszaninie 1,292
(95 % x 1,36 LTL za litr)
Akcyza 1,425
(95 % x 1,50 LTL za litr)
Cena sprzedazy mieszaniny paliwa ogélem 2,819
Korekta wynikajaca z niskiej zawartosci energii w mieszaninie (60 %) (') 0,0612
Cena sprzedazy mieszaniny paliwa (wzgledna) 2,88
(') Warto§¢ energetyczna bioetanolu w poréwnaniu z paliwami mineralnymi (benzyna) jest nizsza: obliczono, ze ilo$¢
bioetanolu niezbedna do produkgji jednostki energii jest 60 % wigksza niz ilo$¢ benzyny niezbedna do produkgji tej samej
jednostki energii.
Tabela 6
Cena sprzedazy benzyny
Cena sprzedazy benzyny (przed opodatkowaniem)
(100 % x 1,36 LTL za litr)
Akcyza na benzyng
Cena sprzedazy benzyny w 2009 r. (')
() Bez VAT.
(19) Wladze litewskie argumentowaly, ze dane dostarczone w latach 2009 i 2010 (przedstawione w powyzszych tabe-

lach) jasno wykazuja, Ze ani produkcja biodiesla, ani bioetanolu nie byta objeta nadmiernymi rekompensatami.
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IV. OCENA POMOCY

(20) Komisja stwierdzila juz w swojej decyzji w sprawie N 442005, ze przedmiotowy $rodek zawieral pomoc w rozu-
mieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Komisja ocenita przedmiotowy
program pomocy na podstawie wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska z 2001 r. ('), w
szczegblnosci pkt E.3.3, i stwierdzila, Ze pomoc ta byla zgodna z rynkiem wewnetrznym.

(21) Wladze litewskie potwierdzily Komisji, ze przedlozyly roczne sprawozdania w sprawie NN 44/2005. Sprawo-
zdania te zostaly przedlozone DG ds. Energii jako zalacznik do sprawozdania w sprawie promowania stosowania
biopaliw lub innych odnawialnych paliw wykorzystywanych w transporcie.

(22)  Wiadze litewskie dostarczyly nastepnie DG ds. Konkurencji kopie sprawozdani, ktére zostaly przedtozone za
lata 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 i 2010. Sprawozdania te zawieraja szczegélowe informacje w sprawie
kosztéw produkcji biopaliw i cen sprzedazy. Ponadto uwzgledniono ceng réznych mieszanin paliw.

(23) W trakcie postgpowania wyjasniajacego Komisja byla w stanie ocenié, ze wladze litewskie zastosowaly si¢ do
pkt 34 decyzji N 44/2005 i przedlozyly Komisji niezbedne roczne sprawozdania z monitorowania w sprawie
przedmiotowego programu.

(24)  Wladze litewskie wyjasnily, ze biopaliwa zostaly wyprodukowane z czystego oleju roslinnego podczas obowigzy-
wania programu.

(25) W toku postgpowania wyjasniajacego Komisja byla w stanie stwierdzi¢, ze skoro podczas obowigzywania
programu nie wyprodukowano zadnych biopaliw z oleju roslinnego, nie bylo potrzeby umieszczania takiej infor-
macji w sprawozdaniach przektadanych Komisji.

(26)  Po ocenie wszystkich dostarczonych przez Litwe informacji w sprawie kosztéw produkgji biopaliw i cen paliw w

latach 2009 i 2010, Komisja potwierdza, ze w oparciu o dane zagregowane w latach 2009 i 2010 nie wystepo-
waly nadmierne rekompensaty.

V. WNIOSKI

(27) Komisja stwierdza, ze Litwa poprawnie wdrozyla program pomocy N 44/2005 zgodnie z decyzja Komisji
zatwierdzajacej ten program,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Wdrozony przez Litwe program pomocy pafstwa N 44/2005 jest zgodny z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu

art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zostal poprawnie wdrozony zgodnie z decyzja
Komisji K (2005) 2957C z dnia 27 lipca 2005 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Litewskie;j.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 11 czerwca 2014 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy

() Dz.U.C 3723.2.2001,s. 3.
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