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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 listopada 2013 r.

w sprawie pomocy pafistwa SA.16237 (C58/02) (ex N118/02) wdrozonej przez Republike Francuska na rzecz
SNCM

(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 7066)
(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2014/882/UE)
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 (') ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykutami (?) i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

[. PROCEDURA

(1)  Dnia 18 lutego 2002 r. Francja zglosita Komisji projekt pomocy restrukturyzacyjnej na rzecz przedsigbiorstwa
Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (zwanego dalej ,SNCM”), uzupelniony dnia 3 lipca 2002 r. (). Ten
projekt restrukturyzacji opracowany zostal w zwigzku ze zgloszeniem przez wiladze francuskie dnia 20 grudnia
2001 r. zaliczki gotéwkowej udzielonej przez Compagnie Générale Maritime et Financiere (zwana dalej ,CGMF”) (%)
na rzecz SNCM w kwocie 22,5 mln EUR jako pomoc na ratowanie. Decyzjg z dnia 17 lipca 2002 r. (°) (zwang
dalej ,decyzja z 2002 r.”) Komisja wydala zgode na pomoc na ratowanie na rzecz SNCM w ramach wstepnego
postepowania wyja$niajacego, o ktérym mowa w art. 88 ust. 3 traktatu WE. Zgloszona pomoc na restrukturyzacje
polegata na dokapitalizowaniu SNCM poprzez CGMF w kwocie 76 mln EUR.

(") Z dniem 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 traktatu WE staly si¢ odpowiednio art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,TFUE"). W obu tekstach przepisy sq zasadniczo identyczne. Dla celéw niniejszej decyzji odwolanie do art. 107
i 108 TFUE nalezy traktowaé, w odpowiednim przypadku, jako odwotanie odpowiednio do art. 87 i 88 traktatu WE. Na mocy
TFUE wprowadzone zostaly rowniez pewne zmiany terminologiczne, takie jak zastapienie okreslenia ,Wspodlnota” przez ,Unia”,
»wspolny rynek” przez ,rynek wewnetrzny” i ,Sad pierwszej instancji” przez ,Sad”. W niniejszej decyzji stosowana jest terminologia
wprowadzona przez TFUE.

() DzU. C 303 z 13.12.2006, s. 53.

() Zarejestrowany pod numerem TREN A/61846.

(*) CGMF to holding finansowy, ktéry w 100 % nalezy do paristwa francuskiego i za ktérego posrednictwem pafistwo to przeprowadza
wszystkie operacje transportu morskiego, wyposazenia i czarteru statkéw na Morzu Srédziemnym.

() Dz.U. C 148 z 25.6.2003, s. 7.
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(2)  Pismem z dnia 19 sierpnia 2002 r. Komisja poinformowala wladze francuskie o decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego (°) na mocy art. 88 ust. 2 traktatu WE i art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 ().

(3)  Dnia 8 pazdziernika 2002 r. (%) wladze francuskie przekazaly Komisji swoje uwagi dotyczace decyzji z dnia
19 sierpnia 2002 r. (%).

(4  Na wniosek wiladz francuskich dnia 24 pazdziernika 2002 r., dnia 3 grudnia 2002 r. i dnia 25 lutego 2003 r.
zorganizowano spotkania robocze z stuzbami Komisji.

(5) W ramach wszczecia postgpowania Komisja otrzymala uwagi od dwéch przedsiebiorstw, tj. Corsica Ferries France
(zwanego dalej ,CFF’) dnia 8 stycznia 2003 r. (1% i STIM d’Orbigny grupa Stef-TFE (zwanego dalej ,STIM”) dnia
7 stycznia 2003 r., oraz od kilku francuskich samorzadéw lokalnych dnia 18 grudnia 2002 r. i dnia 9 i 10 stycznia
2003 r. Pismami z dnia 13 i 16 stycznia oraz 5 i 21 lutego 2003 r. Komisja przekazala te uwagi Frangji, aby ta
mogla si¢ do nich ustosunkowac.

(6)  Wladze francuskie przekazaly Komisji swoj komentarz do uwag CFF i STIM pismami z dnia 13 lutego (') i 27 maja
2003 r. (1?).

(7 Dnia 16 stycznia 2003 r. stuzby Komisji wezwaly do udzielenia dodatkowych informacji, na co wladze francuskie
odpowiedzialy dnia 21 lutego 2003 r.

(8)  Pismem z dnia 10 lutego 2003 r. (**) wladze francuskie przedstawily argumenty, majace na celu wykazanie, ze
projekt pomocy byl pod kazdym wzgledem zgodny z wytycznymi wspdlnotowymi dotyczacymi pomocy pafistwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (1) (zwanymi dalej ,wytycznymi z 1999 r.”).

(9)  Dnia 25 lutego 2003 r. (**) r. na wniosek Komisji wladze francuskie przekazaly umowe akcjonariuszy laczaca
SNCM i STIM.

(10)  Decyzja nr 2004/166/WE ('%) (zwanga dalej ,decyzja z 2003 r.”) Komisja zatwierdzila, pod okre§lonymi warunkami,
przyznanie pomocy na restrukturyzacje na rzecz SNCM, ktéra miala by¢ wyplacona w dwodch transzach — pierwsza
w wysokodci 66 mln EUR, druga w wysokoéci nie wigkszej niz 10 mln EUR i okreSlonej w zalezno$ci od
przychodéw netto ze zbycia aktywéw dokonanego po przyjeciu decyzji z 2003 r. Zgoda na wyplate pierwszej
transzy zostala udzielona decyzja z 2003 r.

(11) Dnia 13 pazdziernika 2003 r. CFF wniosto do Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich (zwanego dalej
,Sadem”) wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji z 2003 r. (sprawa T-349/03).

() Dz.U. C 308 z 11.12.2002, s. 29.

(’) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1). Poniewaz dnia 11 wrzesnia 2002 r. wladze francuskie wystapity
o skorygowanie kilku bledow rzeczowych w decyzji z dnia 19 sierpnia 2002 r. Komisja przyjela decyzje dnia 27 listopada 2002 r.
zmieniajacg decyzje z dnia 19 sierpnia 2002 r. (opublikowang w Dz.U. C 308 z 11.12.2002 s. 29). Zainteresowane strony zostaly
wezwane do przedstawienia swoich uwag na temat planowanej pomocy poczawszy od tej daty.

(%) Dnia 11 wrze$nia 2002 r. wladze francuskie wystapily o przesunigcie terminu na przedstawienie swoich uwag odnosnie do decyzji
z dnia 19 sierpnia 2002 r., a stuzby Komisji wyrazily zgode na ten termin dnia 17 wrzesnia 2002 r.

(%) Zarejestrowane pod numerem SG(2002) A/10050.

10) Zarejestrowane dnia 15 stycznia 2003 r. pod numerem DG TREN A[10962.

1) Zarejestrowane pod numerem SG(2003) A[1691.

Zarejestrowane pod numerem TREN A[21531.

Zarejestrowane pod numerem SG(2003) A[1546.

Dz.U. C 288 z 9.10.1999, s. 2.

Zarejestrowana pod numerem TREN A[21701.

Decyzja Komisji 2004/166/WE z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie pomocy na restrukturyzacje, ktorej Francja zamierza udzieli¢

Société nationale maritime Corse-Méditerranée (SNCM) (Dz.U. L 61 z 27.2.2004, s. 13).

(
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(12) Decyzja nr 2005/36/WE (V) (zwang dalej ,decyzja z 2004”) Komisja postanowila uznaé, ze charakter zmian
wnioskowanych przez Francje dnia 23 czerwca 2004 r., tj. zastgpienie statku Aliso statkiem Asco na wykazie
statkow, jakie SNCM ma prawo uzywaé na podstawie decyzji z 2003 r. oraz sprzedaz statku Aliso zamiast statku
Asco, nie powoduje niezgodnosci ze wspdlnym rynkiem pomocy restrukturyzacyjnej zatwierdzonej decyzja z
2003 r.

(13) Decyzja z dnia 16 marca 2005 r. (zwang dalej ,decyzja z 2005 r.”) (*¥) Komisja zatwierdzila wyplate drugiej
transzy pomocy restrukturyzacyjnej w wysokosci 3,3 mln EUR, w wyniku czego laczna kwota zatwierdzonej
pomocy restrukturyzacyjnej wynosita 69,3 mln EUR.

(14) Dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie T-349/03 (1°) Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji z 2003 r. z powodu blednej
oceny minimalnego charakteru pomocy.

(15) Dnia 25 pazdziernika 2005 r. (*%) wladze francuskie przekazaly Komisji informacje dotyczace sytuacji finansowej
przedsi¢biorstwa od czasu zgloszenia planu pomocy restrukturyzacyjnej w dniu 18 lutego 2002 r.

(16) Dnia 17 listopada 2005 r. (*!) wladze francuskie przekazaly informacje dotyczace aktualizacji planu restruktury-
zacji z 2002 r. i odtworzenia kapitalu wlasnego SNCM (%2).

(17)  Dnia 15 marca 2006 r. wladze francuskie przekazaly Komisji streszczenie sytuacji na rynku, biznesplan (czes¢
dotyczgca dochodéw) i przewidywane wyniki (*}). Dodatkowe dokumenty przekazano Komisji dnia 28 marca
2006 r. i dnia 7 kwietnia 2006 r. (*) W tym ostatnim piSmie wladze francuskie zwrocily si¢ ponadto do Komisji
o0 rozwazenie mozliwosci uznania cze$ci pomocy restrukturyzacyjnej z 2002 r., w szczeg6lnosci kwoty 53,48 min
EUR, nie za $rodek podjety w ramach planu restrukturyzacji, lecz za $rodek niestanowiacy pomocy w rozumieniu
wyroku w sprawie Altmark (?°) lub za $rodek odrgbny i niezalezny w stosunku do planu restrukturyzacji na mocy
art. 86 ust. 2 traktatu WE, biorgc pod uwage, ze pomoc ta ma charakter rekompensaty z tytulu obowigzku
uzytecznosci publicznej.

(18) Dnia 21 kwietnia 2006 r. na podstawie art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (%) Komisji zgloszono
zamiar koncentracji, dotyczacy objecia wspdlnej kontroli nad SNCM (¥) przez Veolia Transport (zwane dalej
,VT") (2%) i Butler Capital Partners (zwane dalej ,BCP”). Komisja podjeta decyzje o niesprzeciwianiu si¢ zgloszonej
operacji i uznala ja za zgoda ze wspdlnym rynkiem decyzja z dnia 29 maja 2006 r. (¥).

(19)  Dnia 21 czerwca 2006 r. (%) wladze francuskie przekazaly Komisji zarzadzenie ministra gospodarki, finanséw
i przemystu z dnia 26 maja 2006 r. zatwierdzajgce operacje finansowe przeprowadzane przez przedsigbiorstwo
Société nationale des chemins de fer francais (zwane dalej ,SNCF”) i dekret nr 2006-606 z dnia 26 maja 2006 r.
w sprawie przeniesienia SNCM do sektora prywatnego.

(20) Informacje dotyczace przekazania obowigzku $wiadczenia ustug publicznych i pomocy o charakterze socjalnym
zwigzane z obstuga polaczen z Korsyka przekazano Komisji dnia 7 czerwca 2006 r. (*!).

(") Decyzja Komisji 2005/36/WE z dnia 8 wrze$nia 2004 r. zmieniajaca decyzje 2004/166/WE w sprawie pomocy na restrukturyzacje,

ktérej Francja zamierza udzieli¢ Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM) (Dz.U. L 19 z 21.1.2005, s. 70).

(%) Dz.U. C 16 z 21.1.2006, s. 20.

(%) Zob. wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2005 r. Corsica Ferries France SAS przeciwko Komisji (T-349/03, Zb.Orz. s. 1I-2197).

(29) Zarejestrowano pod numerem TREN A/27546.

(2 Zare estrowano pod numerem TREN A[30842.

*?) Informac e uzupelniajgce przekazano pismem z dnia 30 listopada 2005 r. (SG(2005) A[10782), 14 grudnia 2005 r.
(SG(2005)A/11122) 30 grudnia 2005 r. (TRENA/10016).

(*%) Zarejestrowano pod numerem TREN A/16904.

4 Zare estrowano pod numerem TREN A[19105.

*) Wyrok Sadu z dnia 24 lipca 2003 r. Altmark Trans GmbH e. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, (C-280/00, Rec. s. 7747).

(*%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporza-
dzenie WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1).

() Dz.U. C 103 z 29.4.2006, s. 28.

(*%) Veolia Transport byla przedsigbiorstwem zaleznym nalezagcym w 100 % do Veolia Environnement. Pod nazwg Connex $wiadczyla
ustugi transportu pasazerskiego na rzecz podmiotéw publicznych (transport zbiorowy w aglomeracjach, transport zbiorowy miedzy-
gminny i regionalny) i z tego tytulu zarzadzala siecia drogowa i kolejowa oraz, w mniejszym stopniu, ustugami transportu
morskiego.

() Dz.U. C 148 z 24.6.2006, s. 42.

(*%) Zarejestrowano pod numerem TREN A[25295.

(*") Zarejestrowano pod numerem TREN/A[24111.



L 357/4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.12.2014

(21)  Pismem z dnia 13 wrzesnia 2006 r. Komisja poinformowala wladze francuskie o decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu WE i w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
659/1999, w odniesieniu do nowych $rodkéw wdrozonych na rzecz SNCM i planu restrukturyzacji zgloszonego
w 2002 r. (*?) (zwanej dalej ,decyzja z 2006 r.").

(22) Dnia 16 listopada 2006 r. Francja przekazala Komisji uwagi w zwigzku z decyzja z 2006 r. (*3)

(23)  Poniewaz do Komisji wplynely wnioski od kilku zainteresowanych stron o przedluzenie o jeden miesigc terminu
na przedstawienie uwag (**), Komisja podjela decyzje o przyznaniu dodatkowego czasu wszystkim zaintereso-
wanym stronom (*°).

(24)  Komisja otrzymata od CFF (*) i STIM (*) uwagi, ktére zostaly przekazane wladzom francuskim pismem z dnia
20 lutego 2007 r. Zainteresowana osoba trzecia przekazala ponadto komentarze, réwniez dostarczone wladzom
francuskim, ktére wycofala dnia 28 maja 2008 r.

(25)  Wladze francuskie przekazaly swoje uwagi na temat komentarzy zainteresowanych oséb trzecich dnia 30 kwietnia
2007 . (%9).

(26)  Dnia 20 grudnia 2007 r. CFF zlozyla do Komisji skarge przeciwko SNCM, stanowigca uzupelnienie informacji
przestanych dnia 15 czerwca 2007 r. i 30 listopada 2007 r. Skarga ta dotyczy art. 3 nowej umowy o przekazaniu
zadan w zakresie ustug uzytecznosci publicznej podpisanej w czerwcu 2007 r. miedzy samorzadem terytorialnym
Korsyki a konsorcjum Compagnie Méridionale de Navigation-SNCM na lata 2007-2013. Wedlug CFF wprowa-
dzenie tej klauzuli prowadzitoby do uruchomienia nowych $rodkéw finansowych dla SNCM rzedu 10 mln EUR na
rok 2007. Ponadto rekompensata przekazana SNCM z tytulu obowiazkéw uzytecznosci publicznej jest pomoca
panstwa, do tego niezgodna z prawem, poniewaz nie zgloszono jej Komisji.

(27)  Komisja poinformowala zainteresowane strony o swojej decyzji w sprawie przedluzenia terminu przedstawiania
uwag przez osoby trzecie do dnia 14 marca 2008 r.

(28) Dnia 26 marca 2008 r. Komisja przekazala Francji uwagi zainteresowanych oséb trzecich. Francja przekazala
swoje komentarze w dniach 28 marca 2008 r., 10 kwietnia 2008 r. i 28 kwietnia 2008 r.

(29) Decyzja z dnia 8 lipca 2008 r. Komisja uznala, ze nowe $rodki z 2006 r. nie stanowily pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE oraz ze $rodki zgloszone w 2002 r. stanowily pomoce zgodne ze
wspolnym rynkiem.

(30) Dnia 11 wrze$nia 2012 r. Sad uznal te decyzje za czgSciowo niewazna (*). Sad uznal, ze wnioski Komisji
odno$nie do $rodkéw wdrozonych w 2006 r. byly obcigzone oczywistymi bledami w ocenie. W odniesieniu
do pomocy na restrukturyzacje z 2002 r. Sad uznal, ze ich analiza powinna by¢ zweryfikowana, poniewaz
uniewazniona decyzja opierala si¢ na fakcie, ze $rodki z 2006 r. nie byly objete pomoca.

(31) Nie zostalo uniewaznione jedynie uznanie zgodnoSci pomocy w wysokosci 53,4 mln EUR wkladu z tytulu
rekompensaty za $wiadczenie ustugi publicznej przez SNCM w latach 1991-2001. W zwiazku z powyzszym
kwestia ta nie bedzie poruszana w niniejszej decyzji.

(®?) Zob. przypis 2.

(*}) Zarejestrowano pod numerem TREN/A/37907.

(**) Od grupy Stef-TFE dnia 28 grudnia 2007 r. (A[20313) i od Corsica Ferries dnia 27 grudnia 2006 r. (A/20056).

(*°) Pismo z dnia 4 stycznia 2007 r. (D 2007 300067) do grupy Stef-TFE i (D 2007 300068) do grupy Corsica Ferries.

(*%) Dnia 11 stycznia, 16 stycznia i 9 lutego 2007 r. zarejestrowane 0dp0w1edn10 pod numerami TREN/A[21142, A[21669 et A[23798.

(*’) W dniu 13 lutego 2007 r., zarejestrowane pod numerem TREN/A[24473 i TREN/A[2398]1.

(*%) Zarejestrowane przez s}uzby Komisji pod numerem TREN/A[30979. Pismami z dnia 15 marca i 19 kwietnia 2007 r., zareje-
strowanymi pod numerem TREN/A/[27002 i A[29928, wladze francuskie wniosly o przedluzenie o jeden miesigc terminu na
przekazanie komentarzy i wniosek ich zostal przyjety.

(*%) Zob. wyrok Sadu z dnia 11 wrzesnia 2012 r., T-565/08, Corsica Ferries France SAS przeciwko Komisji, dotychczas nieopubliko-
wany w Zbiorze, (zwany dalej ,wyrokiem z dnia 11 wrze$nia 2012 r.).
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(32) W zwiazku z tym Komisja musi przyjaé nowa decyzje ostateczng. Nie jest zasadne dochodzenie faktéw, ktére
nastapily po dacie przyjecia uniewaznionej decyzji. W zwiazku z uniewaznieniem Komisja jest zmuszona do oceny
z jednej strony, czy niektére przedmiotowe Srodki sa zgodne z zasada zachowania si¢ jak prywatny inwestor
dzialajacy w warunkach gospodarki rynkowej, a z drugiej strony, jesli analizowane $rodki stanowig pomoc
panstwa, czy warunki zgodnosci okreSlone w odpowiednich wytycznych s3 spelnione. Dla kazdej z tych analiz,
zgodnie z orzecznictwem Sadu (*°), Komisja moze wzia¢ pod uwage tylko te informacje, ktére posiadata w dniu
przyjecia uniewaznionej decyzji, tj. w dniu 8 lipca 2008 r. (*!).

(33) W dniu 13 listopada 2012 r. odbylo si¢ spotkanie wladz francuskich z przedstawicielami SNCM w obecnosci
Komisji.

(34) Pismem z dnia 6 grudnia 2012 r. i 5 lutego 2013 r. wladze francuskie dwukrotnie wniosly o podjecie decyzji
0 ponownym wszczeciu postepowania z nastepujacych powodow: okreslajac kryteria testu przezornego inwestora
prywatnego dzialajacego w gospodarce rynkowej, Sad wydal wyrok nowatorski w orzecznictwie, co powoduje
konieczno$¢ ponownego wszczecia postgpowania kontradyktoryjnego. Pismem z dnia 15 stycznia i 13 lutego
2013 r. Komisja odrzucita te wnioski, podkreslajac, ze postgpowanie moze zostaé ponownie wszczgte dokladnie
od momentu, w ktorym zaistniala niezgodno$¢ z prawem oraz przypomniala, ze decyzja o wszczeciu postepo-
wania z 2006 r. nie byla obcigzona jakakolwiek niezgodnoscig z prawem. Niemniej Komisja poinformowala
wladze francuskie, Ze maja one prawo przekazania wszelkich informacji uzupelniajacych analize lub wszelkich
dokumentdéw, jakie uznajg za stosowne.

(35) W dniu 16 maja 2013 r. wladze francuskie przestaly Komisji not¢ informacyjna.

(36)  Pismem z dnia 19 czerwca 2013 r. SNCM réwniez wniosla o wydanie decyzji o ponownym wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego z podobnych powodéw, jakie podaly wladze francuskie. Komisja odrzucila ten
wniosek dnia 10 lipca 2013 r. Niemniej poinformowata tez SNCM, ze ma prawo przekazania wszelkich informacji
uzupelniajacych analize lub wszelkich dokumentéw, jakie uznajg za stosowne.

(37) Dnia 27 sierpnia 2013 r. SNCM przestata note informacyjng i nowy raport dotyczacy zbycia SNCM.

1. OPIS
2.1. BENEFICJENT SRODKOW OBJETYCH NINIEJSZA DECYZJA

(38)  Beneficjentem Srodkéw objetych niniejsza decyzja jest spétka SNCM, posiadajaca kilka spétek zaleznych w sektorze
zeglugi morskiej i prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie transportu morskiego pasazeréw, samochodéw osobowych
i cigzarowych na polaczeniach miedzy Francja kontynentalng a Korsyka, Wlochami (Sardynia) i krajami Maghrebu
(Algieria i Tunezja).

(39)  SNCM jest spétka akcyjna, ktéra powstala w 1969 r. w wyniku fuzji Compagnie générale transatlantique
i Compagnie de navigation mixte powstalych w 1850 r. Jej 6wczesna nazwa Compagnie générale transméditer-
ranéenne zostala zmieniona w 1976 r. na Société nationale maritime Corse-Méditerranée po tym, jak przedsiebior-
stwo Société nationale des chemins de fer (SNCF) objelo udzialy w jej kapitale. Spétka ta zostala wybrana przez
rzad francuski do wprowadzenia w Zycie zasady ciaglosci terytorialnej z Korsyka, tj. dostosowania taryfy trans-
portu morskiego do taryfy SNCF stosowanej do transportu kolejowego na podstawie umowy zawartej dnia
31 marca 1976 r. na dwadziescia pig¢ lat. Juz wczesniej rzad francuski powierzylt Compagnie générale trans-
atlantique obsluge polaczen z Korsykg na mocy wczesniejszej umowy zawartej dnia 23 grudnia 1948 r.

(40) W czasie zgloszenia dokapitalizowania w 2002 r. SNCM byla w 20 % wlasnoscia SNCF, a w 80 % CGMF.
W wyniku otwarcia kapitalu SNCM w dniu 30 maja 2006 r. (zob. motyw 18 niniejszej decyzji), BCP i VT
posiadaja odpowiednio 38 % i 28 % kapitalu SNCM, a CGMF zachowuje 25 % kapitatu (9 % kapitatu jest zare-
zerwowane dla pracownikow).

(*9) Zob. wyrok Sadu z dnia 9 lipca 2008 r., Alitalia przeciwko Komisji (T-301/01, Zb.Orz. s. [I-1753), w szczegdlnosci pkt 137 i 146.
(*1) Zob. rowniez wyrok Trybunalu z dnia 5 czerwca 2012 r., EDF przeciwko Komisji (C-124/10 P), pkt 83-85 i 104-105 w zakresie
elementéw, jakie nalezy uwzglednié, aby ustalié, czy panstwo zachowalo si¢ jak przezorny prywatny inwestor dzialajacy w warun-

kach gospodarki rynkowe;j.



L 357/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.12.2014

(41) W 2008 r., gléwne spétki zalezne SNCM to Compagnie Méridionale de Navigation (zwana dalej ,CMN”) (+2),
Compagnie Générale de Tourisme et d'Hotellerie (CGTH) (+)), Aliso Voyage (*#), Sud-Cargos (**), Société Aubagnaise
de Restauration et d’Approvisionnement (SARA) (*6), Ferrytour (*’) i Les Comptoirs du Sud (*8).

(42) W wyniku zbycia szybkobieznych statkéw Aliso we wrzesniu 2004 r. i Asco (*) w maju 2005 r. flota SNCM
sklada si¢ z dziesigciu statkéw (pieciu proméw (°), czterech statkow towarowo-pasazerskich (*!) i jednego statku
szybkobieznego wyplywajacego gtéwnie z Nicei (*?), z ktdrych siedem jest wlasnoscig SNCM (*3).

(43) W celu przedstawienia pelnego obrazu sytuacji nalezy przypomnie¢, ze regularna obstuga polaczen transportu
morskiego miedzy portami Francji kontynentalnej a portami Korsyki jest zapewniona od 1948 r. w ramach
obowigzku uzytecznosci publicznej. Koncesje na te obstuge posiadaly w latach 1976-2001 SNCM i CMN na
mocy umowy ramowej zawartej pierwotnie na okres dwudziestu pigciu lat. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
wspolnotowymi (°*) oraz w wyniku przetargu europejskiego (°°) zorganizowanego przez samorzad terytorialny
Korsyki (°°), SNCM i CMN uzyskaly wspélnie zamdéwienie na przekazanie obowigzku uzyteczno$ci publicznej
dotyczace obslugi polaczenia z Marsylii na Korsyke w zamian za rekompensaty finansowe na okres 2002-2006.

(44)  Poniewaz przekazanie obowiazku uzytecznosci publicznej wygasato z koficem 2006 r., zaméwienie na wspom-
niang wyzej ustuge uzytecznosci publicznej w zakresie zeglugi morskiej zostalo udzielone w wyniku ponownego
przetargu europejskiego (°’) konsorcjum SNCM-CMN na okres od dnia 1 maja 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.,
z dotacjg w wysokosci okoto 100 mln EUR rocznie.

(45  Jednocze$nie na wszystkie podmioty obstugujace polgczenia z Tulonu lub Nicei na wyspe nalozono wymogi
dotyczace czgstotliwosci polaczen. Na tych trasach mieszkancy Korsyki i inne kategorie pasazeréw korzystaja
w latach 2002-2013 z pomocy socjalnej przyznanej na mocy decyzji Komisji z dnia 2 lipca 2002 r. (°%) i z
dnia 24 kwietnia 2007 1. (*%).

2.2. WARUNKI KONKURENCJI

(46) SNCM dziala gléwnie na dwoch odrebnych rynkach, zaréwno w zakresie przewozu pasazerdw, jak i przewozu
towar6w. Z jednej strony obstuguje polaczenia z Francji na Korsyke i do krajow Maghrebu, a z drugiej strony,
dodatkowo, polgczenia z Whochami i Hiszpanig.

(*?) SNCM posiada bezposredni niewigkszosciowy 45 % udzial w CMN i posredni niewigkszoSciowy 24,1 % udzial przez Compagnie
Générale de Tourisme et d’'Hotellerie (CGTH). Od 1992 r. faktyczng kontrole powierzono grupie Stef-TFE przez jej 49 % udziat
w Compagnie Méridionale de Participations (CMP). SNCM i CMN byly partnerami w ramach przekazania obowiazku uzytecznosci
publicznej w okresie 2001-2006 r. i wygraly wspdlnie przetarg na nowa umowg o przekazanie obowigzku uzytecznodci publicznej
na lata 2007-2012/2013.

(*) CGTH jest sp6tka holdingowa nalezaca w 100 % do SNCM.

(*) Aliso Voyage stanowi wlasny kanal dystrybucji SNCM. Spélka ta, ktéra sklada si¢ z 17 oddzialéw rozsianych po calej Frangji,
zajmuje si¢ sprzedaza biletow na polaczenia morskie, z czego 49,9 % to bilety SNCM.

(*) W chwili przyjecia decyzji z 2003 r. SNCM posiadata udzialy we francuskim przedsigbiorstwie morskiego transportu towarowego
Sud-Cargos, wyspecjalizowanym w polaczeniach z Marokiem, w liczbie réwnej udzialom grupy transportowej Delmas. Udzialy ten
zostaly nastgpnie zbyte pod koniec 2005 r. za kwote 3,3 mln EUR, jak wynika z planu inwestycyjnego z 2005 r. przekazanego
przez wiadze francuskie dnia 28 marca 2006 r.

(*) SNCM posiada 100 % udzialoéw tej spotki, ktdra zapewnia zaopatrzenie statkéw SNCM.

() Spotka jawna Ferrytour, ktorej 100 % nalezy do SNCM, prowadzi dzialalno$¢ organizatora podrézy. Oferuje ona podréze droga
morska na Korsyke, na Sardynie i do Tunezji, a takze liczne polaczenia lotnicze. Dodatkowo oferuje réwniez krotkie rejsy i ustugi
w zakresie turystyki biznesowe;.

(*%) Spolka zalezna Comptoirs du Sud utworzona w 1996 r. i nalezaca w 100 % do SNCM, zarzadza wszystkimi sklepami na pokladzie
statkow.

(*) Zob. przypis 16.

(*%) Napoléon Bonaparte (fadowno§¢ 2 150 pasazeréw i 708 samochodéw, moc 43 MW, predkos¢ 23,8 wezta), duzy luksusowy prom

samochodowy; nowy Danielle Casanova, oddany do eksploatacji w maju 2002 r. (fadownos¢ 2 204 pasazeréw i 700 samochodéw,

moc 37,8 MW, predkosé 23,8 wezta) rowniez duzy luksusowy prom samochodowy; Ile de Beauté (fadowno$é 1 554 pasazeréw i 520

samochodow, moc 37,8 MW, predkos¢ 21,5 wezta), oddany do eksploatacji w 1979 r. i przebudowany w 1989/1990 r.; Méditer-

ranée (fadownos¢ 2 254 pasazeréw i 800 samochodéw, moc 35,8 MW, predko$é 24 wezly) i Corse (fadowno$¢ 2 150 pasazerow

i 600 samochodéw, moc 27,56 MW, predkos¢ 23,5 wezla).

Paglia Orba, (fadownos$¢ 500 pasazerow, 2 000 metréw biezacych tadunku i 120 samochodéw, moc 19,7 MW, predkos¢ 19

weztow); Monte d’Oro (fadowno§¢ 508 pasazeréw, 1 615 metrow fadunku i 130 samochodéw, moc 14,8 MW, predkosé 19,5

wezta); Monte Cinto (fadownos¢ 111 pasazeréw, 1 200 metréw tadunku, moc 8,8 MW, predkos¢ 18 weztdw); od maja 2003 r. Pascal

Paoli (fadownos$¢ 594 pasazeréw, 2 300 metréw tadunku i 130 samochodéw, moc 37,8 MW, predkosé 23 wezly).

(*) NGV Liamone (fadownos$¢ 1 116 pasazeréw i 250 samochodéw, moc 65 MW, predkos¢ 42 wezly), ktéry kursuje rowniez na trasach
z Tulonu.

(*%) Wszystkie statki, oprocz Danielle Casanova, Pascal Paoli i Liamone, sa w leasingu.

(**) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczace stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug
w transporcie morskim w obrebie panstw czlonkowskich (kabotaz) (Dz.U. L 364 z 12.12.1992, s. 7).

(>°) Dz.U. S 2001/10 - 007-005.

(*%) Organ udzielajgcy od 1991 r. koncesji na wykonywanie obowigzku uzytecznoéci publicznej zgodnie ze wspomniang ustawg
francuskg nr 91-428 z dnia 13 maja 1991 r.

(*’) Dz.U. 2006/S 100-107350.

(*%) Pomoc paristwa N781/01 zatwierdzona decyzja Komisji z dnia 2 lipca 2002 r. (Dz.U. C 186 z 6.8.2002, s. 3).

(*%) Pomoc panstwa N13/07 zatwierdzona decyzja Komisji z dnia 24 kwietnia 2007 r., opublikowang na stronie internetowej Komisji:
http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/transports_2007.htm

(51
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2.2.1. Obsltuga polaczenr z Korsyka
2.2.1.1. Transport pasazerski

(47)  Obsluga polaczen z Korsyka w zakresie transportu pasazerskiego jest rynkiem charakteryzujacym si¢ znaczna
sezonowoscia. Charakterystyczne dla tego rynku sa bowiem momenty maksymalnego oblozenia sezonowego,
ktére moga osiagal dziesieciokrotnie wyzszy poziom w stosunku do miesiecy o najstabszych wynikach, co
wymaga od podmiotéw zapewnienia floty o rozmiarach pozwalajacych obstuzy¢ te okresy szczytowe. Polowa
obrotéw jest realizowana w lipcu i sierpniu. Ponadto oblozenie jest nieréwne w zaleznosci od kierunku trasy,
nawet w okresie szczytu: w lipcu na przyklad statek wyplywa z kontynentu przy pelnym oblozeniu, podczas gdy
w drodze powrotnej jest prawie pusty. W zwigzku z tym $rednie roczne wskazniki oblozenia statkéw sg stosun-
kowo niskie.

(48)  SNCM jest podmiotem od dawna obstugujacym polaczenie miedzy Korsykg a Francjg kontynentalna. W uprosz-
czeniu dwie trzecie dzialalnosci spétki stanowi polaczenie migdzy Marsylia a Korsyka w ramach przekazania
obowigzku uzytecznosci publicznej, a pozostaly jedna trzecia dzialalnosci stanowia polaczenia o innym punkcie
wyjScia lub przeznaczenia (Nicea—Korsyka, Tulon—Korsyka, miedzynarodowe polaczenia w kierunku Sardynii lub
krajow Maghrebu).

(49)  Spétka SNCM dlugo znajdowala si¢ w sytuacji monopolu w zakresie swojej podstawowej dziatalnosci. Od 1996 r.
stangla jednak w obliczu konkurencji, ktora rozwingla si¢ bardzo szybko. Spétka Corsica Ferries France (CFF) jest
obecnie podmiotem dominujacym na rynku polaczen morskich miedzy kontynentem a Korsyka, a jej udzial
w rynku wcigz ro$nie. Chociaz CFF jest obecna na tym rynku dopiero od 1996 r., w latach 2000-2005 jej
ruch pasazerski wzrastal o 44 % rocznie. Wzrost ten trwa nadal. W ten sposéb w 2008 r. prawie [...] (*) %
pasazeréw statkow miedzy kontynentem a Korsyka korzysta ze statkow CFF, podczas gdy jedynie [...] (*) %
pasazeréw korzysta ze statkdw SNCM. Pozostatych pasazerdw, tj. [...] (*) % przewozi CMN.

(50) Pozycja zdobyta przez CFF na odno$nym rynku od 2000 r. w ciaggu ostatnich siedmiu lat znajduje réwniez
odzwierciedlenie w liczbie pasazer6w na sezon przewozonych miedzy Korsyka a Francja kontynentalng. Z poniz-
szego wykresu wynika, ze udzial w rynku CFF wzrést z 45 % w 2000 r. do 70 % w 2007 r. a udzial SNCM w tym
samym okresie spadl z 53 % do 26 %, w wyniku czego réznica w liczbie przewozonych pasazeréw przekracza
milion.

Wykres

Liczba pasazeréw na sezon (maj-wrzesief)) przewozonych miedzy Francja kontynentalng a Korsyka -
sezony 2000-2007
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Zrédlo: Observatoire régional des transports de la Corse (regionalne obserwatorium transportu na Korsyce).

(51)  Pozostali, mniejsi konkurencji SNCM w obstudze polaczen z Korsyka to Compagnie Méridionale de Navigation

(CMN), Moby Lines, Happy Lines i TRIS.

(*) Informacje poufne.
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(52) Od 2006 r. oferta SNCM i jej udzial w rynku polaczen z Korsyka zmniejszyly sie, spadajac o 8 % oferowanych
miejsc (—20 % w przypadku polaczen z Nicei i -3 % w przypadku polaczer z Marsylii).

(53)  Dalszy spadek udzialu w rynku dowodzi jednak, ze bardzo powoli odzyskuje si¢ zaufanie pasazeréw, ktére zostalo
bardzo mocno nadszarpnigte przy okazji strajkéw i zaklécen w ruchu wywolanych konfliktami spolecznym
w 2004 i 2005 r., w szczegdlnoSci w zwiagzku z prywatyzacja przedsigbiorstwa.

(54)  Rynek morskiego transportu pasazerskiego miedzy kontynentem a Korsyka rdst srednio o 4 % rocznie od 1993 r;
jego wzrost powinien nadal nastegpowal, osiagajac [...] (*) %, przewidywane na rok 2008 (w okresie przedmio-
towym dla analizy faktéw), a nastepnie w rytmie umiarkowanym w kolejnych latach. Nie wydaje si¢ jednak, by
nowe podmioty staraly si¢ rozwija¢ dzialalno$¢ na tym rynku. W wyniku przetargu ogloszonego przez korsy-
kanski urzad ds. transportu (Office des Transports de Corse) na udzielenie zaméwienia z tytulu przekazania
obowigzku uzyteczno$ci publicznej w zakresie obstugi polaczen morskich niektérych portéw Korsyki na lata
2007-2013 oprécz oferty CFF i oferty SNCM-CMN nie zostala ztozona zadna inna, podczas gdy mozliwe bylo
nawet zlozenie oferty czeSciowej w odniesieniu do okreslonej trasy.

(550 Jesli chodzi o gléwnego konkurenta SNCM, przedsicbiorstwo CFF znacznie zwickszylo swoja oferte miejsc
z 500 000 do 4,5 mln w latach 1999-2007 (z czego 30 % to wzrost w latach 2006-2007), co pozwolilo mu
zwigkszy¢ ruch (z 1,3 mln w 2005 r. do 1,6 mln w 2007 r.) oraz udzial w rynku. Ta polityka prowadzi jednak
w przypadku CFF do strukturalnie nizszych wskaznikéw oblozenia niz w przypadku SNCM, z réznicg rzedu 10
punktéw procentowych w 2007 r. W przypadku SNCM $redni wskaznik oblozenia w roku 2007 r. wynosit 48 %,
co jest normalne, biorac pod uwage znaczng sezonowos¢ rynku (por. wyzej).

2.2.1.2. Transport towarowy

(56) Jesli chodzi o ruch towarowy na Korsyke, spétka SNCM posiadala w 2005 r. okolo 45 % rynku na trasie
z Marsylii-Tulonu na Korsyke.

(57)  Jesli chodzi o towary ogdlnego zastosowania (nieprzewozone przez kierowcow), SNCM i CMN posiadajg faktyczny
quasi-monopol. W ramach umowy o przekazanie obowiazku uzytecznosci publicznej oba przedsigbiorstwa zapew-
niajg czeste polgczenia z Marsylii do wszystkich portéw Korsyki.

(58) W przypadku przyczep przewozonych przez kierowcéw, zaladowanych na promy, ktdre stanowia ogbltem 24 %
ruchu towaréw ogdlnego zastosowania, mierzonego w metrach biezacych, istnieje konkurencja miedzy wszystkimi
podmiotami zajmujacymi si¢ transportem pasazerskim. SNCM i CMN skupiaja réwniez wigkszos¢ tego ruchu
towaréw przewozonych przez kierowcéw. Pozostale podmioty, w szczegblnosci CFF, posiadaja 10 %, co stanowi
2 % calego rynku.

(59) W przypadku pojazdéw samobieznych przewozonych przez kierowcéw (°0), zaladowanych na promy (okolo 24 %
ruchu w transporcie towaréw ogdlnego zastosowania w 2003 r.), SNCM i CMN posiadaja réwniez wigkszos¢
odnosnego rynku. Jednak od 2002 r. CFF powigkszylo oferte i posiada okoto 15 % rynku.

2.2.2. Obsluga polaczenr z krajami Maghrebu

(60) Tunezja i Algieria stanowia duzy rynek z okolo 5 mln pasazeréw, zdominowany przez transport lotniczy. W tym
kontekscie transport morski stanowi okolo 15 % przeplywu pasazeréw. Podczas gdy Algieria stanowi znaczny
rynek dla transportu morskiego, rzedu 560 000 pasazeréw, Tunezja stanowi rynek mniejszy — rzedu 250 000
pasazeréw.

(61)  Rynek transportu morskiego z Francji do krajow Maghrebu silnie wzrastal w czasie ostatnich lat, odnotowujac
wzrost rzedu 13 % w latach 2001-2005. Biorac pod uwage perspektywy wzrostu turystyki w kierunku tego
regionu, przewidywano (w okresie przedmiotowym dla analizy faktéw), ze transport morski powinien osiagnaé
roczny wskaznik wzrostu rzedu 4 % do 2010 r.

(62) W Algierii SNCM zajmuje pozycje drugiego podmiotu na rynku, po algierskim przedsi¢biorstwie publicznym
Entreprise Nationale de Transport Maritime de Voyageurs (ENTMV). Udzial w rynku SNCM zmienil si¢ z 24 %
w 2001 r. do 35% w 2005 r.

(°%) Kierowca towarzyszy zespolowi pojazdéw w trakcie przeprawy. W niektorych przypadkach jeden kierowca obstuguje pojazd przy
zatadunku, a inny w miejscu docelowym. Przypadki te zalicza si¢ do ruchu w obecnosci kierowcy w odréznieniu od ruchu ro-ro,
w ktérym przyczepa podrézuje bez ciagnika.
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(63) SNCM zajmuje pozycje drugiego podmiotu na rynku transportu do Tunezji, za Compagnie tunisienne de naviga-
tion (CTN). Chociaz od 2001 r. SNCM utracila, na rzecz CTN, udzial w rynku, ktéry spadl z 44 % do 39 %
w 2004 r., pewng poprawe obserwuje si¢ od 2005 r. (40 %).

2.3. OPIS SRODKOW OBJETYCH NINIEJSZA DECYZJA
2.3.1. Dokapitalizowanie SNCM w 2002 r.

(64) W wyniku decyzji Komisji z dnia 17 lipca 2002 r., ktéra zatwierdzila pomoc w celu ratowania przedsigbiorstwa
na rzecz SNCM (°?), wladze francuskie dnia 18 lutego 2002 r. zglosily Komisji projekt pomocy restrukturyzacyjnej
na rzecz SNCM. Srodek ten polegal na dokapitalizowaniu SNCM poprzez spétke dominujaca CGMF kwotg 76 mln
EUR, w tym 46 mln EUR z tytulu kosztéw restrukturyzacji (®3). Takie podwyzszenie kapitalu mialo na celu
zwigkszenie kapitalu wlasnego SNCM z 30 mln EUR do 106 mln EUR.

(65 Zgodnie z wytycznymi z 1999 r. wladze francuskie przedstawily Komisji plan restrukturyzacji (**) SNCM obej-
mujacy pie¢ elementow:

(i) zmniejszenie liczby przepraw i przesunigcie statkéw miedzy réznymi trasami (zmniejszenie liczby polaczen
z Korsyka i zwigkszenie liczby polaczen z krajami Maghrebu). Plan restrukturyzacji przewidywal zmniejszenie
liczby przepraw z 4 138 (3 835 w przypadku SNCM i 303 w przypadku jej spotki zaleznej Corsica Marittima)
do 3410w 2003 r. z nastgpujagcymi zmianami obstugi polaczen:

— zmiana obslugi polaczen miedzy Marsylig a Korsyka zgodnie ze specyfikacja umowy o $wiadczenie ustugi
uzytecznosci publicznej na lata 2001-2006,

— prawie catkowita likwidacja polaczen miedzy Tulonem a Korsyka,
— zmniejszenie liczby polaczen miedzy Niceg a Korsyka,
— likwidacja trasy Livorno-Bastia wraz z obslugujacym ja taborem, faktycznie zamknietej w 2003 r.,

— zwigkszenie liczby polaczen z Algierig a Tunezja przy uzyciu statkéw Méditerranée, Ile de Beauté i Corse oraz
zawieszenie obstugi polaczen Genua-Tunis;

(ii) zmniejszenie floty o cztery statki, co powinno zapewni¢ 21 mln EUR Srodkéw plynnych;
(i) zbycie niektérych $rodkéw trwatych;

(iv) zmniejszenie zatrudnienia (°*) o okolo 12 %, ktére wraz z racjonalng polityka placowa powinno umozliwi¢
zmniejszenie kosztéw zalogi z 61,8 min EUR w 2001 r. do $rednio 54,8 mln EUR w okresie 2003-2006
i kosztéw ponoszonych na ladzie z 50,3 mln EUR w 2001 do 45,8 mln EUR w tym samym okresie;

(v) zlikwidowanie dwoch ze spétek zaleznych — Compagnie Maritime Toulonnaise i spotki Corsica Marittima,
ktorych pozostata dzialalno§¢ zostalaby przejeta przez SNCM.

(66) W zwigzku z uwagami sformulowanymi przez Komisje w decyzji z dnia 19 sierpnia 2002 r. wladze francuskie,
w piSmie z dnia 31 stycznia 2003 r., opisaly ulepszenia wprowadzone do planu restrukturyzacji w odniesieniu do
jego nastepujacych elementow:

— zobowigzania i szczegblowe informacje na temat polityki placowe;j,

(6) Zob. przypis 5.

(%%) Szczegétowy podzial tej kwoty byl nastgpujacy: 20,4 mln EUR - Scisle rozumiany plan restrukturyzacji, 1,8 mln EUR - koszty
unieruchomienia sprzedawanych statkéw, 14,8 EUR - aktualizacja wartosci Liamone oraz 9 mln EUR - koszty przesunigcia dziatal-
nosci na kraje Maghrebu.

(°4) Plan ten zostal przyjety dnia 17 grudnia 2001 r. przez zarzad SNCM.

(%°) Zmniejszenie liczby zatrudnionych powinno nastgpowac dzigki normalnemu lub wcze$niejszemu odchodzeniu z pracy w oparciu
o kryterium wieku (wcze$niejsze zakonczenie dziatalno$ci zawodowej), dzigki platnym urlopom przed zwolnieniem i nieprzedtuzaniu
umow na czas okre§lony. Niemniej powinno ono stanowi¢ dla SNCM koszt szacowany na 20,4 mln EUR.
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— plan obnizki kosztéw zwiazanych ze zuzyciem posrednim,

— zobowigzanie, ze SNCM nie doprowadzi do wojny cenowej ze swoimi konkurentami na Korsyce.

(67) W tym ostatnim wzgledzie wladze francuskie wyjasniaja, ze ,SNCM podejmuje zobowiazanie bez zastrzezen, gdyz
uwaza, ze wojna cenowa sama w sobie bylaby niezgodna ani z jej pozycjonowaniem strategicznym, ani z jej
interesem, gdyz doprowadzitaby do spadku jej przychodéw, ani z jej zwyklymi praktykami i wiedzg fachows”.

(68) Wiladze francuskie przedstawily Komisji w planie restrukturyzacji szczegdtowa tabele finansowa na lata
2002-2007, w oparciu o prognozowane Srednie dla serii zmiennych (°). Prognozy finansowe wskazuja miedzy
innymi na powr6t do dodatniego wyniku biezacego od 2003 r.

Tabela 1
Tabela finansowa na okres 2002-2007

2000 2001 2002 2002 2003 2004 2005 2006

w min EUR Wykonanie | Wykonanie | Plan | Wykonanie | Plan Plan Plan Plan | 2007 Plan
Obroty 204,9 204,1 178 205,8 190,4 192,9 1952 | 197,1 193,9
Dotacje na dzialal- 85,4 86,7 74,5 77,7 69,9 68,8 68,4 67 68,5
nos$¢ operacyjng
Zysk biezacy -14,7 -51 1,2 -58 6,8 10,6 10,7 8,1 9
Zysk netto -6,2 -40,4 23 4,2 12 14 1 3 3
Srodki wlasne 67,5 29,7 | 119 33,8 124 134 145 | 160 169
Zobowigzania 135,8 134,5 67,7 144,8 55,2 38,2 57,1 | 115,7 228,1
finansowe netto
(poza leasingiem)
Wskazniki finan-
sowe
Zysk biezacy| 5% | -2% | 0% | -2% 3% 4% 4% | 3% 3%
obroty + dotacje
Srodki wlasne/zo- 50 % 22% |176 % 23% | 225% | 351% | 254 % |138% 74 %
bowigzania
w bilansie

Dane z 2000, 2001 i 2002 r. pochodzg ze rocznych sprawozdari finansowych SNCM za rok 2001 i 2002

(69) Wkiad kapitalowy w wysokosci 76 mln EUR oraz przywrécenie rentownosci dziatalnosci operacyjnej planowane
od 2003 r. powinny umozliwi¢, wedlug wladz francuskich, podwyzszenie kapitalu wlasnego z poziomu okoto
30 mln EUR na koniec roku 2001 r. do 120 mln EUR w perspektywie krotkoterminowej (do 2003 r.), a nastepnie
do 160-170 mln EUR w chwili zakonczenia planu (2006-2007 r.). Powinno to umozliwi¢ zmniejszenie zobo-
wigzan finansowych z 145 mln EUR w 2002 r. do poziomu 40-55 mln EUR w latach 2003-2005. W ostatnich
latach planu przewidywano zwigkszenie zobowiazan przez spétke ze wzgledu na renowacje jednego lub dwdch
statkéw bedacych w calosci jej whasnoscig.

(°6) Takich jak ruch, przewidywany wzrost produktu krajowego brutto (1,5 %), stopa oprocentowania kredytow (5,5 %), wskaznik
wydajnosci instrumentéw finansowych (4,5 %) i stopa odsetek od zobowigzan krétkoterminowych (5 %).
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(70)  Wiladze francuskie dostarczyly réwniez studium wrazliwosci oczekiwanych wynikéw w odniesieniu do roboczych
zalozen dotyczacych ruchu na poszczegdlnych trasach. Na tej podstawie rézne symulacje pokazuja, ze w rozwaza-
nych przypadkach SNCM powinna odzyska¢ rentownos¢.

(71)  Poczatkowo wiadze francuskie wskazaly dwie alternatywne metody, ktére odrzucily ze wzgledu na ich wysoki
koszt.

(i) Pierwsza metoda oceny polegala na dodaniu kosztéw wszystkich srodkéw restrukturyzacyjnych. Pozwalala ona
na wyliczenie potrzebnego dofinansowania w wysokosci 90,9 mln EUR, uwzgledniajac:

— skumulowane straty z lat 1991-2001, tj. 41,7 mln EUR (. 29 mln EUR — kwota zatwierdzona decyzja
2002/149/WE z dnia 30 pazdziernika 2001 r. (Dz.U. L 50 z 21.2.2002, s. 66), 6,1 mln EUR za rok 2000
i 6,6 mln EUR, przed kosztami restrukturyzacji, za rok 2001 r.),

— obnizke zasobow poprzez specjalne odpisy amortyzacyjne w tym samym okresie, tj. 24 mln EUR (pozycja
spada z 86 do 62 mln EUR w bilansie za ten okres, co wyjasnia wydluzenie okresu amortyzacji z dwunastu
do dwudziestu lat, minimalne wykorzystywanie tego zasobu i korzystanie z leasingu w przypadku ostat-
nich dostarczonych jednostek),

— nadwyzka wartosci ze zbycia wygenerowana w trakcie tej restrukturyzacji, tj. 21 mln EUR, ktére zmniej-
szaja potrzebne dofinansowanie,

— skumulowany efekt kosztow restrukturyzacji, ktéry wynosi 46,2 mln EUR (zob. przypis 58).

(i) Druga metoda oceny polegala na ustaleniu, ile wynioslaby suma kapitaléw wilasnych wymaganych przez
instytucje bankowe dla calej floty, jesli wiadomo, ze te ostatnie w celu sfinansowania zakupu statku na
0gol wymagaja wkladu wilasnego odpowiadajacego 20-25 % wartosci statku. Obliczenia wykonane przez
wladze francuskie w oparciu o dotychczasowy koszt nabycia floty w wysokosci 843 mln EUR prowadzily
do okreslenia potrzebnych $rodkéw wlasnych na poziomie 157-196 min EUR. Po odliczeniu kapitalow
wlasnych dostepnych na koniec 2001 r. podejicie to prowadzito do okreslenia potrzebnego dokapitalizowania
na 101-140 min EUR.

(72)  Metoda przyjeta ostatecznie przez wiadze francuskie w celu okreslenia kwoty dokapitalizowania polega na obli-
czeniu potrzebnego dofinansowania w oparciu o $redni stosunek $rodkéw wiasnych do zobowigzan finansowych
stwierdzony w 2000 r. w pigciu europejskich przedsigbiorstwach zeglugi morskiej. Mimo rozbieznosci w bilansach
tych przedsi¢biorstw $rednia warto$¢ przyjeta przez wiladze francuskie wynosi 79 %. Wladze francuskie utrzymuyja,
ze prognozy finansowe dla okresu 2002-2007 doprowadzaja do $redniego stosunku kapitaléw wiasnych do
zobowigzan finansowych na poziomie 77 % przy kapitatach wlasnych na poziomie 169 mln EUR w 2007 r.
Taki poziom $rodkéw wlasnych powinien zosta¢ osiagniety dzieki dokapitalizowaniu w kwocie 76 mln EUR, pod
warunkiem powodzenia dzialain przewidzianych w planie restrukturyzacji.

2.3.2. Srodki podjete po dokapitalizowaniu w 2002 r.
2.3.2.1. Uwagi wstgpne

(73)  Dokapitalizowanie i plan restrukturyzacji z 2002 r. nie przyniosly oczekiwanych wynikéw i od 2004 r. sytuacja
ekonomiczna i finansowa SNCM znacznie si¢ pogorszyla. Przyczynily si¢ do tego zaréwno czynniki wewnetrzne
(konflikty spoleczne, braki i opdznienia w realizacji celow w zakresie wydajnosci, utrata udzialu w rynku), jak
i czynniki zewnetrzne (mniejsze zainteresowanie polaczeniami z Korsyka, zdobycie udzialu w rynku przez CFF,
bledy w zarzadzaniu ze strony panstwa (%), a takze wzrost kosztow paliw.

(74)  Wynik biezacy SNCM osiagnat tym samym poziom -32,6 mln EUR w 2004 r. i —=25,8 mln EUR w 2005 r. Wynik
netto natomiast wyniost — 29,7 mln EUR w 2004 r. i -28,8 mln EUR w 2005 r.

(75)  Pogorszenie sytuacji ekonomicznej i finansowej SNCM sklonilo wladze francuskie do zbycia aktywéw przekra-
czajacego poziom przewidziany w planie restrukturyzacji z 2002 r. i wymagany w decyzji z 2003 r., a takze do
uruchomienia procesu poszukiwania partneréw prywatnych.

(¥7) Zob. ponizej.
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Tabela 2
Wykaz aktywéw zbytych przez SNCM od 2002 r.
Przychdd netto ze Data
zbycia

Aktywa do zbycia zaproponowane w zgloszeniu z 2002 r. (w tys. EUR) 25165
Aliso (315) 30.9.2004
(w zamian za Asco, zgodnie z decyzja Komisji z dnia 8 wrze$nia
2004 1)
Napoléon 6396 6.5.2002
Monte Rotondo 591 31.7.2002
Liberté 10 088 27.1.2003
Kompleks nieruchomosci Schuman 8 405 20.1.2003
Dodatkowe aktywa, ktorych zbycie Komisja nakazala w decyzji z dnia 5022
9 lipca 2003 r. (w tys. EUR)
SCI Espace Schuman 765,7 24.6.2003
Southern Trader 2153 22.7.2003
Someca 14239 30.4.2004
Amadeus 680 12.10.2004
ceM — —
Aktywa zbyte dodatkowo, po decyzji z lipca 2003 r. (w tys. EUR) 12 600
Asco 7 100 24.5.2005
Sud Cargos 4300 15.9.2005
Sprzedaz mieszkann w nieruchomosciach SNCM 1200 9.2003 do 2006
(wczesniej zajmowanych przez pracownikéw SNCM)
LACZNIE (w tys. EUR) 42 385
() SNCM nie znalazla nabywcy na swéj udzial w CCM.
2.3.2.2. Srodki podjete po dokapitalizowaniu z 2002 r.

(76)  Proces wyboru partneréw prywatnych odbyt sic w okresie od 26 stycznia do konca wrzesnia 2005 r.

(77) Dnia 26 stycznia i 17 lutego 2005 r. rzad francuski oglosil, Ze zamierza rozpocza¢ poszukiwanie partnera
prywatnego w celu objecia przez niego kapitalu SNCM, aby wzmocni¢ strukture finansowa spotki 1 wesprzec ja
w zmianach koniecznych dla jej rozwoju.

(78)  Po wyznaczeniu niezaleznej osoby do nadzorowania procesu poszukiwania partnera prywatnego agencja wlasnosci

skarbu panstwa (Agence des Participation de I'Etat, APE) upowaznita bank doradczy (,HSBC”) do skontaktowania

si¢ z potencjalnymi nabywcami.
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(79) W ten sposéb nawigzano kontakt z siedemdziesigcioma dwoma inwestorami branzowymi i finansowymi w celu
ustalenia warunkow finansowych oferty zmierzajacych do wzmocnienia projektu przemystowego przedsigbiorstwa,
ochrony zatrudnienia i prawidlowego wykonania obowigzku uzytecznosci publicznej. Dwudziestu trzech sposrod
nich wyrazilo zainteresowanie, podpisano pigtnascie uméw o poufnoéci i przestano pigtnascie memorandéow
informacyjnych. Sze$¢ przedsicbiorstw przedstawito oferty w pierwszej turze, dnia 5 kwietnia 2005 r., a w drugiej
turze, dnia 17 czerwca 2005 r. otrzymano trzy oferty (Connex, ktéra pdzniej zostala przeksztalcona w Veolia
Transdev (VT), Caravelle i BCP), wyrazono réwniez zainteresowanie udzialami mniejszosciowymi (ze strony
Comanav). W trzeciej turze, dnia 28 lipca 2005 r., otrzymano trzy oferty.

(80) Dnia 14 wrzesnia 2005 r. kazde przedsigbiorstwo zostalo wezwane do przedlozenia swojej wigzacej i ostatecznej
oferty do dnia 15 wrzesnia 2005 r. Poniewaz spétka Connex wycofala si¢, w tym dniu sluzby panstwowe
otrzymaly dwie wigzace oferty wkladu kapitalowego i objecia calego kapitalu ze strony grup BCP i Caravelle.

(81)  Dnia 27 wrze$nia 2005 r. Francja opublikowata komunikat prasowy informujacy, ze w wyniku doglebnej analizy
dwoch ofert przyjeto oferte ztozong przez grupe BCP, poniewaz stanowigc najkorzystniejsza oferte z finansowego
punktu widzenia, odpowiadala ona réwniez w najwigkszym stopniu celom dotyczacym przedsigbiorstwa, ustug
uzyteczno$ci publicznej i zatrudnienia. W pierwotnej ofercie BCP podano ceng ujemna w kwocie 113 mln EUR, co
stanowilo cen¢ ujemng okreslona na najnizszym poziomie.

(82) Ta pierwotna oferta potencjalnych nabywcéw przewidywala wyraznie mozliwo$¢ dopasowania oferty w zaleznosci
od przeprowadzonych audytéw. Wladze francuskie wskazaly, ze pierwotna cena zostala podwyzszona w wyniku
audytéw, ktérych wyniki przedstawiono dnia 16 grudnia 2005 r., ze wzgledu na obiektywne elementy wplywajace
na regulacyjny i ekonomiczny kontekst, w ktérym dziala SNCM, powstale po zlozeniu oferty z dnia 15 wrzesnia
2005 r. Cena ujemna zostala tym samym zmieniona na 200 mln EUR.

(83)  Negocjacje prowadzone miedzy wladzami francuskimi a przyszlymi nabywcami, tj. BCP polaczone z grupa
Connex, ktora pdzniej zostala przeksztalcona w Veolia Transdev, spétke zalezng Veolia, umozliwily zmiang tej
kwoty na kwote 142,5 mln EUR, powickszong o warto$¢ przejetej czeSci wydatkéw zwigzanych z ubezpieczeniami
dodatkowymi emerytowanych pracownikéw SNCM (tj. 15,5 mln EUR).

(84) W wyniku otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacej procedury wyboru dnia 13 pazdziernika 2005 r. doprowa-
dzono ostatecznie — w bardzo trudnej sytuacji spofecznej i finansowej — do porozumienia miedzy panstwem, BCP
i VT. VT jest tym samym inwestorem branzowym SNCM (udzial 28 %), podczas gdy BCP jest gléwnym udzia-
fowcem z udzialem w wysokosci 38 %. Paistwo zobowiazalo sig, w szczegdlnosci w odniesieniu do pracownikow,
do pozostania udzialowcem przedsigbiorstwa z udzialem w wysokosci 25 % (*’). BCP i VT opracowaly biznesplan
dla SNCM, ktéry zostal przedstawiony Komisji Europejskiej dnia 7 kwietnia 2006 r.

a) Tre$¢ protokotu porozumienia

(85) Dnia 16 maja 2006 r. strony (BCP, VT i CGMF) podpisaly protokét porozumienia, zgodnie z ktérym dokonano
zbycia 75 % kapitatlu SNCM na rzecz prywatnych nabywcéw.

(86) W czgsci II protokolu porozumienia przewidziano, ze CGMF zobowiazuje si¢ do zatwierdzenia podwyzszenia
kapitalu SNCM o lacznej kwocie 142,5 mln EUR oraz objecia i catkowitej splaty akcji w podwyzszonym kapitale.

(87)  Oprécz podwyzszenia kapitatu CGMF zobowiazuje si¢ udostepni¢ SNCM, w formie kredytu w rachunku biezacym,
kwote 38,5 mln EUR. Kredyt w rachunku biezacym, ktéry zostanie przekazany przez SNCM na rachunek zastrze-
zony (bank CIC), jest przeznaczony do sfinansowania czgsci tzw. kosztu ,wspanialomyslnosci”, ktory uzupelni
kwoty nalezne na mocy przepiséw prawa i postanowien umownych w przypadku ewentualnej realizacji przez
nabywcéw planu redukeji zatrudnienia. Wyplata rekompensat uzupelniajacych odszkodowania otrzymywane na
mocy przepisdw prawa i postanowien umownych odbywa si¢ indywidualnie i przez imienne wskazanie pracow-
nikow, ktorzy odeszli z przedsigbiorstwa i ktérych umowa o prace zostala rozwigzana.

(¢7) Wewnetrzny proces w SNCM dotyczgcy przeprowadzenia operacji dokapitalizowania i prywatyzacji rozpoczal sie oficjalnie dnia
12 kwietnia 2006 r. i zakoficzyt dnia 31 maja 2006 r. Nalezy podkresli¢, Ze na dziefi 27 listopada 2007 r. nie zrealizowano planu
udzialu pracownikéw w kapitale spotki.
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(88) Mechanizm ten zostal przewidziany w art. 1.2 protokolu zbycia z dnia 16 maja 2006 r., ktéry stanowi, ze
rachunek ten ma na celu ,finansowanie czgsci kosztow ewentualnego dobrowolnego odejscia z pracy lub rozwig-
zania umowy o prace [...], bedace uzupehieniem wszelkiego rodzaju kwot, ktére musza zostal wyplacone przez
pracodawce na mocy przepisOw prawa i postanowiei umownych”. Podmiot prowadzacy rachunek zastrzezony
,ma za zadanie uwalnianie §rodkéw stopniowo, gdy odno$ni pracownicy, ktdrzy nie sg przedmiotem wewnetrz-
nych przeniesien w grupie SNCM, faktycznie opuszczaja spétke i uwolnienie pozostalej kwoty przechowywanej na
rachunku zastrzezonym po wykonaniu zadania podmiotu prowadzacego rachunek zastrzezony”. Sposéb dziatania
tego rachunku zostal opisany w umowie o prowadzenie rachunku zastrzezonego zalaczonej do protokolu poro-
zumienia. Aby uruchomi¢ rachunek zastrzezony, SNCM musi dostarczy¢ prezesowi CGMF liste oséb, ktérych
umowa o prace zostala zerwana i dla ktérych wymagane jest uruchomienie §rodkoéw z rachunku zastrzezonego
oraz miesigczny stan wydatkow netto, ktéry ma by¢ wyczerpujacym rozliczeniem wszystkich odpraw i kosztéw
wyplacanych odno$nym pracownikom. Réwnocze$nie SNCM przekazuje podmiotowi prowadzacemu rachunek
zastrzezony informacje o ,miesigcznym rzeczywistym dodatkowym koszcie” na kazdego pracownika, ktory
stanowi kwot¢ dodatkowa do kwot réznego rodzaju, jakie pracodawca ma obowiazek wyplaci¢ na mocy prze-
piséw prawa i postanowient umownych. Laczna kwota dodatkowych $rodkéw przyznanych w ramach ,szczodro-
$ci” panstwa nie moze w zadnym wypadku przekroczy¢ 38,5 mln EUR, a w przypadku, gdy te dodatkowe $rodki
socjalne nie osiggna okreslonego poziomu w ciggu trzech lat od momentu dokonania zbycia, nadwyzka ma by¢
zwrdcona panstwu.

(89)  Czes¢ III protokotu porozumienia stanowi, ze po przeprowadzeniu tych operacji CGMF zbywa na rzecz prywat-
nych nabywcéw swoje akcje stanowigce 75 % akcji skladajacych si¢ na kapital przedsigbiorstwa i rachunek
zastrzezony przeznaczong na sfinansowanie czgsci planu zmniejszenia zatrudnienia wykraczajacej poza zobowia-
zania umowne i prawne.

(90)  Czgs¢ I protokotu porozumienia stanowi rowniez o dodatkowym podwyzszeniu kapitalu o kwote 8,75 mln EUR
whniesiong przez BCP|VT i udostgpniong SNCM w zaleznosci od jej potrzeb budzetowych. Ustep IIL.2.7 protokotu
porozumienia przewiduje, Ze warto$¢ akcji CGMF jest w kazdym czasie réwna ich poczatkowej wartosci nomi-
nalnej powigkszonej o [...] (*) % wartosci nominalnej oplaconych akcji, pomnozonej przez D365, gdzie D to
liczba dni od dnia realizacji, po odliczeniu wszystkich pobranych kwot (na przyktad dywidend). Zasady te nie maja
zastosowania w przypadku postepowania naprawczego lub sadowej likwidacji spolki.

(91)  Protokét porozumienia (czg¢s¢ IIL.5) zawiera klauzule umozliwiajaca odstapienie od umowy zbycia SNCM, ktéra
nabywcy moga wykorzystaé réwnocze$nie w razie wystgpienia jednego z nastgpujacych zdarzen, o ile skutkiem
tych hipotetycznych sytuacji byloby podwazenie wiarygodnosci ich biznesplanu i przywrdcenia rentownosci
spotki:

— nieudzielenie zaméwienia w zwigzku z przekazaniem obowigzku uzytecznosci publicznej w zakresie obstugi
polaczent morskich z Korsyka na okres rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2007 r. lub udzielenie zaméwienia
na zasadniczo gorszych warunkach,

— wszelka negatywna decyzja Komisji Europejskiej lub wyrok sadu pierwszej lub drugiej instancji, takie jak
odmowa zatwierdzenia operacji lub narzucenie warunkéw majacych istotny wplyw na warto$¢ spétki wydane
w ciggu szeSciu miesiecy od daty nabycia przez partneréw praw do sp6tki.

(92)  Czg$¢ VII protokotu porozumienia stanowi, ze CGMF, poczawszy od dnia przeniesienia wlasnosci przedsiebior-
stwa, przejmuje cze$¢ zobowigzan socjalnych SNCM w zakresie ubezpieczenn dodatkowych jej emerytowanych
pracownikéw na kwote szacowana na 15,5 mln EUR.

(93) Zasady zarzadzania przedsigbiorstwem zostaly wyszczegélnione w czgsci IV protokolu porozumienia. Przewi-
dziano, ze sposéb zarzadzania SNCM zostanie zmieniony poprzez przeksztalcenie SNCM w spotke akcyjna
z zarzadem i radg nadzorcza. Rada nadzorcza bedzie skladata si¢ z 10, a nastepnie 14 cztonkéw. Funkcja prezesa
zostanie powierzona przejsciowo przedstawicielowi panstwa. Jesli zaméwienie z tytulu przekazania obowigzku
uzytecznoéci publicznej zostanie udzielone SNCM, prezes rady nadzorczej zostanie zastapiony przez przedstawi-
ciela BCP. Zarzad ma natomiast za zadanie zapewni¢ zarzadzanie operacyjne SNCM.

(94) Dnia 26 maja 2006 r. rzad francuski zatwierdzil zbycie SNCM oraz wyzej opisane $rodki.
b) Srodki

(95) W Swietle powyzszego, protokét porozumienia zawiera trzy rodzaje Srodkéw pomocy panstwa, uzasadniajacych
badanie z punktu widzenia unijnych przepiséw w zakresie pomocy panstwa:
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— zbycie w 75 % SNCM, po cenie ujemnej wynoszacej 158 mln EUR (wklad kapitalowy w wysokosci 142,5 mln
EUR i przejecie kosztéw ubezpieczei dodatkowych na kwote 15,5 mln EUR),

— zaliczka na rachunku biezacym udostepniona przez CGMF na kwote 38,5 mln EUR na rzecz zwolnionych
pracownikéw SNCM,

— podwyzszenie kapitalu o 8,75 mln EUR z objeciem akcji przez CGMF facznie i réwnocze$nie z wkladem
26,25 mln EUR wniesionym przez VT i BCP,

— klauzula umozliwiajaca odstgpienie od umowy zbycia (°%).

2.4. ZAKRES NINIEJSZE] DECYZJI

(96)  Niniejsza decyzja ostateczna dotyczy Srodkéw wdrozonych przez Francje na rzecz SNCM od dnia 18 lutego
2002 r., 4.

— salda wkladu kapitalowego CGMF dla SNCM w kwocie 76 mln EUR wniesionego w 2002 r., tj. 15,81 mln
EUR,

— ujemnej ceny zbycia SNCM przez GMF w wysokosci 158 mln EUR,

— zaliczki na rachunku biezgcym udostepnionej przez CGMF na kwote 38,5 min EUR na rzecz zwolnionych
pracownikéw SNCM,

— podwyzszenia kapitalu o 8,75 mln EUR z objeciem akeji przez CGMF.

(97) Niniejsza decyzja nie dotyczy rekompensat z tytulu $wiadczenia uslug uzytecznosci publicznej przez SNCM
w okresie 1991-2001, ktorych zgodno$¢ zostala potwierdzona wyrokiem Sgdu z dnia 11 wrze$nia 2012 r. (*%)

(98)  Niniejsza decyzja nie dotyczy takze analizy rekompensat finansowych, jakie otrzymala lub miata otrzymaé SNCM
z tytulu $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej w okresie 2007-2013, ktére stanowily przedmiot odrebnego
postepowania (7°).

(99) Ponadto nalezy zauwazy¢, ze SNCM i Francja w sprawach polaczonych odpowiednio C-533/12 P i C-536/12
P wniosly do Sadu odwotania od wyroku z dnia 11 listopada 2012 r. Niniejsza decyzja natomiast jest przyj-
mowana w wykonaniu zaskarzanego wyroku wylacznie dlatego, ze cytowany wyrok uniewaznil decyzje z dnia
8 lipca 2008 r. W tych okolicznosciach, jesli analiza odwotan miataby doprowadzi¢ do uniewaznienia w czesci lub
w caloSci wyroku z dnia 11 listopada 2012 r. i spowodowaé przywrdcenie niektérych uniewaznionych tym
wyrokiem czesci narzedzia okre$lonego w decyzji z dnia 8 lipca 2008 r., niniejsza decyzja stalaby si¢ nieaktualna
ze wzgledu na sam fakt wniesienia odwolan, poniewaz dotyczy ona Srodkéw w ten sposéb przywréconych.

2.5. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO W 2002 r. I ROZSZERZENIA GO W 2006
r.

2.5.1. Wszczecie Formalnego Postgpowania Wyjasniajacego Z 2002 r.

(100) W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania z dnia 19 sierpnia 2002 r. Komisja, chociaz uznala SNCM za
przedsigbiorstwo zagrozone, wyrazita watpliwosci co do zgodnosci zgloszonego $rodka z kryteriami okreslonymi
w pkt 3.2.2 wytycznych z 1999 r., ktére obowiazywaly w czasie przyjecia decyzji.

(101) Komisja wyrazita pewne obawy dotyczace planu restrukturyzacji ze wzgledu na brak analizy przyczyn strat
poniesionych przez przedsigbiorstwo. Komisja postawila w szczegdélnosci pytania dotyczace zwigzku miedzy
stratami a obowigzkami uzytecznosci publicznej, wplywu polityki zakupu statkéw SNCM na wyniki finansowe
spotki i Srodkéw planowanych w celu zwigkszenia wydajnosci przedsigbiorstwa.

(°%) Klauzula ta bedzie analizowana w ramach analizy podwyzszenia kapitalu, przy czym uscisla sig, ze juz klauzula jako taka ma istotne
znaczenie.

(%%) Sprawa T 565/08 Corsica Ferries France SAS, dotychczas niecopublikowana w Zbiorze.

(7% Decyzja C(2013) 1926 final z dnia 2 maja 2013 r.
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(102) Komisja ponadto podkreslita niektére braki w planie restrukturyzacji, w szczegélnosci brak konkretnych srodkow
majacych na celu zmniejszenie kwoty zuzycia posredniego i brak informacji na temat przyszlej polityki cenowej
SNCM.

(103) Komisja zastanawiala si¢ rowniez nad tym, czy wilasciwa jest metoda obliczenia przyjeta przez wiladze francuskie
w celu ustalenia kwoty dokapitalizowania oraz nad niektérymi zalozeniami przyjetymi w celu sporzadzenia
symulacji finansowych.

2.5.2. Rozszerzenie formalnego postgpowania wyjasniajacego w 2006 r.

(104) Decyzjg z dnia 13 wrze$nia 2006 r. Komisja postanowila rozszerzy¢ formalne postepowanie wyjasniajace z 2002
r. na $rodki przewidziane w ramach zbycia SNCM podmiotom sektora prywatnego.

(105) Zakladajac, ze kwota ta bylaby uznana za pomoc zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 86 ust. 2
traktatu WE, Komisja uznala, Ze powinna ona by¢ oceniana w $wietle wytycznych wspdlnotowych swietle wspodl-
notowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw (zwanych dalej ,wytycznymi z 2004 r.”) (’!). Poniewaz kwota pomocy restrukturyzacyjnej bylaby znacznie
nizsza niz kwota zgloszona w 2002 r. i zatwierdzona w 2003 r., Komisja wyrazila swoje watpliwosci co do
celowosci utrzymania wszystkich kompensacji wymaganych od SNCM na mocy decyzji z 2003 r.

(106) Komisja wyrazita rowniez watpliwosci co do przestrzegania warunkéw wymaganych na mocy decyzji z 2003 r., tj.
zasady price leadership oraz liczby polaczefr tam i z powrotem z Korsyka.

(107) Jesli chodzi o ujemng ceng zbycia SNCM, Komisja wyrazila obawy dotyczace dokapitalizowania spotki przez
panstwo przed zbyciem SNCM zgodnie z zasada zachowania si¢ jak prywatny inwestor dzialajacy w warunkach
gospodarki rynkowej. W szczegdlnosci Komisja wyrazita watpliwosci co do poprawnosci obliczen kosztéw likwi-
dagji, jakie panstwo bedace akcjonariuszem poniostoby w przypadku likwidacji SNCM.

(108) Komisja podala w watpliwos¢ fakt, ze Srodki finansowe moga by¢ uzasadnione na podstawie wytycznych z 2004
r.

(109) Komisja wyrazila takze watpliwosci w sprawie drugiego dokapitalizowania w wysokosci 8,75 mln EUR, jesli chodzi
o przestrzeganie zasad réwnoczesnoéci inwestycji prywatnych i publicznych oraz jednakowych warunkéw
subskrypcji w rozumieniu orzecznictwa.

(110) Komisja wyrazita ponadto watpliwosci co do faktu, ze dodatkowe $rodki socjalne w kwocie 38,5 mln EUR pomocy
przyznawanej osobom fizycznym moga stanowi¢ posrednie korzysci dla przedsigbiorstwa. Podkreslita réwniez
mozliwg sprzeczno$¢ przy uwzglednieniu dodatkowych odpraw z tytulu zwolnienia jako czesci ryzyka ponoszo-
nego przez przezornego inwestora.

IIl. UWAGI WEADZ FRANCUSKICH ODNOSNIE DO DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA
3.1. DOKAPITALIZOWANIE W 2002 r.

(111) Plan restrukturyzacji zgloszony w 2002 r. polegal na wniesieniu wkladu kapitalowego w wysokosci 76 min EUR,
w tym 53,48 mln EUR jako rekompensaty za $wiadczenie obowiazku uzyteczno$ci publicznej. Jesli uwzgledni sig
zbycie aktywow zrealizowane przez SNCM (72), kwota faktycznie wyplaconej pomocy wynosi w tym momencie
69 292 400 EUR. Wladze francuskie uwazaja, Ze skoro kwota 53,48 mln EUR jest pomocg zgodna ze wspdolnym
rynkiem, to kwote pomocy, ktorg nalezy uznal za pomoc restrukturyzacyjng w ramach zgloszenia z 2002 r.,
wynosi ostatecznie 15,81 min EUR.

3.2. SRODKI PODJETE PO DOKAPITALIZOWANIU W 2002 r.

(112) Frangja przypomina na wstepie, ze powazne ruchy spoleczne w okresie 2004/2005 oraz pogorszenie sytuacji
ekonomicznej i finansowej SNCM sklonily panstwo jako akcjonariusza do uruchomienia w styczniu 2005 r.
procedury wyboru prywatnych inwestoréw i do podjecia $rodkéw nadzwyczajnych (w szczegdlnosci zbycia
Asco i udziatéow w Sud Cargos (73)).

() Dz.U. C 244 7 1.10.2004, s. 2.

(’») Zob. tabela 2

(%) Wladze francuskie bronily w 2002 r. strategicznego charakteru udzialéow SNCM w Sud-Cargos. Zmiany w ruchu towarowym
(rozwdj konteneréw na niekorzy$¢ ruchu ro-ro), wykupienie przez CMA CGM Delmas, innego akcjonariusza Sud-Cargos i trudnosci
gospodarcze Sud-Cargos sa czynnikami, ktére tlumacza, dlaczego przestano uwazaé te udzialy za strategiczne i SNCM mogla je zby¢
w 2005 r.
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3.2.1. Ujemna cena zbycia SNCM

(113) Odwotlujac si¢ do orzecznictwa wspdlnotowego w przedmiotowej dziedzinie, obowiazujacego w tamtym okresie,
wladze francuskie zwracaja si¢ do Komisji o uznanie, ze ujemna cena zbycia SNCM w wysokosci 158 mln EUR nie
zawiera zadnego Srodka, ktéry moglby zosta¢ uznany za pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE,
poniewaz panstwo francuskie zachowalo si¢ jak prywatny inwestor dzialajacy w warunkach gospodarki rynkowe;j.

(114) Na wstepie Francja zwraca uwage, Ze ostateczna cena 158 mln EUR, ktéra jest nizsza od ceny ujemnej, jakiej
domagali si¢ poczatkowo nabywcy w oparciu o audyt SNCM, jest wynikiem negocjacji w sprawie przekazania
kontroli, prowadzonych w ramach otwartego, przejrzystego i niedyskryminujgcego postepowania przetargowego,
a tym samym jest w rzeczywisto$ci ceng rynkowsa.

(115) Francja uwaza, ze skoro poszukiwania prywatnego partnera dla SNCM zostaly prowadzone w ramach otwartego,
przejrzystego i niedyskryminujacego postgpowania przetargowego, w wyniku ktorego przyjeto najlepsza oferte,
cena zbycia jest ceng rynkowa.

(116) Wedlug wiladz francuskich zbycie po cenie ujemnej w wysokosci 158 mln EUR mialo miejsce warunkach
w najkorzystniejszych dla panstwa zgodnie z obowigzujacym w tamtym okresie orzecznictwem wspdlnotowym
i praktyka decyzyjng Komisji, nie zawieralo wigc zadnego elementu pomocy. Francja uwaza bowiem, Ze cena
ujemna jest nizsza od kosztéow likwidacji, jakie panstwo poniostoby w razie likwidacji przedsigbiorstwa.

(117) Wniosek ten narzuca si¢ zardwno przy zastosowaniu podejicia wynikajacego z orzecznictwa Trybunatu Sprawied-
liwosci Wspélnot Europejskich (zwanego dalej wyrokiem w sprawie Groditzer (74), jak i przy zastosowaniu
podejscia opartego na analizie rzeczywistych kosztow likwidacji SNCM (decyzja w sprawie ABX (7%)).

(118) Jesli chodzi o pierwsza metode opartg na wyroku w spawie Groditzer, Francja wyjasnia, ze wyrok ten potwierdzit
ocen¢ Komisji z decyzji z dnia 8 lipca 1999 r., zgodnie z ktéra ,w koszcie likwidacji nalezy uwzglednic¢ jedynie
[...] warto$¢ likwidacyjng aktywéw [...]" (79).

(119) W tym wzgledzie sprawozdania CGMF (77) i Oddo-Hastings (7%) szacujg warto$¢ likwidacyjng aktyw6éw na mini-
malng warto$¢ 190,3 min EUR na dziedi 30 wrze$nia 2005 r. (9.

(1200 W konsekwencji, poniewaz panstwo jako wiasciciel-akcjonariusz spélki jest odpowiedzialne za jej zobowigzania
jedynie do wartosci likwidacyjnej aktyw6éw (wyrok w sprawie Hytasa (%°)), Francja stwierdza, ze warto$¢ likwida-
cyjna aktywow przedsiebiorstwa oszacowana na minimalng warto$¢ 190,3 mln EUR jest wyraznie wyzsza od
ujemnej ceny zbycia, wynoszacej 158 mln EUR.

(121) Jesli chodzi o druga metodg, Francja zauwaza, ze wynika ona z decyzji Komisji dotyczacej pomocy pafistwa
udzielonej przez Belgie na rzecz ABX Logistics, w ktdrej Komisja zbadala ujemna ceng zbycia, majacg, podobnie
jak w niniejszej sprawie, charakter ceny rynkowej, poréwnujac ja z kosztami, jakie paistwo bedace akcjonariuszem
poniostoby faktycznie w ramach likwidacji dobrowolnej lub sadowej, zgodnie z ekspertyzg sporzadzong przez
niezalezna strong trzecig. Wedlug Francji Komisja uznaje w szczeg6lnosci w tej decyzji wazno$¢ pewnych kosztéow,
ktére mogg wynikal z powddztwa wierzycieli o pokrycie zobowigzan w ramach odpowiedzialnosci zarzadu lub
z likwidacji w innych dziatach grupy likwidujacej swoja spotke zalezna.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie Republika Federalna Niemiec przeciwko Komisji (C-334/99, Rec. s. I-1139).

(7) Decyzja Komisji z dnia 7 grudnia 2005 r. dotyczaca pomocy pafistwa udzielonej przez Belgie na rzecz ABX Logistics nr C 53/03 (ex
NN 62/03) (Dz.U. L 383 z 28.12.2006, s. 21).

(7%) Decyzja Komisji z dnia 8 lipca 1999 r. dotyczaca pomocy panstwa udzielonej przez Niemcy na rzecz Groditzer Stahlwerke GmbH
i jej spotki zaleznej Walzwrk Burg GmbH (Dz.U. L 292 z 13.11.1999, s. 27).

(77) Sprawozdanie to zostalo przekazane Komisji w marcu 2006 r. i zostalo sporzadzone przez CGMF z pomoca Ernst & Young,
prawnego audytora SNCM (zwane dalej ,sprawozdaniem CGMF).

(7®) Sprawozdanie sporzadzone dnia 29 marca 2006 r. przez Oddo Corporate Finance i kancelari¢ Paul Hastings (sprawozdanie Oddo)
zostalo przekazane Komisji dnia 7 kwietnia 2006 r. Sklada si¢ ono z krytycznego przegladu, o ktéry wnosil urzad wlasnosci skarbu
panstwa (APE), sprawozdafi CGMF i przegladu kosztéw likwidacji uznanych za dopuszczalne na poziomie wspélnotowym.

(7%) Uwzgledniajac rzeczowe aktywa trwale (161,9 mln EUR) i finansowe aktywa trwale (32,7 mln EUR), naleznosci z tytulu dostaw
i ustug (0,8 mln EUR), inne naleznosci (9,4 mln EUR) oraz ujemne przeplywy pieni¢zne — 14,5 mln EUR. Francja wyjasnila, ze
bardziej realistyczny szacunek, uwzgledniajacy pdzniejsze elementy finansowe, zmienilby te wartos¢ na 330 mln EUR.

(®%) Wyrok Trybunalu z dnia 14 wrze$nia 1994 r. w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji (C-278/92, C-279/92 i C-280/92, Rec. s. I-
4103).



L 357/18 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.12.2014

(122) W oparciu o przytoczone powyzej sprawozdania CGMF i Oddo-Hastings wiladze francuskie uznajg, Ze suma
rzeczywistych kosztéw, jakie Republika Francuska poniostaby jako akcjonariusz, miesci si¢ w przedziale
312,1-361 min EUR na dzien 30 wrzesnia 2005 r. i sklada si¢ z nastepujacych kwot:

— [70-80] (*) mln EUR z tytulu dobrowolnego planu zmniejszenia zatrudnienia, ktora obejmuje wszystkie koszty
zwigzane z zerwaniem umowy o pracg oraz koszty ustawowe obcigzajace przedsigbiorstwo,

— [30-40] (*) mln EUR z tytulu planu zmniejszenia zatrudnienia poza dobrowolnymi ustaleniami, ktéra obej-
muje wszystkie koszty SNCM zwiazane ze $rodkami towarzyszacymi wynikajacymi ze zobowigzan ustawo-
wych i z przepiséw wykonawczych w kwestii zwolnief i koszty posrednie zwigzane z dobrowolnym planem
zmniejszenia zatrudnienia,

— 0Od [200-210] (*) do [250-260] (*) mln EUR z tytutu dodatkowych odpraw, ktérymi sad obcigzylby paristwo
dodatkowo poza odprawami wyptaconymi w ramach dobrowolnego planu zmniejszenia zatrudnienia i planu
zmniejszenia zatrudnienia poza dobrowolnymi ustaleniami zgodnie z wyrokiem w sprawie Aspocomp Group
Oyj Sadu Apelacyjnego z Rouen z dnia 22 marca 2005 r.

(123) Ta metoda uwzglednia w szczegdlnosci ryzyko, ze pafistwo francuskie moze zostaé wezwane do ,pokrycia
zobowigzan”, jezeli sad mialby uzna¢ je za podmiot faktycznie zarzadzajacy SNCM. Wladze francuskie uwazaja,
ze nie mozna odrzuci¢ ryzyka powddztwa o pokrycie zobowiazan, szczegblnie w Swictle precedensowego wyroku
sadu najwyzszego (Cour de Cassation) we Frangji (3!). W wielu pismach do Komisji wladze francuskie utrzymywaty
wiec, ze mozliwo$¢ zasadzenia przez sad krajowy pokrycia przez panstwo zobowigzan przedsigbiorstwa, ktorym
kieruje, stanowi bardzo prawdopodobny scenariusz i ze powinno si¢ go uwzgledni¢ w wyliczeniach rzeczywistych
kosztow ewentualnej likwidacji SNCM.

(124) Na dzien 30 wrzesnia 2005 r. pozostala czg$¢ aktywéw SNCM (tj. 190,3 min EUR) wyniostaby, po splaceniu
zobowigzan uprzywilejowanych, 36,5 mln EUR. Pozostale elementy kosztéw uwzglednionych w ramach
powddztwa przeciwko pafstwu o pokrycie zobowigzan obejmuja w szczegdlnosci koszty rozwigzania gléwnych
uméw dotyczacych dzialalnosci, koszty zwigzane z rozwigzaniem uméw leasingu dotyczacych statkow i splate
niezabezpieczonych zobowigzan, co prowadzitoby do niedoboru aktywéw w kwocie 134,4 mln EUR. Wiadze
francuskie uwazaja, ze panstwu zostalaby zasadzona splata 85-100 % tej kwoty.

(125) Ponadto wiadze francuskie uwazaja, ze ze wzgledu na zwiazek zaleznosci z SNCM i zgodnie z innym francuskim
orzecznictwem (32), likwidacja przedsigbiorstwa moglaby skloni¢ sad do zasadzenia wyplaty odszkodowan na rzecz
pracownikéw. Zgodnie z tym orzecznictwem wiadze francuskie uwazajg, ze jest wigcej niz prawdopodobne, ze sad
ustanowitby kwote dodatkowych odszkodowan w oparciu o odszkodowania, ktére zostalyby wyplacone w ramach
planu zmniejszenia zatrudnienia przedstawionego przed likwidacja.

(126) Zgodnie z tym podejsciem analiza rzeczywistych kosztéw, ktérymi zostaloby obcigzone panstwo bedace akcjo-
nariuszem, wskazuje, ze dla pafistwa koszt sprzedazy SNCM po cenie ujemnej w wysokosci 158 min EUR jest
nizszy od rzeczywistego kosztu, jaki poniostoby w razie likwidacji sadowej przedsigbiorstwa.

(127) Podsumowujac, wladze francuskie uwazaja, ze kwoty tej nie mozna uzna¢ za pomoc panstwa.

3.2.2. Laczny wklad kapitalowy akcjonariuszy

(128) Francja uwaza, ze poprzez objecie udzialu zachowala si¢ jak przezorny inwestor, poniewaz z jednej strony
dokonala tego réwnoczesnie i pozostata w mniejszosci w stosunku do BCP i VT, a z drugiej strony udzial ten
przynosi staly zysk kapitalowy w wysokosci [...] () % rocznie, co eliminuje w przypadku panstwa ryzyko
zwigzane z wykonaniem biznesplanu. Francja wyjasnia, ze ten wskaznik rentownosci jest bardzo zadowalajacy
dla prywatnego inwestora (*3). UsciSla jednak, ze zadne wynagrodzenie nie bedzie nalezne w przypadku postepo-
wania naprawczego lub likwidacji sadowej SNCM albo wykonania przez nabywcow klauzuli umozliwiajacej
odstapienie od umowy zbycia SNCM.

(®1) Wyrok sadu najwyzszego nr 98-15129 z dnia 6 lutego 2001 r. Sprawa ta dotyczy instytucji publicznej, urzedu ds. badan
geologicznych i gérniczych BRGM (Bureau de Recherches Géologiques et Minieres), ktéremu zasadzono splate kwoty w wysokosci
réwnej niedoborowi aktywow jego spolki zaleznej, Mines de Salsignes, ze wzgledu na fakt, iz faktyczny zarzadzajacy, BRGM, mimo
wiedzy o pogarszajacych si¢ warunkach dzialalnosci i otrzymanych ostrzezen, zachowat si¢ w nieprawidlowy sposob, dopuszczajac
do kontynuowania tej dzialalnosci.

(%2) Sprawa Aspocomp Group Oyj; wyrok Sadu Apelacyjnego w Rouen z dnia 22 marca 2005 r.

(**) Dla pordéwnania wskaznik wydajno$ci zamiennej obligacji skarbu panstwa (Obligation Assimilable du Trésor, OAT) z terminem
wykupu 30 lat, 10 lat, 5 lat i 2 lata wynosi odpowiednio 3,95 %, 3,82 %, 3,75 % i 3,72 % na dzien 31 pazdziernika 2006 r.
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3.2.3. Dodatkowe $rodki socjalne (pomoc przyznawana osobom fizycznym)

(129) Powolujac si¢ na praktyke decyzyjna Komisji, w szczegdlnoSci w sprawie SFP —Société francaise de production (34),
Francja uwaza, ze $rodki te stanowia pomoc przyznawana osobom fizycznym, ktéra nie przynosi korzysci przed-
sigbiorstwu. Tym samym wprowadzenie za pomoca Srodkéw publicznych dodatkowych $rodkéw socjalnych na
rzecz 0sOb zwolnionych, o ile $rodki te nie zmniejszg zwyklych kosztéw pracodawcy, wchodzi w zakres polityki
socjalnej panstw czlonkowskich i nie stanowi pomocy panstwa.

3.2.4. Zniesienie ograniczefn wprowadzonych uniewazniong decyzja z 2003 r.

(130) Wiladze francuskie przypominajg z jednej strony, ze wszystkie warunki wymagane na podstawie decyzji z 2003 r.
zostaly spelnione i byly przestrzegane w okresie 2003-2006. Z drugiej strony, wladze francuskie uwazajg, ze
srodki te nie s3 juz niezbedne do zapobiegania zakl6ceniom konkurencji i Ze ich utrzymanie byloby sprzeczne
z zasadg proporcjonalnosci, biorac pod uwage ograniczenie kwoty pomocy restrukturyzacyjnej, obnizonej od tego
czasu do poziomu 15,81 mln EUR. W szczeg6lnosci whadze francuskie uwazajg, ze nalezy znie$¢ warunki, ktore
moglyby nadal znale7é¢ zastosowanie, a mianowicie warunki dotyczace zakazu modernizowania floty SNCM,
przestrzegania zasady price leadership w zakresie cen i utrzymania pewnej liczby polaczen.

3.3. WNIOSEK

(131) Gdyby jednak Komisja uznala nowe Srodki w calosci lub czgdciowo za pomoc panstwa, Francja zwraca jej uwage
na fakt, ze nowe $rodki, zapewniajac przywrécenie rentownosci SNCM, umozliwiaja utrzymanie warunkéw
konkurencji na odnosnych rynkach, w szczegélnosci na rynku polaczenn z Korsyka. Kwestia ta jest wedlug Francji
jedng z zasad wytycznych w sprawie ratowania przedsigbiorstw zagrozonych, jak przypomniala Komisja w niniej-
szej sprawie (motyw 283 uniewaznionej decyzji) i jak przypomnial Sad w wyroku z dnia 15 czerwca 2005 r.
(motyw 117). W szczegdlnosci Sad przypominal, ze korzystajac z szerokiego zakresu swobody uznania, Komisja
moze uzna¢, ze obecno$¢ przedsigbiorstwa jest niezbedna, aby zapobiec powstaniu wzmocnionej oligopolistycznej
struktury na odnosnych rynkach.

(132) Jesli chodzi o okreslenie ewentualnych Srodkéw kompensacyjnych, jakie nalezy nalozy¢ na SNCM, Francja sugeruje,
by Komisja wzigla pod uwage strukture rynku. Zmniejszenie potencjalu SNCM spowodowaloby tym samym
wzmocnienie pozycji, odtad dominujacej, CFF na rynku polaczenr z Korsyka (*°).

(133) Wedlug wladz francuskich w wersji zaktualizowanej plan restrukturyzacji spelnia kryteria zgodnosci okreslone
przez Komisje w wytycznych z 1999 i 2004 r. Wszystkie srodki przedstawione w ramach prywatyzacji SNCM
umozliwiajg réwniez przywrdcenie pod koniec 2009 r. dlugoterminowej rentownosci SNCM i sg ograniczone do
minimum niezbednego do jej przywrécenia.

IV. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON
4.1. DECYZJA O WSZCZECIU FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY]ASNIA]ACEGO Z 2002 r.
4.1.1. Uwagi Corsica Ferries (CFF)

(134) Kwestionujac na wstepie twierdzenie, ze SNCM jest przedsigbiorstwem zagrozonym w rozumieniu wytycznych (39),
CFF zastanawia si¢ nad zdolnoScia SNCM do uzyskania rentownoSci na trasach nieobjetych dotacjami. CFF
stwierdza skadinad, Zze wbrew temu, co ogloszono w planie restrukturyzacji (*”), nadal obstugiwane sg polaczenia
z Livorno.

(135) Jesli chodzi o kwesti¢ obnizki kosztéw, CFF ubolewa nad brakiem dostgpu do nicktérych elementéw planu
restrukturyzacji, co do ktérych jej przedstawiciele mieli krytyczne uwagi (%%).

(%% Decyzja Komisji z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie Société Frangaise de Production, C(2002) 2593 final (Dz.U. C 71 z 25.3.2003,
s. 3).

(®%) W istocie, wedlug niezaleznego badania rynku przekazanego przez Francj¢ w tym zakresie, CFF posiada niemal 60 % rynku

pasazerskiego, podczas gdy sytuacja SNCM zmienila si¢ z 82 % udzialu w rynku w 2000 r. na 33 % w 2005 r., przy bardzo

silnym rozwoju pozycji na rynku transportu towarowego, na ktérym SNCM jest nadal gléwnym przewoznikiem dzigki swoim

udzialom w CMN.

CFF przypomina, ze umowa o przekazanie obowigzku uzytecznosci publicznej zapewnia przedsigbiorstwu dotacje publiczng $rednio

rzedu 64,3 mln EUR rocznie, tj. w ciggu pieciu lat dotacje w lacznej kwocie 321,5 mln EUR. Wedlug tego przedsigbiorstwa art. 5

umowy o przekazanie obowigzku uzytecznoéci publicznej gwarantuje SNCM plynno$¢ finansowa w wysokosci 72,8 mln EUR.

Skadingd Corsica Ferries podkresla, Ze z 40,6 mln EUR strat odnotowanych w 2001 r. przez SNCM 15 mln EUR pochodzi

z aktualizacji wartoSci NGV Liamone.

(®7) Decyzja o wszczgciu postepowania wskazywala, ze plan restrukturyzacji przewidywal miedzy innymi ,likwidacje polaczenia Livor-
no-Bastia wraz z obslugujacym je taborem”.

(%%) Krytyczne uwagi przedstawione CFF dotyczyly nastgpujacych kwestii: brak faktycznego zmniejszenia liczby zatrudnionych, brak
wykorzystania udzialéw SNCM w ramach restrukturyzacji, brak uwzglednienia nadwyzki wartosci statkow.

(86
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(136) CFF jest zdania, ze wyliczenia wladz francuskich prowadzace do kwoty 76 mln EUR to czysta fikcja (*°), natomiast
stosunek kapitaléw wlasnych do zobowigzan finansowych w wysokosci 79 %, przyjety przez wiladze francuskie,
wydaje mu si¢ przesadzony (*°). Jesli chodzi o udzialy SNCM, CFF zauwaza, ze niektére ze spétek zaleznych nie sa
uzyteczne z punktu widzenia dzialalnosci tego przedsigbiorstwa, zwigzanej z zegluga morska (°).

(137) Podsumowujac, wedlug CFF projekt pomocy ma na celu obejscie rozporzadzenia dotyczacego kabotazu i pozba-
wienie sensu przetargéw na obsluge polaczent z Marsylii na Korsyke. CFF nalega, by planowana pomoc nie
umozliwita SNCM wypracowania bardziej agresywnej oferty handlowej. Sugeruje, by pomoc restrukturyzacyjna
zostala przyznana dopiero w 2007 r. i tylko w przypadku przegrania przez SNCM najblizszego przetargu w 2006
1. — jedyny scenariusz, wedtug tego przedsigbiorstwa, ktory moglby sprawié, ze publiczne przedsigbiorstwo zeglugi
morskiej byloby zagrozone.

4.1.2. Uwagi STIM

(138) STIM, gléwny udzialowiec CMN, podnosi, ze udzialy SNCM w CMN nalezy przeanalizowac jako aktywa czysto
finansowe. Wedtug STIM przedsigbiorstwa CMN i SNCM s3 niezalezne i konkuruja ze sobg na trasach innych niz
trasy z Marsylii, cho¢ obie sa strong umowy o przekazanie obowiazku uzytecznosci publicznej.

(139) Pismo wskazuje, ze STIM zobowigze si¢ do ,wykupienia czesci lub calosci, choc najlepiej calosci, udzialow SNCM
w CMN”, ktérych warto§¢ szacuje na 15-17 mln EUR, jesli Komisja uzna w ramach warunkéw, ktére moglaby
nalozy¢ w swojej ostatecznej decyzji, ze ,takie zbycie jest konieczne dla wlasciwego zréwnowazenia planu
restrukturyzacji.

4.1.3. Uwagi przedstawicieli samorzadéw lokalnych

(140) Burmistrz Marsylii, przewodniczacy rady departamentu Bouches-du-Rhone i przewodniczacy rady regionu Prowan-
sja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze podkreslajg znaczenie ekonomiczne SNCM dla gospodarki regionalnej.

(141) Przewodniczacy rady regionu Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze dodaje, Ze warunki niezbedne, by plan restruk-
turyzacji SNCM gwarantowal rentowno$¢ przedsigbiorstwa, wydaja mu si¢ spelnione.

(142) Przewodniczgcy rady wykonawczej zgromadzenia Korsyki przekazal uchwale wspomnianego zgromadzenia z dnia
18 grudnia 2002 r., w ktérej Zgromadzenie Korsyki pozytywnie zaopiniowalo projekt dokapitalizowania SNCM.

4.1.4. Uwagi urzedu ds. transportu na Korsyce

(143) OTC wskazuje réwniez, ze poniewaz SNCM jest obecnie jedynym przedsigbiorstwem bedgcym w stanie spetnié
wymogi zamOwienia, jesli chodzi o ruch pasazerski, jej zniknigcie ,spowodowaloby bezposrednio znaczne ograni-
czenie ustug”. Przypomina réwniez o znaczeniu SNCM dla gospodarki Korsyki.

4.2. DECYZJA O ROZSZERZENIU POSTEPOWANIA Z 2006 r.
4.2.1. Uwagi Corsica Ferries France (CFF)

(144) CFF podkresla znacznie przedmiotowych $rodkéw finansowych, ich nieproporcjonalny charakter w stosunku do
obrotéw SNCM i fakt, ze zostaly wyplacone SNCM, zanim Komisja wypowiedziala si¢ w sprawie klasyfikacji
Srodkéw zgodnie z art. 87 ust. 1 traktatu WE.

(145) CFF zwraca uwage Komisji na fakt, ze wsparcie pafstwa francuskiego dla SNCM ma strategiczne znaczenie dla
rozwoju CFF. Te niezatwierdzone $rodki umozliwiaja SNCM prowadzenie bardzo agresywnej polityki cenowej na
polaczeniach, na ktérych CFF funkcjonuje od 10 lat i na ktérych po raz pierwszy od zaistnienia na rynku traci
w nim udzial.

(*%) Kwota 76 mln EUR odpowiada wedlug CFF 500 mln frankéw francuskich (FREF), jakie przedsigbiorstwo powinno straci¢ na dotacji
na rzecz cigglosci terytorialnej w nowym okresie 2002-2006.

(°9) W stosunku do wskaznikéw, ktére sama podala na podstawie do proby dziesigciu przedsigbiorstw zeglugi morskiej. Wskazniki te
wahajg si¢ od 23,69 % (w przypadku Moby Lines), przez 49,7 % w przypadku CMN, do 55,09 % (w przypadku Grimaldi).

(°') CFF wskazuje udzial 50 % w przedsigbiorstwie zeglugi morskiej Sud-Cargos, udzial 13 % w spélce Amadeus, specjalizujacej sig
w systemach rezerwacji w transporcie lotniczym, udzial w CMN i budynki CGTH.
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(146) Jesli chodzi o postgpowanie przetargowe dotyczace zbycia przedsiebiorstwa, CFF uwaza, ze nie bylo ono catko-
wicie przejrzyste, poniewaz wybrane przedsi¢biorstwo, tj. BCP, nie zarzadza juz dzialalno$ciag operacyjna SNCM,
odstapiwszy swoje miejsce grupie VT. Ponadto, poniewaz warunki finansowe zmienily si¢ na duzo bardziej
korzystne dla nabywcéw, CFF zastanawia si¢ nad zasada réwnego traktowania inwestoréw, ktéra powinna byla
przy$wiecaé calej operacji.

(147) Odnoénie do ujemnej ceny zbycia w wysoko$ci 158 mln EUR, CFF watpi w zastosowanie w niniejszej sprawie
kryterium przezornego inwestora dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej. Z jednej strony CFF zastanawia
si¢, czy mozna uznaé, ze przedmiotowa operacja zostala przeprowadzona przez panstwo réwnolegle do istotnej
i réwnoczesnej interwencji zainteresowanych podmiotéw prywatnych w poréwnywalnych warunkach, skoro
panstwo dokapitalizowato przedsigbiorstwo przed lacznym dokapitalizowaniem akcjonariuszy i nowym planem
restrukturyzacji. Z drugiej strony CFF uwaza, ze w obliczu trudnych warunkéw finansowych SNCM przezorny
inwestor dzialalby wczesniej, by nie doprowadzi¢ do obnizenia wartosci swojej inwestycji (°2).

(148) CFF uwaza, ze odniesienie do sprawy ,ABX Logistics” nie jest wlasciwe. Poza faktem, ze okolicznosci tej sprawy nie
mozna poréwnaé do okolicznosci niniejszej, CFF podkresla istotny wklad beneficjenta pomocy w tamtym przy-
padku, co najwyraZzniej nie ma miejsca w przypadku SNCM. Ponadto wedlug CFF decyzja Komisji z 2006 r. nie
uwzglednita kosztéw zwigzanych z ryzykiem postgpowania sadowego w ramach likwidacji przedmiotowego
przedsi¢biorstwa. W tym wzgledzie CFF uwaza, ze krajowe orzecznictwo wskazane przez Francje w celu uzasad-
nienia kosztow, ktére bylyby zwiazane z likwidacja SNCM, nie ma zastosowania w niniejszej sprawie. Wedlug CFF
sad najwyzszy w sprawie spotki Mines et produits chimiques de Salsignes nie stwierdza w zadnym razie bezposred-
niej odpowiedzialnosci paistwa w razie likwidacji przedsiebiorstwa, ktérego panstwo jest akcjonariuszem, a raczej
mozliwo$¢ skierowania powddztwa o splate zobowigzan spotki przeciwko przedsigbiorstwu publicznemu o charak-
terze przemystowo-handlowym (établissement public a caractére industriel et commercial) i brak mozliwosci uchylenia
si¢ przez jego zarzad od obowiazkéw poprzez powolanie si¢ na interwencje wiadz publicznych.

(149) Odnoénie do mozliwosci zastosowania w niniejszym przypadku wyroku sadu apelacyjnego w Rouen w sprawie
Aspocomp, CFF podnosi, ze przypadek bedacy przedmiotem tego wyroku, dotyczacego skazania pewnej spotki
dominujacej na wyplate pracownikom spélki zaleznej odszkodowan socjalnych z powodu ,nieprzestrzegania
umowy” zatwierdzonej przez t¢ pierwszg, jest zdecydowanie inny niz okolicznosci sprawy SNCM. Nie jest wigc
pewne, ze istnieje ryzyko, zasadzenia CGMF lub panstwu wyplaty odpraw z tytulu zwolnienia w przypadku
likwidacji sadowej przedsigbiorstwa. Ponadto CFF watpi w szacowane kwoty pozostatych kosztéw socjalnych ze
wzgledu na fakt, Ze wydaja si¢ one rézne w zaleznosci od ekspertéw, do ktérych zwrécono si¢ o ich ustalenie.

(150) CFF uwaza, Ze zastosowanie orzecznictwa wspélnotowego w sprawie Groditzer i Hytasa do niniejszej sprawy
w sposob nieunikniony prowadzi do wniosku, Ze pafstwo nie zachowalo si¢ jak prywatny inwestor, poniewaz
zgodnie ze wspomnianym orzecznictwem wklad kapitalowy panstwa byt zwigzany ze sprzedaza 75 % udzialow
w SNCM, zmniejszajacg o tylez szanse zysku z tej inwestycji.

(151) Wreszcie CFF uwaza, Ze poréwnanie miedzy kosztami likwidacji a kosztami dokapitalizowania powinno uwzgled-
nia¢ warto$¢ aktywow, ktéra — w obu przypadkach — przekazywana jest nabywcy. CFF uwaza, ze warto$¢ aktywow
zbytych nabywcom waha si¢ od 640 mln EUR do 755 min EUR (*%), bioragc pod uwage warto$¢ rynkows floty
wykorzystywanej przez SNCM, ktorg CFF szacuje na 644-664 mln EUR na sierpien 2006 r.

(152) Odnoénie do uznania $rodkéw po dokapitalizowaniu z 2002 r. za pomoc restrukturyzacyjna, CFF uwaza, ze o ile
SNCM spetnia warunki zagrozonego przedsigbiorstwa okreslone w wytycznych z 2004 r. w okresie poprzedza-
jacym pierwsze dokapitalizowanie w wysoko$ci 142,5 mln EUR, zaklasyfikowanie to jest jednak podwazalne
w przypadku okresu, ktéry poprzedza drugie podwyzszenie kapitalu w wysokosci 8,75 mln EUR, poniewaz
odtworzono kapital wlasny przedsigbiorstwa.

(°) W tym wzgledzie CFF przypomina, Ze w drugim pétroczu 2005 r. wszczgto postepowanie ostrzegawcze przed sadem handlowym
w Marsylii i ze wobec strat szacowanych w 2005 r. na 30 mln EUR ogloszenie upadlosci mozna bylo planowaé na jesieri 2005 r.

(%) W zwiazku z tym CFF uwaza, ze rzeczywista warto$¢ statkow wskazana przez SNCM w ofercie ztozonej w ramach przekazania
obowiazku uzytecznodci publicznej, powinna byla zostaé uwzgledniona przy szacowaniu aktywoéw SNCM, jakiego dokonano
w sprawozdaniach Oddo i CGMF.
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(153) Jesli chodzi o rentowno$¢ przedsigbiorstwa, CFF podkresla, ze zbycie SNCM jest tylko czeSciowe i nie jest
nieodwolalne, biorac pod uwage klauzule umozliwiajace odstapienie od umowy zbycia wynegocjowane z nabyw-
cami. Te elementy skladaja si¢ na powazng watpliwo$¢ co do woli i zdolnosci nabywcoéw do naprawy sytuacji
SNCM, a tym samym stanowig obciazenie dla perspektyw trwalej rentownosci tego przedsigbiorstwa. CFF wskazuje
ponadto, ze wbrew temu, czego wymagaja wytyczne z 2004 r., wladze francuskie nie planowaly zaprzestania
wykonywania dzialalnosci, ktéra nawet po restrukturyzacji przynositaby straty (**). Co wigcej, CFF wyraza si¢
sceptycznie o planie redukcji kosztow ze wzgledu na fakt, ze flota SNCM zostata powickszona (°°), a takze o planie
zmniejszenia zatrudnienia, zwlaszcza w $wietle niepowodzenia planu zmniejszenia zatrudnienia z 2002 r.

(154) CFF wyraza watpliwosci co do faktu, ze nowa pomoc jest ograniczona do minimum, ze wzgledu, z jednej strony,
na brak jasnych wskazaf, co obejmuja koszty socjalne, a z drugiej strony — ze wzgledu na tres¢ protokotu
zgromadzenia SNCM z dnia 28 kwietnia 2006 r., z ktérej wynika, ze czgs¢ tej pomocy wykorzystano na pokrycie
strat z dzialalnosci przedsi¢biorstwa w 2006 r. i 2007 r. CFF uwaza réwniez, ze nabywcy SNCM nie przyczyniaja
si¢ w znaczacy sposob do restrukturyzacji przedsigbiorstwa.

(155) CFF uwaza, ze aby zapobiec niepozadanym zakléceniom konkurencji, konieczne jest odnowienie i doprecyzowanie
srodkéw kompensacyjnych natozonych na SNCM w 2003 r. oraz dodanie do nich nowych $rodkéw kompensa-
cyjnych dotyczacych ograniczenia obecno$ci SNCM na rynku (°%). CFF uwaza ponadto, Ze nie zastosowano si¢ do
czesci Srodkéw kompensacyjnych nalozonych na SNCM decyzjg z 2003 r. SNCM nabyla nowe statki z narusze-
niem art. 2 decyzji Komisji z 2003 r. Skadingd SNCM nie zbyla swojego udzialu w CCM z naruszeniem art. 3
decyzji Komisji. W koficu SNCM prowadzila od 2003 r. agresywna polityke cenowa stosujagc ceny nizsze od cen
CFF z naruszeniem art. 4 wspomnianej decyzji (bilety do 30 % tafisze na identyczne lub poréwnywalne ustugi).

(156) Odnosnie do charakteru drugiego dokapitalizowania w wysokosci 8,75 mln EUR, CFF uwaza, ze aby mozna bylo
zatwierdzi¢ interwencje pafistwa poza réwnoczesnym charakterem inwestycji publicznej i prywatnej, interwencja
prywatna musi by¢ istotna i przeprowadzona na poréwnywalnych warunkach. W niniejszej sprawie oba warunki
nie zostaly spelnione. Z jednej strony udzial nabywcéw, SciSle zwiazany z pierwszym podwyzszeniem kapitatu
w wysokosci 142,5 mln EUR, nie byt istotny. Z drugiej strony dziatanie nabywcéw nie odbylo si¢ na warunkach
poréwnywalnych do warunkéw udzialu panstwa, w szczegdlnosci ze wzgledu na klauzule umozliwiajace odstg-
pienie od umowy zbycia i oczekiwang rentowno$¢ mniejszosciowych udzialéw CGMF.

(157) Odnoénie do $rodkéw socjalnych w kwocie 38,5 mln EUR, CFF podwaza uznanie tej kwoty za pomoc dla oséb
fizycznych. Jesli bowiem prawdg jest, ze z kwoty tej korzystaja bezposrednio pracownicy SNCM, CFF podkresla, ze
Srodek ten méglby mieé¢ pozytywne, posrednie skutki dla SNCM, w szczeg6lnosci poprzez zalagodzenie nastrojow
spotecznych.

4.2.2. Uwagi STIM
4.2.2.1. Srodki podjete po dokapitalizowaniu w 2002 r.

(158) Odnoénie do ujemnej ceny zbycia w wysokosci 158 mln EUR, STIM uwaza, Ze cena ta nie stanowi ceny rynkowej,
wynikajacej z otwartego i niedyskryminujacego postgpowania przetargowego, poniewaz dokapitalizowanie mialo
miejsce w innych warunkach niz te, ktére w normalnej sytuacji kieruja prywatnym inwestorem. STIM uwaza, ze
ponowna wycena aktywéw ksiegowych netto umozliwilaby, w najgorszym przypadku, likwidacje bez zadnych
kosztéw dla panstwa, a nawet generacje nadwyzki z likwidacji, ze cena zbycia jest znikoma w stosunku do
wartosci przedsigbiorstwa (szacowanej przez STIM na 350 mln EUR) i Ze pomoc jest nieproporcjonalna w stosunku
do potrzeb przedsigbiorstwa.

(159) STIM zwraca uwage Komisji na nadmiernie szeroki zakres klauzuli umozliwiajacej odstapienie od umowy doty-
czgcej przeniesienia przedsigbiorstwa do sektora prywatnego.

(160) STIM podwaza ponadto uzasadnienie sprzedazy po cenie ujemnej, oparte na zalozeniu, ze likwidacja bylaby
spolecznie trudna, ktére wydaje si¢ malo realistyczne.

(**) Wedlug CFF Francja podkresla istotny charakter caloSciowej obstugi polaczen z Niceg, potrzebe utrzymania floty na obecnym
poziomie i rzekomo strategiczny charakter udzialéw SNCM w grupie CMN.

(°%) Na dzien 1 stycznia 2007 r., wraz z przybyciem Superfast X.

(°%) CFF proponuje ograniczy¢ na poziomie z 2005 r. potencjal zapewniony na kazdym z konkurencyjnych rynkéw (Nicea, Tunezja
i Algieria) i wstrzymac otwarcie jakiegokolwiek nowego polaczenia oraz przeksztalci¢ polaczenia Marsylia—Korsyka w polaczenia
towarowo-pasazerskie w celu zmniejszenia kosztow.
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(161) Odnosnie do drugiego dokapitalizowania w wysokosci 8,75 mln EUR, STIM uwaza, ze ten wklad kapitalowy nie
jest zgodny z zasada zachowania si¢ jak prywatny inwestor dzialajacy w warunkach gospodarki rynkowej, biorgc
pod uwage niedostateczne gwarancje zwrotu z inwestycji. STIM powaza argument wywodzony z réwnoczesnego
charakteru inwestycji prywatnej i publicznej, by nie uznawa¢ tego wkladu za pomoc pafstwa. Ten réwnoczesny
charakter, o ile zostal dowiedziony, stanowi jedynie wskazéwke i nie moze sam w sobie stanowi¢ kryterium
kwalifikacji (*7). STIM stwierdza ponadto ze wklad ten stanowi gwarancje udzielong nabywcom przez rzad francu-
ski, ze SNCM uzyska zamoéwienie z tytulu przekazania obowiazku uzytecznosci publicznej w odniesieniu do
obstugi polgczen z Korsyka.

(162) Odnoénie do 38,5 mln EUR pomocy przyznawanej osobom fizycznym, STIM uwaza, ze kwota ta ma w praktyce
na celu zapewnienie SNCM srodkéw pozwalajacych wykonaé niektére kluczowe zadania planu naprawczego
przedlozonego Komisji, w szczegdlnosci zmniejszenia zatrudnienia, ktore nie zostalo zrealizowane.

4.2.2.2. Zgodnos¢ z wytycznymi z 2004 r.

(163) STIM jest zdania, Zze pomoc przyznana SNCM nie jest ograniczona do minimum. Wklad SNCM i nabywcow
w plan restrukturyzacji jest niewystarczajgcy w $wietle warunkéw natozonych w wytycznych z 2004 r., nie
wykazano tez, ze sytuacja SNCM byla na tyle wyjatkowa, zeby uzasadnia¢ nizszy wklad wlasny. Ponadto STIM
podkresla nieproporcjonalny charakter pomocy przyznanej w 2006 r., ktéra umozliwita SNCM utworzenie rezerw
na pokrycie przyszlych strat. Wreszcie fakt, ze SNCM nie przewidziala zbycia aktywow, ktére nie s niezbedne dla
dalszego istnienia przedsigbiorstwa, jest niezgodny z wymogami ustanowionymi w wytycznych z 2004 r.

(164) STIM uwaza, ze wplata odnosnych kwot odbyla si¢ z naruszeniem zasady jednorazowej pomocy, o ktérej mowa
w wytycznych z 2004 r. Pogorszenia sytuacji finansowej przedsigbiorstwa i konfliktéw spolecznych nie sposéb
uznaé za wyjatkowe okolicznoéci, nieprzewidywalne i niepowstate z winy przedsigbiorstwa bedacego beneficjen-
tem.

(165 Tym samym STIM wymaga dodatkowych $rodkéw kompensacyjnych w wysokosci polowy przyznanej pomocy, tj.
98,25 mIn EUR, poprzez zbycie dodatkowego statku oraz bezposrednich i posrednich udzialéw SNCM w CMN.
W tym wzgledzie STIM stwierdza, ze te udzialy nie majg strategicznego znaczenia w rozumieniu wytycznych
z 2004 r. w sprawie pomocy restrukturyzacyjnej, poniewaz nie sa ,niezbedne dla przetrwania przedsigbiorstwa”
ani nie maja charakteru aktywow niezbywalnych.

(166) STIM podnosi réwniez, ze domniemana synergia miedzy SNCM i CMN nie istnieje, poniewaz SNCM nie pelni
zadnej faktycznej roli w zarzadzaniu i rozwoju CMN. STIM podkresla ponadto Ze umowa akcjonariuszy, ktéra
faczyla oba przedsigbiorstwa, nie obowigzuje od dnia 15 marca 2006 r., tj. dnia, w ktérym zostala wypowiedziana
przez CMN, co potwierdzil sad apelacyjny w Paryzu.

4.2.3. Uwagi SNCM

(167) SNCM przekazata Komisji dokument podsumowujacy jej sytuacje ekonomiczng i konkurencyjng wraz z opinia
prawnika, w ktdrej oszacowano ryzyko sadowego uznania, w ramach postepowania likwidacyjnego, interwencji
panstwa za interwencje podmiotu faktycznie zarzadzajacego przedsicbiorstwem w okresie poprzedzajacym prywa-

tyzacje.

(168) Kancelaria Baker & McKenzie, do ktorej zwrdcita sig SNCM, dochodzi do wniosku, ze w oparciu o dokumenty
spotki uzupelnione korespondencjg, czynno$ciami i sprawozdaniami organéw kontroli, pafistwo francuskie [...] (¥)
decyzji (%) [...] (*) organdw (*%), [...] (*) organéw spolecznych (1°°). W sprawozdaniu podkresla si¢ ponadto, ze
[...] (*) SNCM ('°1). Ponadto zgodnie z tym samym sprawozdaniem [...] (¥) SNCM.

(169) Na tej podstawie ekspert SNCM stwierdza, ze jest bardzo prawdopodobne, ze sad gospodarczy w Marsylii uznalby
panstwo francuskie za podmiot faktycznie zarzadzajacy.

(170) Ponadto z okolicznosci ustalonych w szczegdlnosci w sprawozdaniach Trybunatu Obrachunkowego, wynika, ze
bledy w zarzadzaniu, ktére mozna przypisa pafstwu francuskiemu, podmiotowi faktycznie zarzadzajacemu
SNCM, przyczynily si¢ do stwierdzonego niedoboru aktywoéw SNCM. Sprawozdanie wytyka miedzy innymi naste-
pujace bledy w zarzadzaniu: decyzj¢ [...] (*) handlowg. Szkody wynikajace z bledéw w zarzadzaniu ze strony

panstwa wynoszg |[...] (*).

(*7) Wyrok Trybunatu z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie Wlochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji (sprawy potaczone C-328/99
i C-399/00, Rec. s. 1-4035).

(°8) Z faktéw przedstawionych w sprawozdaniu wynika, Ze zarzad SNCM [...] (*) swoje uprawnienie do wydania wczesniejszej zgody.

(°) Na poparcie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego sprawozdanie wspomina na przyklad, Ze pafstwo postanowito [...] (*)
moglo o tym dyskutowac.

(1%9) Z faktéw przedstawionych w sprawozdaniu wynika, ze pafistwo [...] (¥) projekt przemystowy.

(1°1) Panstwo, na przyklad [...] (*) osoby zarzadzajace SNCM.
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(171) W tym kontekscie wedlug eksperta SNCM nie ulega wiec watpliwosci, biorac pod uwage bardzo silne zaangazo-
wanie pafistwa w zarzadzanie SNCM, jego oczywiste bledy w zarzadzaniu i zakres jego $rodkéw finansowych, ze
w ramach powddztwa o pokrycie zobowigzaf pafistwu francuskiemu zostatoby zasadzone pokrycie czesci lub
catosci niedoboru aktywow.

(172) W oparciu o wlasciwe orzecznictwo ekspert SNCM stwierdza, ze gdyby SNCM zostala zlikwidowana, pokrycie
calo$ci zobowigzaf socjalnych SNCM z pewnoscig zostaloby zasadzone pafistwu. Doprowadzitoby to do obcig-
zenia panstwa jako akcjonariusza czeScig szacowang w na 85-100 % stwierdzonego niedoboru aktywéw (tj.
316,6-385,7 mln EUR). W konsekwencji panstwo francuskie, decydujac si¢ na prywatyzacje SNCM, doprowa-
dzajac wczesniej do zwigkszenia jej kapitaléw wlasnych w kwocie 158 mln EUR, zachowalo si¢ jak przezorny
inwestor.

V. KOMENTARZE FRANCJI DO UWAG ZAINTERESOWANYCH STRON

5.1. KOMENTARZE FRANCJI DO UWAG ZAINTERESOWANYCH STRON DOTYCZACYCH DECYZJI O WSZCZECIU
FORMALNEGO POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO Z 2002 r.

5.1.1. Uwagi CFF

(173) Wiladze francuskie wskazaly, ze niektére dane przedstawione przez CFF w sprawie oferty SNCM sg niedokfadne.

(174) W przeciwienstwie do stwierdzen CFF panstwo francuskie uwaza, ze plan restrukturyzacji zostal stworzony w taki
sposdb, aby umozliwi¢ poprawe sytuacji SNCM w jak najkrétszym terminie i stworzy¢ warunki do osiggnigcia
przez przedsigbiorstwo rentownosci w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Wladze francuskie przypomnialy,
ze znaczna cz¢§¢ programu zmniejszenia kosztéw juz zostala wdrozona. Tabor plywajacy zostal zredukowany,
a program zbycia aktywow odbywa si¢ zgodnie z projektem przemyslowym. Obsluga zostala zreorganizowana, sa
tez pierwsze wyniki planu dzialania dotyczacego ograniczenia zuzycia poSredniego. Stopniowo wdrazana jest
rowniez czg$¢ planu przemystowego dotyczaca zatrudnienia. Ponadto w 2001 r. SNCM stworzylo rezerwe
w wysokodci 21,3 mln EUR na finansowanie $rodkéw restrukturyzacyjnych, w szczegdlnosci planu ochrony
zatrudnienia.

(175) Odnoénie do okreslenia kwoty pomocy, wladze francuskie potwierdzaja, ze stosunek kapitalu wlasnego do zobo-
wiazan ogblem wynoszacy 0,79 jest charakterystyczny dla bilanséw wigkszosci przedsiebiorstw zeglugi morskiej,
z wyjatkiem sytuacji szczegélnych. Odnosnie do wskaznika 0,497 podanego przez CFF w odniesieniu do CMN
w 2001 r., nalezy stwierdzié, ze jest on nieprawidlowy, gdyz nie uwzglednia aktywéw plynnych w bilansie. Po
korekcie tego braku wskaznik CMN wynosi 0,557. Wedlug wladz francuskich taki poziom jest w kazdym razie
niewystarczajacy w przypadku CMN, co uwidacznia si¢ w trudnosciach z pltynnoscia CMN odnotowanych w 2002
r. CMN musiala bowiem pozyczy¢ az 8 mln EUR od STIM, aby sfinansowa¢ deficyt ptynnosci, ktérego nie pokryty
jej banki.

5.1.2. Uwagi STIM

(176) Wladze francuskie utrzymuja, ze udziat SNCM w kapitale CMN nie moze by¢ analizowany jako aktywa czysto
finansowe, jak wydaje si¢ utrzymywa¢ STIM. Francja broni stanowiska, ze udziat SNCM w CMN ma charakter
wysoce strategiczny. Zbycie tych udzialéw w jej opinii byloby nie tylko bezsensowne z przemystowego punktu
widzenia, lecz takze stanowiloby powazny blad strategiczny.

5.1.3. Uwagi samorzadéw lokalnych

(177) O ile Francja co do zasady akceptuje tre§¢ pisma przewodniczacego rady regionu Prowansja-Alpy-Lazurowe
Wybrzeze, to jednak chce wskazaé, ze — w przeciwieistwie do tego, co stwierdzono w pkt 2 wspomnianego
pisma (12— oferta dotyczaca obslugi polaczenia miedzy Francja kontynentalng a Korsyka nie jest ,nadmiernie
rozbudowana w stosunku do popytu”, a polityka taryfowa SNCM jest zgodna podjetymi przez przedsigbiorstwo
zobowigzaniami do niewszczynania wojny cenowej i niewchodzenia w role price leader.

5.2. KOMENTARZE FRANCJI DO UWAG ZAINTERESOWANYCH STRON DOTYCZACYCH DECYZJT Z 2006 r.

(178) Ogodlnie rzecz biorac, Francja zauwaza, ze wiele uwag STIM i CFF jest identycznych z komentarzami, ktére
przedsigbiorstwa te przedstawily Komisji w 2003 r. Podkre$la w szczegdlnosci, ze komentarze CFF zostaly
przedstawione przed sadem pierwszej instancji w ramach skargi o uniewaznienie decyzji Komisji z dnia 9 lipca
2003 r., i w wigkszosci juz zostaly odrzucone zaréwno przez Komisje, jak i przez sad.

(192) ‘W piSmie z dnia 9 stycznia 2003 r. rada regionu Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze powolala si¢ na badanie rynku, ktére zostalo
przekazane Komisji w ramach zgloszenia, i ktérego najprawdopodobniej dysponowata kopia, podkreslajac nastepujace stwierdzenie:
,Oferta [obstugi pofaczenia migdzy Korsyka a kontynentem francuskim] jest zbyt rozbudowana w stosunku do zapotrzebowania.
Wspdlczynnik wypelnienia statkéw wynosi $rednio od 20 % zima do 50 % latem”.
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5.2.1. Wczes$niejsze wykonanie $rodkéw przewidzianych w pierwszym planie restrukturyzacyjnym i jego
zmiany

(179) Na ogolng uwage dotyczaca wezesniejszego wdrozenia przez Francje Srodkéw, ktére mozna uznaé za pomoc,
wiadze francuskie odpowiadaja, Ze wspomniane wdrozenie jest uzasadnione szczegélnym elementem procedury,
a mianowicie uniewaznieniem decyzji zatwierdzajacej Komisji z dnia 9 lipca 2003 r., ktére nastapito w 2005 r.,
a nie zamiarem wiladz francuskich zignorowania ich obowiazkéw wynikajacych z traktatu WE. Skadinad Francja
wyjasnia, ze zawsze informowala Komisj¢ o postepach sprawy i réznych Srodkach przyjetych od stycznia 2005 r.
na mocy zasady lojalnej wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg.

(180) Jezeli chodzi o te ostatnie $rodki, wladze francuskie uwazaja, ze skoro zaden z nich nie stanowi pomocy, in fine
art. 88 ust. 3 traktatu WE nie ma do nich zastosowania, a w konsekwencji — nie ma zadnego obowigzku
zawieszenia ich wykonania.

5.2.2. Srodki stosowane po dokapitalizowaniu z 2002 r.

(181) Odnoénie do procesu zbycia, Francja wyjasnia, ze od poczatku przewidywata klasyczne kryteria wyboru opierajace
si¢ gtéwnie na proponowanej cenie waloryzacji papieréw wartosciowych SNCM, a dodatkowo na innych para-
metrach (projekt przemystowy, projekt socjalny itp.), w tym na kwocie, ktérg kandydaci byli gotowi zainwestowaé
w spolke w ramach dokapitalizowania. Francja zdecydowanie kwestionuje argument wysuwany przez osoby
trzecie, ze proces sprzedazy nie byl przejrzysty i przypomina, ze w niniejszej sprawie pafistwo zrobilo wigcej
niz wynikato z wymogéw ustawowych i wymogéw przepisdéw wykonawczych przewidzianych w przypadku
zbycia udzialéw publicznych, ktére same w sobie s3 stanowcze i rygorystyczne. Francja przypomniala, ze zmiany,
ktore nastgpily w wyniku oferty BCP dotyczacej przejecia 100 % udzialéw w SNCM, mialy miejsce w bardzo
trudnym kontekscie finansowym i spolecznym oraz ze przylaczenie VT do oferty BCP nie zmienito warunkéw
handlowych i finansowych przedsigwzigcia (z wyjatkiem podziatu kapitatu).

(182) Odnoénie do ceny ujemnej w wysokosci 158 mln EUR, wladze francuskie przypominajg, ze majac na uwadze
sytuacje finansowa SNCM na dzied 30 wrze$nia 2005 r., przedsigbiorstwo zostalo sprzedane po cenie rynkowej,
a z ekonomicznego punktu widzenia sprzedaz byla korzystniejsza niz likwidacja przedsigbiorstwa. Wiadze francu-
skie wyjasniaja w tym wzgledzie, ze zastosowania kryterium inwestora prywatnego w przypadku zbycia przed-
sigbiorstwa zagrozonego likwidacja nie nalezy rozumie¢ jako poszukiwania ,rentownosci interwencji publicznej”,
lecz jako zapobieganie wigkszym stratom, ktére akcjonariusz ponidstby w wyniku kosztowniejszej likwidacji.

(183) Jesli chodzi o zaplacona ceng, Francja podwaza argument, ze SNCM zostalo sprzedane za cen¢ nieodpowiadajaca
jego rzeczywistej warto$ci. Francja odrzuca w szczegdlnosci oszacowanie warto$¢ przedsigbiorstwa przez STIM na
350 mln EUR, argumentujac, ze w kwocie tej uwzgledniono jedynie skladniki bilansowe, ktére poprawiaja wycene
na podstawie wartoSci ksiegowej Srodkéw wlasnych (amortyzacja na specjalnych zasadach, nadwyzki wartosci
statkéw itp.) bez uwzgledniania skladnikéw pasywéw, ktére by ja ograniczyly. Taka czysto ksiggowa metoda
obliczania nie odpowiada rzeczywisto$ci ekonomicznej przedsigbiorstwa zeglugi morskiej, takiego jak SNCM,
ktére posiada aktywa uwzglednione w bilansie, lecz dysponuje réwniez ograniczong rentownoscig i znacznymi
pasywami pozabilansowymi.

(184) Wiadze francuskie odrzucajg réwniez argument CFF dotyczgcy niedoszacowania wartoéci rynkowej floty SNCM,
ktéra CFF wycenia na kwote 406,5-426,5 mln EUR. Wladze francuskie dowodza, ze statki uwzglednione w obli-
czeniach CFF nie odpowiadaja tym, ktére SNCM posiadalo na wlasno$¢ w dniu 30 wrzesnia 2005 r. Nieuwzgled-
nienie zmniejszenia warto$ci w wycenie w wartosci rynkowej statkéw nie pozwala uwzgledni¢ kontekstu, w ktorym
mialoby si¢ odby¢ ewentualne postgpowanie likwidacyjne obejmujace wspomniane aktywa, a data wybrana do
obliczenia wartosci rynkowej, tj. sierpient 2006 r., nie jest data potencjalnej likwidacji SNCM, do ktérej nalezy si¢
odnosi¢, gdyz data taka jest 30 wrze$nia 2005 r. Ponadto Francja zauwaza, ze gdyby obliczenia zaproponowane
przez CFF zostaly uwzglednione, cena ujemna bylaby trzykrotnie nizsza niz warto$¢ likwidowanych aktywow
wymagana w orzecznictwie w sprawie Groditzer, co byloby korzystniejsze niz zalozenia przedstawione Komisji
przez wiadze francuskie.

(185 W odpowiedzi na argument CFF podajacy w watpliwo$¢ stosowanie orzecznictwa w sprawie Groditzer, majac na
uwadze, ze wkiad finansowy panistwa w SNCM zostal powigzany ze sprzedaza 75 % jego udzialéw, zmniejszajac
o tyle samo przewidywany zwrot, wladze francuskie przypominaja, Ze ujemna cena zbycia w kwocie 158 mln EUR
odpowiada zbyciu calego kapitalu SNCM, po ktérym nastgpila nowa inwestycja panstwa w wysokosci 25 % ze
stopa zwrotu [...] (*) % rocznie. Dlatego tez Francja uwaza, ze zwrot z inwestycji jest zapewniony dzigki udziatowi
panstwa w akcjonariacie przedsigbiorstwa na poziomie 25 %, ktory jest objety gwarancja wysokiego zwrotu.
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(186) Francja podwaza réwniez argument CFF dotyczacy niemozliwosci zastosowania w niniejszej sprawie logiki ABX
opartej w szczegélnosci na analizie rzeczywistych kosztow likwidacji SNCM i ryzyku, ze pafistwo zostaloby
uznane za odpowiedzialne za pasywa przedsi¢biorstwa w ramach powddztwa o pokrycie zobowigzan, ktére
jest przewidziane we francuskich procedurach zbiorowych i potwierdzone w orzecznictwie krajowym (wyrok
sadu apelacyjnego w Rouen z dnia 22 marca 2005 r.). Mimo Ze wladze francuskie uwazaja, ze ich zachowania
jako podmiotu zarzadzajacego SNCM nie mozna by uzna¢ za ,bledne” w ramach takiego postepowania, podkre-
Slaja wysokie ryzyko wydania przez sad krajowy wyroku skazujgcego panstwo za niedobér aktywéw SNCM
z powodu elastycznych kryteriow ,bledu w zarzgdzaniu” w rozumieniu art. L. 651-2 kodeksu handlowego i na
mocy cytowanego orzecznictwa, ktére przeklada si¢ réwniez na niniejszy przypadek.

(187) Odnoénie do dokapitalizowania w kwocie 8,75 mln EUR, Francja przypomina, ze w przeciwiefistwie do stwierdzen
CFF i STIM, taki wklad kapitalowy nie stanowi pomocy pafstwa z powodu réwnoczesnodci tej inwestycji,
podobienistwa warunk6w jej realizacji i wyzszych niz przecigtne zyskow uzyskanych przez panstwo za posrednic-
twem CGMF.

(188) Wiladze francuskie wyjasniaja w szczegdlnosci, ze zasada réwnego traktowania inwestor6w nie zostala podwazona
wystepowaniem klauzul umozliwiajacych odstgpienie od umowy, poniewaz zostaly one przewidziane w ramach
zbycia 100 % SNCM, a nie w ramach dokapitalizowania w kwocie 35 mln EUR, ktére nastgpito po nim.

(189) Ponadto Francja przypomina, ze jej inwestycja opiewa na kwote mniejszg niz inwestycja nabywcéw, poniewaz
obejmuje ona jedynie kwote 8,75 mln EUR w poréwnaniu z inwestycja nabywcow (26,25 mln EUR). Analiza
pierwszego dokapitalizowania w kwocie 142,5 mln EUR powinna w istocie nastapic jedynie w ramach poréwnania
z ceng likwidagji.

(190) Ponadto Francja podwaza argument STIM dotyczacy faktu, ze wspomniany wkiad stanowi gwarancje dla
nabywcow prywatnych, ze SNCM zostanie udzielone zaméwienie z tytutu przekazania obowigzku uzytecznosci
publicznej w zakresie obstugi polaczenia z Korsyka. Wladze francuskie podkreslaja, ze zwigkszenie kapitatu jest
racjonalne i niezalezne od sytuacji przedsigbiorstwa, a udzielenie SNCM zaméwienia z tytulu przekazania
obowigzku uzytecznosci publicznej nie wplyneloby na poprawe oczekiwanego zwrotu z inwestycji.

(191) Odnoénie do kwoty 38,5 mln EUR przeznaczonej na $rodki socjalne, Francja ponownie wysuwa argument, Ze
Srodki te stanowig pomoc dla 0séb fizycznych, a pokrycie ich przez panstwo nie moze by¢ uznane za $wiadczenie
posrednich korzySci na rzecz przedsigbiorstwa, poniewaz stanowig one uzupelnienie zobowigzan ustawowych
i zobowigzan podejmowanych dobrowolnie przez SNCM. Ponadto Francja przypomina, ze $rodki te nie umozli-
wilby odejscia pracownikéw, ktérych koszt, wobec braku takich $rodkéw, poniostoby SNCM.

(192) Wbrew argumentowi przedstawionemu przez CFF, wladze francuskie wyjasniaja, ze kwota 38,5 mln EUR nie
stanowi kosztu zmniejszenia zatrudnienia przewidzianego w ramach planu zmniejszenia zatrudnienia z 2003 r.,
gdyz pomimo opdznieft wspomniane zmniejszenie zostalo juz wéwczas przeprowadzone Nowy plan zmniejszenia
zatrudnienia stanowi zatem uzupelnienie pierwszych Srodkéw socjalnych z 2003 r.

5.2.3. Zgodno$¢ z wytycznymi

(193) Francja uwaza, ze w $wietle powyzszych uwag kwota pomocy, ktéra nalezy poddaé ocenie w kontekscie wytycz-
nych, wynosi 15,81 mln EUR.

(194) Wbrew stwierdzeniom CFF, wladze francuskie uwazaja, ze w $wietle pkt 11 wytycznych z 2004 r. w wyniku
pierwszego dokapitalizowania SNCM nie przezwycigzyto swych trudnosci, nawet jesli pozwolito ono przedsigbior-
stwu na odbudowe funduszy wiasnych, bowiem celem dokapitalizowania bylo umozliwienie utrzymania dziatal-
nosci.

(195) Francja odrzuca stwierdzenia CFF, Ze nie powinna przekazywal przedsiebiorstwu nowych srodkéw finansowych,
zwazywszy ze SNCM moglo skorzysta¢ z kredytu bankowego. W tym wzgledzie wladze francuskie przypominaja,
ze w dniu 24 sierpnia 2005 r. banki odméwily udostepnienia SNCM nowych $rodkéw pienieznych, w wyniku
czego jedyng alternatywa byla prywatyzacja lub likwidacja przedsigbiorstwa.

(196) Francja kwestionuje argumenty CFF i STIM dotyczace niepowodzenia planu restrukturyzacji z 2002 r., ktéry —
pomimo pewnego opdznienia — zostal wdrozony i umozliwil realizacje celow w 2005 r. Pogorszenie sytuacji
ekonomicznej i finansowej SNCM wynikajace z czynnikéw zewnetrznych spowodowalo nastepnie konieczno§é
przedluzenia planu zgloszonego w 2002 r. i wprowadzenia nowych Srodkéw.
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(197) Francja uwaza, ze perspektywy wyjscia SNCM z trudnej sytuacji sa dobre, a Srodki przewidziane przez nowych
akcjonariuszy; przede wszystkim wdrozenie planu zmniejszenia zatrudnienia, przywrocenie obstugi polaczen
i remont niektérych statkow, umozliwia przedsigbiorstwu odzyskanie rentownosci. Francja zauwaza w tym wzgle-
dzie, ze ze wzgledu na dochody uzyskiwane z tytulu przekazania obowiazku uzytecznosci publicznej (okolo
50-70 % obrotu SNCM), a takze majac na uwadze koszty stale i trudnosci z przywréceniem 6 statkéw wykorzy-
stywanych do obslugi polaczenia Marsylia-Korsyka, przekazanie obowiazku uzytecznosci publicznej stanowi
podstawowy element strategii przedsi¢biorstwa i oplacalnosci jego dzialalnosci.

(198) Odnoénie do ograniczenia pomocy do minimum, Francja uwaza, ze koszty niezbednej restrukturyzacji zostaly
ograniczone do niezbednego minimum umozliwiajacego przeprowadzenie restrukturyzacji minimum. Wladze
francuskie przypomnialy w tym wzgledzie, ze — jak stwierdzita Komisja w decyzji z 2003 r. — przedsi¢biorstwo
wniosto dostateczny wklad w plan restrukturyzacji z wlasnych $rodkéw w wyniku zbycia aktywéw na kwote
30,2 mln EUR. Ponadto majac na uwadze inne zbycia aktyw6éw przez SNCM na laczna kwote 12,2 mln EUR,
faczny wklad przedsigbiorstwa ze Srodkéw wilasnych wynosi 42,38 mln EUR. Francja uwaza, ze kwota ta znacznie
przekracza kwote Srodkéw wlasnych niezbedna do zatwierdzenia pomocy restrukturyzacyjnej, ktéra ostatecznie
wyniosta 15,81 mln EUR, poniewaz pozostale $rodki nie stanowily pomocy paristwa.

5.2.4. Warunki wynikajace z decyzji Komisji z 2003 r. i ewentualne nowe $rodki kompensacyjne

(199) Wbrew zarzutom STIM i CFF wladze francuskie o§wiadczajg, Ze przestrzegaly wszystkich warunkéw wynikajacych
z decyzji z 2003 r., do ktérych mialy si¢ stosowaé do konica 2006 r. Dotyczy to w szczegdlnosci utrzymania floty
11 statkdw i stosowania taryf nizszych od taryf konkurentéw.

(200) Francja uwaza ponadto, ze w ramach nowej ostatecznej decyzji poziom §rodkéw kompensacyjnych nalozonych na
SNCM powinien by¢ odpowiednio dostosowany, poniewaz uwzgledniona kwota pomocy restrukturyzacyjnej
wyniesie 15,81 mln EUR zamiast 69,3 mln EUR.

(201) W tym wzgledzie Francja kwestionuje uwagi STIM dotyczace mozliwosci nalozenia przez Komisj¢ na SNCM
nakazu zbycia udzialéow w CMN tytulem $rodka kompensacyjnego. Francja kwestionuje argument STIM, ze
definicja aktywéw strategicznych zostala podwazona w wytycznych 2004 r. w poréwnaniu z wytycznymi
z 1999 r.

(202) Odnoénie do przytoczonych przez CFF Srodkéw majacych na celu ograniczenie obecno$ci SNCM na rynku, wladze
francuskie przypominajg, ze — jak stwierdzila zreszta Komisja w decyzji z 2003 r. (motyw 87) — na odno$nych
rynkach (Francja — Korsyka i Maghreb) nie wystepuje nadmierna obstuga polaczeni, a reorganizacja polaczen
obstugujacych Korsyke w ramach przekazania obowigzku uzytecznosci publicznej i poza nim zagrozitaby rentow-
nosci przedsigbiorstwa.

(203) Odnoénie do argumentu CFF, ze wdrozenie opisanych powyzej Srodkéw na rzecz SNCM wiaze si¢ z powaznym
ryzykiem zniknigcia z rynku Francji kontynentalnej i Korsyki jego gléwnego konkurenta, to jest CFF, wladze
francuskie podnosza, ze majac na uwadze obecna konfiguracje tego rynku, w ktérym CFF ma wigkszosciowe
udzialy, utrzymanie jego konkurencyjnej struktury zalezy od zatwierdzenia planu restrukturyzacji SNCM i jego
obecnosci na wspomnianym rynku.

VI. OCENA SRODKOW
6.1. ISTNIENIE POMOCY W ROZUMIENIU ART. 107 UST. 1 TRAKTATU

(204) Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,z zastrzezeniem innych postanowient przewidzianych w Traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi”.

(205) Uznanie $rodka krajowego za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 traktatu WE oznacza, ze muszg by¢
spetnione lacznie wszystkie wymienione ponizej warunki: 1) przedmiotowy Srodek wigze si¢ z przyznaniem
selektywnej korzysci ekonomicznej; 2) korzy$¢ jest finansowana z zasobéw pafistwa; 3) korzys$¢ zakléca konku-
rencje lub grozi jej zakldceniem; oraz 4) korzy$¢ wplywa na wymiang handlowa miedzy pafnstwami czlonkow-
skimi (103).

('%%) Zob. np. Wyrok Trybunatu z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-222/04 Ministero dell’Economia e delle Finanze przeciwko
Cassa di Risparmio di Firenze, Zb.Orz. s. -289, pkt 129.
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(206) Komisja stwierdza, ze SNCM otrzymalo $rodki panstwowe lacznie na kwote 274,54 mln EUR (14 za posrednic-
twem CGMF stanowigcego w 100 % wiasno$¢ panstwa francuskiego.

(207) Poniewaz SNCM dziala w sektorze transportu morskiego otwartego na konkurencje wewnatrzeuropejska, poten-
cjalna korzys¢ ekonomiczna, ktérg uzyskato, moze zaklécaé konkurencje i wpltywaé na wymiang handlowg miedzy
panistwami cztonkowskimi.

(208) Okolicznos¢, ze rynek kabotazu z wyspami $rédziemnomorskimi byt do dnia 1 stycznia 1999 r. tymczasowo
zwolniony ze stosowania rozporzadzenia (EWG) nr 3577/92, nie pozwala z gory wykluczy¢, ze dotowanie obstugi
polaczen kabotazowych z wyspami S$rodziemnomorskimi w ramach przekazania obowigzku uzytecznosci
publicznej mogto wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi i zaktéci¢ konkurencje.

(209) W kazdym przypadku, nawet jezeli dotowanie obstugi polaczen kabotazowych moglo nie mie¢ wplywu na
wymiane handlowa i nie wigzal si¢ z zakl6ceniem konkurencji przed dniem 1 stycznia 1999 r., sytuacja ulegla
zmianie po tej dacie, poniewaz, zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 3577/92 dziatalnos¢ kabotazowa zostata
otwarta od tego momentu dla wszystkich podmiotéw z Unii Europejskiej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze SNCM nie
zajmuje si¢ wylacznie transportem kabotazowym, lecz prowadzi réwniez dzialalno$¢ na rynku miedzynarodowego
transportu morskiego, ktéry zostal zliberalizowany rozporzadzeniem (EWG) nr 4055/86 (1%°).

(210) Komisja uwaza zatem, ze w niniejszej sprawie zostaly spelnione trzy ostatnie kryteria z art. 107 ust. 1 traktatu
TFUE wymienione w motywie 205 niniejszej decyzji. W zwigzku z tym w kolejnych motywach musi przeanali-
zowal wystepowanie selektywnej korzysci ekonomicznej w odniesieniu do kazdego Srodka w mysl wyroku Sadu
z dnia 11 wrzesnia 2012 r.

6.1.1. Ramy czasowe analizy

(211) Zgodnie z orzecznictwem Sadu ('%%) Komisja, po uniewaznieniu jednej z jej decyzji, musi przeprowadzi¢ nowa
analiz¢, opierajac si¢ wylacznie na informacjach, jakie posiadata w momencie przyjmowania uniewaznionej decyzji,
w tym przypadku z dnia 8 lipca 2008 r.

(212) Wydarzenia pdzniejsze, jakie mialy miejsce od dnia 8 lipca 2008 r. nie moga by¢ zatem brane pod uwage. Zmiany
lub rozwdj rynku lub sytuacji beneficjenta pomocy nie moga by¢ uwzgledniane na potrzeby analizy. Podobnie
Komisja nie bierze pod uwage realizacji planu restrukturyzacji po lipcu 2008 (1%7).

(213) Podobnie Komisja nie ma obowigzku ponownego wszczecia dochodzenia w sprawie ani nawet uzupelnienia
posiadanego materialu dowodowego nowymi ekspertyzami technicznymi (1°%). Stwierdzenie niewaznosci aktu
konczgcego postepowanie administracyjne ztozone z réznych etapéw nie musi oznaczaé stwierdzenia niewaznosci
calego postepowania. W sytuacji gdy, jak ma to miejsce w analizowanym przypadku, pomimo istnienia dowodéw
pozwalajacych na dokonanie wyczerpujacej analizy zgodnosci pomocy ze wspdlnym rynkiem dokonana przez
Komisje analiza okazuje si¢ niekompletna i pociaga za soba niezgodno$¢ danej decyzji z prawem, postgpowanie
prowadzace do zastgpienia tej decyzji moze by¢ podjete na tym etapie, poprzez dokonanie nowej analizy tych
dowoddow (199).

(214) Ponadto poniewaz Komisja powinna oprze¢ nowa analiz¢ wylgcznie na informacjach posiadanych w lipcu 2008 r.,
w przedmiocie ktérych wladze francuskie i SNCM juz zajely stanowisko, zwracanie si¢ do nich ponownie nie bylo
juz konieczne ('19). Wreszcie prawo zainteresowanych oséb trzecich do przedstawienia ich uwag zostalo zagwa-
rantowane przez publikacje w Dzienniku Urzedowym decyzji o wszczeciu postegpowania (1'1), a zaden przepis
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 nie nakazuje ponownego zaoferowania takiej mozliwosci, w sytuacji gdy
pierwotny plan pomocy zostaje zmieniony w trakcie badania (112).

(%) Kwota ta stanowi sum¢ wkladu kapitatowego w wysokosci 15,81 mln EUR zgloszonego w 2002 r. i kwoty rekompensaty z tytutu
przekazania obowiazku uzytecznosci publicznej 53,48 mln oraz trzech nowych $rodkéw wdrozonych przez wiladze francuskie
w 2006 r., tj. zbycia 100 % SNCM po cenie ujemnej 158 mln EUR, podwyzszenie kapitalu o 8,75 mln EUR z objeciem akgji przez
CGMF i kredyt w rachunku biezacym na kwote 38,5 mln EUR na rzecz pracownikéw SNCM.

(1%%) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 405586 z dnia 22 grudnia 1986 r. stosujace zasade swobody $wiadczenia ustug do transportu
morskiego miedzy pafistwami czlonkowskimi i miedzy pafstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi (Dz.U. L 378
z 31.12.1986, s. 1).

Zob. przypis 29.
Zob. przypis 110.



12.12.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 357/29

(215) Niniejsza decyzja opiera si¢ zatem, przede wszystkim, wylacznie na elementach, ktére byly dostepne na dzien
8 lipca 2008 r. Niemniej dodatkowo Komisja wykaze, ze ewentualne uwzglednienie noty wladz francuskich z dnia
16 maja 2013 r. dotyczacej faktéw przywolywanych przed dniem 8 lipca 2008 r. oraz informacje przedstawione
przez SNCM w dniu 27 sierpnia 2013 r. nie wplywa na zmian¢ wnioskéw Komisji.

6.1.2. Zbycie SNCM po ujemnej cenie sprzedazy w wysokosci 158 mln EUR

(216) W niniejszej sprawie Komisja musi zbadaé, czy wklad kapitalowy paristwa w wysokosci 158 mln EUR poprze-
dzajacy zbycie SNCM nabywcom prywatnym, tzn. in fine ,ujemna cena sprzedazy” przedsigbiorstwa odpowiadajgca
réwnowaznej kwocie, nie zawiera elementéw pomocy pafstwa.

(217) Otwarta, przejrzysta i niedyskryminujaca publiczna procedura wyboru, w wyniku ktérej panstwo sprzedaje przed-
sigbiorstwo po wezesniejszym dokapitalizowaniu (w kwocie przewyzszajacej ceng sprzedazy) nie pozwala wyklu-
czy¢ wystgpowania pomocy, z ktérej mogly skorzystal zarazem prywatyzowane przedsigbiorstwo i nabyweca (113).

(218) Aby sprawdzi¢, czy przedsi¢biorstwo osiagnelo korzy$¢ ekonomiczng w postaci wkladu kapitalowego panstwa,
Komisja stosuje co do zasady test inwestora prywatnego (zwany dalej: ,testem inwestora prywatnego”), o ile
beneficjent nie jest zmuszony do zwrotu innych pomocy pafstwa i przedmiotowy wklad nie powinien by¢
analizowany w $wietle tego kryterium. Test inwestora prywatnego jest odzwierciedleniem zasady réwnego trak-
towania podmiotéw z sektora prywatnego i publicznego wynikajacej z art. 345 traktatu TFUE. Zgodnie z t3 zasada
srodki udostepnione przedsigbiorstwu posrednio lub bezposrednio przez panstwo w okolicznosciach, ktére odpo-
wiadajg normalnym warunkom rynkowym, nie moga zosta¢ uznane za pomoc panstwa (!14).

(219) W tym celu Komisja moze w szczeg6lnosci ocenié, czy podmiot dostarczajacy $rodki zachowat si¢ jak inwestor
prywatny realizujacy ogdlna lub sektorowsg polityke strukturalna, kierujacy si¢ perspektywami rentownosci zain-
westowanego kapitalu w ujeciu dlugoterminowym. Sad Unii Europejskiej uznal wlasciwo$¢ tego podejscia
w ramach wielu spraw (11°).

(220) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wklad kapitalowy wniesiony przez inwestora publicznego w sytuacji braku
perspektywy zyskéw, nawet w ujeciu dlugoterminowym, stanowi pomoc panstwa (119).

(221) Sad Unii Europejskiej wskazal réwniez, ze inwestor prywatny realizujacy ogdlna lub sektorowa polityke struktu-
ralng, kierujacy si¢ perspektywa rentownosci w ujeciu dtugoterminowym, nie moze w racjonalny sposéb pozwolié
sobie, po latach nieprzerwanego odnotowywania strat, na wniesienie wkladu kapitalowego, ktéry pod wzgledem
ekonomicznym nie tylko jest kosztowniejszy niz likwidacja aktywow, lecz réwniez jest zwigzany ze sprzedazg
przedsi¢biorstwa, co pozbawia go wszelkich perspektyw zysku, nawet w dluzszej perspektywie (117).

(222) Precyzujac, w wyroku w sprawie Groditzer Trybunal orzekl, ze aby stwierdzié, czy prywatyzacja przedsigbiorstwa
za cen¢ ujemng zawierala elementy pomocy pafistwa, ,nalezy ocenié, czy inwestor prywatny, ktéry pod wzgledem
wielkosci jest poréwnywalny z organami zarzadzajacymi sektorem panstwowym, w poréwnywalnych warunkach
moglby zostaé naktoniony do wniesienia réwnie duzego kapitalu w ramach sprzedazy przedsigbiorstwa, czy tez
wybralby opcje jego likwidacji” (1'9).

(223) W $wietle powyzszych uwag, aby ustalié, czy przedmiotowy Srodek mial charakter pomocy, Komisja musi ,,ocenic,
czy rozwigzanie wybrane przez panstwo jest, bezwzglednie i w stosunku do wszelkich innych rozwiazan, w tym
powstrzymania si¢ od interwencji, rozwigzaniem najtanszym, co w takim przypadku powinno prowadzi¢ do
stwierdzenia, ze panstwo dzialalo jak inwestor prywatny” (119).

(%) Wyrok Trybunatu z dnia 28 stycznia 2003 r. Niemcy przeciwko Komisji (C-334/99, Rec. s. I-1139, pkt 142).

("'*) Komunikat Komisji do panstw czlonkowskich: Stosowanie art. 92 i 93 traktatu WE i art. 5 dyrektywy Komisji 80/723/EWG
w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych z sektora wytworczego (Dz.U. C 307 z 13.11.1993, s. 3, pkt 11). Komunikat
dotyczy sektora wytworczego, lecz przez analogie ma réwniez zastosowanie do wszystkich innych sektoréw gospodarczych.

('1%) Zob. w szczegdlnosci wyrok Sadu z dnia 6 marca 2003 r., Westdeutsche Landesbank Girozentrale przeciwko Komisji (T-233/99,
Rec. s. 1I-435).

(1) Wyrok sadu z dnia 21 stycznia 1999 r. w sprawach T-2/96 i T-129/95, Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH i Lech-Stahlwerke
GmbH przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Rec. s. 1I-17, pkt 116.

(117) Zob. przypis 80.

(118) Zob. przypis 113.

(%) Decyzja Komisji 98/204/WE z dnia 30 lipca 1997 r. w sprawie warunkowego zatwierdzenia pomocy przyznanej przez Francje
grupie GAN (Dz.U. L 78 z 16.3.1998, s. 1).
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(224) Innymi stowy Komisja musi sprawdzi¢, czy dokonanie wkladu kapitalowego w tej wysokosci jest rzeczywiscie
rozwigzaniem mniej kosztownym niz likwidacja przedsigbiorstwa.

6.1.2.1. Ocena kosztu likwidagji
a) Uwzglednienie dodatkowych odpraw z tytulu zwolnienia

(225) Aby obliczy¢ koszt likwidacji, ktory ponidstby akcjonariusz, wladze francuskie uwazaja, ze duze konsorcja przed-
sighiorstw, ktére zamykajg zaklady lub likwidujg oddzialy, nie moga obecnie ignorowaé konsekwencji spotecznych
takich decyzji. Najczesciej w takich sytuacjach wdrazaja plany zmniejszenia zatrudnienia, ktore moga obejmowaé
srodki przekwalifikowania pracownikéw, pomoc w poszukiwaniu pracy, odprawy, a nawet dzialania zwigzane
z lokalng dzialalno$cia gospodarcza, ktére wykraczajg poza to, co wynika z ustaw i ukladéw zbiorowych.

(226) W tym kontekscie wladze francuskie uznaly, ze na podstawie planu zmniejszenia zatrudnienia z 2005 r., ktory
opieral si¢ na planie zmniejszenia zatrudnienia z 2002 r., nalezy przyjaé zakres od [90 000-100 000] (*) do
[120 000-130 000] (*y EUR na pracownika, co daje lacznie kwote od ok. [200-210] (*) mln EUR do
[250-260] (*) mln EUR. Wladze francuskie sprecyzowaly, ze dolna granica podanego zakresu uwzglednia fakt,
ze koszt referencyjnego planu zmniejszenia zatrudnienia jest wigkszy z powodu bardzo duzej proporcji pracow-
nikéw zblizajacych si¢ do wieku emerytalnego, ktérych odejscie z pracy odbywa si¢ na szczegdlnie korzystnych
warunkach. Ponadto uwzgledniono réwniez fakt, ze kontekst likwidacji spotki i zwolnienia wszystkich pracow-
nikéw nie jest poréwnywalny z planem przekwalifikowania pracownikéw umozliwiajacym kontynuowanie dzia-
falnosci, jak w przypadku referencyjnego planu zmniejszenia zatrudnienia.

(227) Wladze francuskie uwazaja ponadto, ze nawet jedli zastosuje si¢ siatke analizy okreslona przez Sad w wyroku
z dnia 15 wrzesnia 2012 r., to zbycie kontroli nad SNCM za ceng¢ ujemng 158 mln EUR nie zawieralo elementéw
pomocy pafstwa. Wiladze francuskie uwazaja bowiem, ze Komisja posiada wszystkie niezbedne danych, by
odpowiedzie¢ na zarzuty Sadu.

(228) Komisja nie podziela tej analizy w przedmiotowej sprawie.

(229) Zgodnie z wyrokiem Sadu (*?°) wyplacenie dodatkowych odpraw moze co do zasady stanowi¢ stuszng i wlasciwa
praktyke, zaleznie od okolicznosci danej sprawy, majacg na celu sprzyjanie spokojnemu, pokojowemu dialogowi
spolecznemu i zachowaniu wizerunku marki spélki lub grupy przedsicbiorstw. Na mocy zasady réwnego trakto-
wania sektora prywatnego i publicznego, mozliwo$¢ wyplacenia dodatkowych odpraw jest dostepna réwniez
panstwom czlonkowskim w wypadku likwidacji przedsigbiorstwa publicznego, cho¢ ich zobowigzania nie
powinny a priori wykraczaé poza §ciste minimum ustawowe i umowne. Niemniej Sad uscisla, ze ,[...] wzigcie
na siebie tych dodatkowych kosztéw, ze stusznych wzgledow, nie moze sluzy¢ celom o charakterze wylacznie
socjalnym, czy tez politycznym, pod rygorem wykroczenia poza ramy testu prywatnego inwestora [...]. W braku
wszelkiej racjonalnosci ekonomicznej, chocby w dlugim okresie, uwzglednienie kosztéw wykraczajacych poza
Sciste zobowigzania ustawowe i umowne musi by¢ wiec uznane za pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust.
1 WE” (121).

(230) W odniesieniu do podniesionego przez wladze francuskie argumentu dotyczacego wizerunku paristwa Sad uwaza,
ze ,[...] ochrona wizerunku marki pafistwa cztonkowskiego jako inwestora globalnego w gospodarce rynkowej nie
moze stanowi¢, poza szczegdlnymi okoliczno$ciami i bez szczegdlnie przekonujacych motywdw, wystarczajacego
uzasadnienia, aby wykaza¢ racjonalnos¢ ekonomiczng w dlugim okresie wzigcia na siebie nadwyzkowych kosztow
takich jak dodatkowe odprawy” (12?). Tymczasem w analizowanym przypadku nie zaistnialy takie szczegdlne
okolicznosci.

(231) Komisja stwierdza, ze po wszczeciu postepowania wiladze francuskie nie wskazaly dzialalno$ci gospodarczej
panstwa francuskiego, w szczegdlnosci w wymiarze geograficznym i branzowym, w odniesieniu do ktérej nalezy
oceni¢ dlugoterminows racjonalno$¢ ekonomiczng przedmiotowych $rodkéw, choé ostatecznie w piSmie z dnia
16 maja 2013 r. stwierdzily, ze postepowanie panstwa nalezy poréwnaé do postgpowania wielobranzowego
koncernu, starajgcego si¢ osiggna¢ jak najwicksze zyski i chroni¢ swoj wizerunek jako globalnego przemystowca,
w szczegblnosci w zakresie zarzadzania personelem.

(232) Odnoénie do wizerunku CGMF Komisja zauwaza, ze przedsigbiorstwo to nie mialo innych aktywéw niz SNCM
w sektorze transportu morskiego. W zwigzku z tym argument ten nie moze go dotyczy<.

(12°) Wyrok w sprawie Corsica Ferries France SAS przeciwko Komisji, cytowany w przypisie 39, motywy 81-83.
('?) Motyw 84 cytowanego wyroku.
('?2) Motyw 85 cytowanego wyroku.
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(233) Odnoénie do wizerunku panstwa jako udzialowca wladze francuskie stwierdzily, ze istnieje duze ryzyko konfliktow
spotecznych w przedsigbiorstwach kontrolowanych przez panstwo, nie tylko tych, ktére prowadza dziatalno§é
zblizong do SNCM w sensie geograficznym, ale réwniez w innych sektorach, a w szczegélnosci w sektorze
transportu. Komisja zauwaza z jednej strony, ze wladze francuskie nie wykazaly, ze to ryzyko , zakazenia”
wszystkich przedsigbiorstw publicznych jest realne, a z drugiej strony uwaza, ze wladze francuskie nie wykazaly
réowniez, ze wyplacenie dodatkowych odpraw pozwolitoby zapobiec kolejnym strajkom. Wreszcie Komisja jest
zdania, ze uzasadnienie wyplaty przez pafistwo tych odpraw wylacznie wzgledami socjalnymi jest niewystarczajace
dla uchylenia twierdzenia o istnieniu pomocy panstwa.

(234) Poza tym Komisja uwaza, ze wladze francuskie nie przedstawily danych wystarczajaco obiektywnych i sprawdzal-
nych, aby wykazaé ze wyplacanie dodatkowych odpraw w podobnych okolicznosciach stanowito stala praktyke
wsrdd przedsigbiorcéw prywatnych w tym samym sektorze. Komisja podnosi, ze powolanie si¢ na niewielka liczbe
planéw zmniejszenia zatrudnienia nie wykazuje istnienia wystarczajaco trwalej praktyki w przypadkach poréw-
nywalnych do analizowanego, Ze plany zmniejszenia zatrudnienia przywotane przez wladze francuskie zwigzane sg
z planami restrukturyzacji a nie likwidacji oraz ze wiele sposréd nich dotyczy sektordw, ktdre a priori nie maja nic
wspdlnego z infrastrukturg transportu, ale z branzg kosmetyczng (Yves Saint-Laurent Haute couture), spozywczg
(Danone) lub elektroniczng (Hewlett Packard). Ponadto w tabeli zawierajacej wykaz planéw zmniejszenia zatrud-
nienia, przedstawionej przez wladze francuskie w nocie z dnia 16 maja 2013 r., sze$¢ sposrdd nich zostato
wdrozonych po prywatyzacji SNCM, a zatem nie moga zosta¢ uwzglednione do uzasadnienia wyplacenia dodat-
kowych odpraw.

(235) W piSmie z dnia 27 sierpnia 2013 r. SNCM przedstawito nowy wykaz pieciu planéw zmniejszenia zatrudnienia.
Komisja uwaza, ze wykaz ten nie pozwala na stwierdzenie, ze wyplacenie dodatkowych odpraw w podobnych
okolicznodciach stanowil stala praktyke wsrdd przedsigbiorcéw prywatnych w tym samym sektorze. Komisja
zauwaza przede wszystkim, ze sposrdd pieciu przywolanych planéw dwa z nich dotycza SNCM, w tym jeden
z nich stanowi przedmiot niniejszej decyzji. Te dwa plany nie moga zatem stanowi¢ obiektywnych elementéw
poréwnawczych z dwéch powodéw: po pierwsze SNCM nie moze powolywal si¢ na swoje wilasne praktyki
uprzednio stosowane w tym zakresie, aby w wystarczajacym stopniu uzasadnié, ze praktyka ta ma staly charakter,
a po drugie plan zmniejszenia zatrudnienia z 2002 r. dotyczy okresu, w ktérym SNCM bylo jeszcze przedsigbior-
stwem publicznym, a Sad wskazal jako kryterium poréwnawcze przedsi¢biorstwa prywatne dzialajace w tym
samym sektorze. Z tego tytulu Komisja zauwaza, ze plan zmniejszenia zatrudnienia w porcie w Marsylii nie
moze zosta¢ uznany, poniewaz w 2004 r. byl podmiotem publicznym a nie przedsi¢biorstwem prywatnym.
Wreszcie odnosnie do dwodch ostatnich cytowanych plandéw zmniejszenia zatrudnienia, tj. dotyczacych Air Lib
i Eurostar, Komisja zauwaza, ze s to plany restrukturyzacyjne a nie plany likwidacji. Tytulem dopelnienia swojego
stanowiska Komisja zauwaza, ze $rednia wysoko$¢ odprawy przewidziana w tych planach jest nizsza o ponad
potowe od Sredniej odprawy dodatkowej ustalonej przez SNCM.

(236) Wreszcie Komisja zauwaza, ze wladze francuskie nie wskazaly, ze postgpowanie panstwa francuskiego bylo
uzasadnione rozsagdnym prawdopodobienstwem odniesienia posredniej korzy$ci materialnej, cho¢by w dlugotermi-
nowej perspektywie, przez uniknigcie dodatkowego pogorszenia klimatu spolecznego w przedsigbiorstwie,
poniewaz wiasnie przy zalozeniu likwidacji przedsigbiorstwo mialo przesta¢ istnie¢. Co do odniesienia szerszych
korzysci w oczach pracownikéw innych przedsigbiorstw publicznych — hipoteza ta nie jest wystarczajaco uargu-
mentowana. Tym bardziej ze — nawet w ramach takiego rozumowania inwestora globalnego, jakie przedstawiaja
wladze francuskie —przyznanie wysokich odpraw pracownikom przedsi¢biorstwa moze skomplikowaé ewentualng
restrukturyzacje innych przedsigbiorstw nalezacych do tego samego inwestora. Ponadto wladze francuskie nie
okreslily ilociowo znaczacej wysokosci ewentualnych kosztéw spolecznych, na ktére powotuja si¢ w celu uzasad-
nienia wyplacenia dodatkowych odpraw.

(237) Wladze francuskie stwierdzily réwniez, ze postgpowanie likwidacyjne bylo dluzsze i potencjalnie bardziej ryzy-
kowne dla panstwa jako udzialowca, w poréwnaniu ze zbyciem SNCM po cenie ujemnej. Komisja zauwaza, ze
wladze francuskie nie dostarczyly zadnego dowodu na istnienie tego ryzyka i nie wyjasnily, dlaczego prywatny
udzialowiec mialby bra¢ pod uwage czas trwania postgpowania likwidacyjnego. Przypadek Frucona Kosice (12%), na
ktéry powotuja si¢ wladze francuskie, nie jest adekwatny w analizowanym przypadku, poniewaz dotyczy testu
prywatnego wierzyciela. Czas trwania postgpowania likwidacyjnego ma znaczenie dla przeanalizowania, czy
panstwo, bedace wierzycielem Frucona Kosice, zmaksymalizowalo kwote zwrotu wierzytelnoSci, akceptujac
zwrot czeSciowy ale natychmiastowy, czy tez powinno bylo poczekalé na wynik likwidacji przedsigbiorstwa.
W analizowanym przypadku sytuacja jest odmienna, poniewaz panstwo jest udzialowcem SNCM, a nie prywatnym
wierzycielem. Poniewaz w przypadku likwidacji SNCM warto§¢ aktywéw byla ewidentnie niewystarczajaca do
pokrycia pasywow, pafistwo nie miatlo mozliwosci odzyskania swojego wkladu. W zwigzku z tym powolywanie
si¢ na czas trwania postepowania likwidacyjnego nie jest adekwatne w analizowanym przypadku.

(238) Wiladze francuskie nie wykazaly zatem, ze wyplacenie dodatkowych odpraw przez paiistwo, dzialajace jako
inwestor prywatny przy zalozeniu likwidacji przedsigbiorstwa, bylo uzasadnione.

(1?%) Sprawa C-73/11 P, Frucona Kosice przeciwko Komisji Europejskiej.



L 357/32 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.12.2014

(239) Na obecnym etapie analizy Komisja musi ustali¢ warto$¢ likwidacji SNCM bez uwzgledniania dodatkowych
odpraw.

b) Wartos$¢ likwidacji SNCM

(240) Zgodnie z metoda rewaluacji aktywéw netto, niedobdr aktywéw stwierdza sig, kiedy warto$¢ ekonomiczna
rzeczywistych aktywow (zazwyczaj wicksza niz warto$¢ ksiegowa netto) nie pokrywa wartodci ekonomicznej
rzeczywistych zobowigzan.

(241) Aby stwierdzi¢ niedobér aktywoéw w niniejszym przypadku, Komisja, z pomoca eksperta (124), sprawdzila —
zgodnie z wyjasnieniami ponizej — ze na dzien 30 wrze$nia 2005 r. warto$¢ aktywow SNCM nie byla dostateczna,
aby splaci¢ wierzycieli uprzywilejowanych i wierzycieli nieuprzywilejowanych.

(242) Komisja uwaza, ze wycena aktywow netto jest metodg powszechnie stosowang do wyceny spotek w sektorze
transportu morskiego. W jej ocenie metoda ta jest szczegdlnie dostosowana do sytuacji SNCM, poniewaz dla jej
gléwnego akcjonariusza alternatywa zbycia jest ogloszenie upadlosci spotki, ktéra zostalaby postawiona w stan
likwidacji.

(243) Jesli chodzi o inne metody wyceny, w szczegdlnosci metody aktualizowanych operacyjnych wolnych przeptywdéw
pieni¢znych, Komisja uwaza, ze z uwagi na fakt, iz zaklada ona dalsze prowadzenie dzialalno$ci spétki, co nie
dotyczy SNCM w przypadku planowanej likwidacji, nie moze ona by¢ zastosowana w niniejszym przypadku.

(244) Komisja przyjela, ze dzien 30 wrze$nia 2005 r. jest datg referencyjna na potrzeby oceny SNCM, zwazywszy ze
chodzi o datg faktycznego wyboru miedzy akceptacjg oferty kupna lub likwidacja przedsigbiorstwa, gdyz decyzja
w sprawie wyboru BCP zapadla dnia 27 wrzesnia 2005 r.

(i) Warto$¢ aktywoéw SNCM

(245) Komisja zauwazyla w szczeg6lnosci, ze akcjonariusz SNCM, we wspolpracy ze spétka Ernst & Young, oszacowal
liczbowo koszt likwidacji przedsigbiorstwa (wspomniane sprawozdanie CGMF) na dzienn 30 wrzesnia 2005 r.
Firmy Oddo Corporate Finance i Paul Hastings przeprowadzily dodatkowa ekspertyze w tej kwestii. Komisja
przypomniala, ze w sprawozdaniu Oddo-Hastings aktywa SNCM zostaly wycenione na 190,3 mln EUR.

(246) Odnoénie do wyceny posiadanej floty (12°), warto$¢ rynkowa brutto statkéw SNCM zostala oceniona przez wyspe-
cjalizowanego posrednika BRS na 224 min EUR na dzien 30 wrze$nia 2005 r., natomiast w sprawozdaniu Oddo
flota SNCM zostala wyceniona na 150,7 mln EUR po odliczeniu zmniejszenia wartosci w wycenie ('29), prowizji
posrednika (127) i oplat sadowych (129).

Tabela 3
Scenariusze wyceny aktywéw SNCM na dziefi 30 wrzesnia 2005 r.

Warto$¢ aktywow wg Warto$¢ aktywow wg
sprawozdania Oddo eksperta Komisji
w mln EUR w min EUR
Wartosci niematerialne i prawne — =
Rzeczowe aktywa trwale
Flota posiadana na wlasno$é 150,7 151,7

(") W drodze procedury przetargowej Komisja upowaznita niezaleznego eksperta Moore’a Stephensa (Chartered Accountants), ktory
przekazal konicowe sprawozdaniec w dniu 25 stycznia 2008 r.

('?%) Dotyczy to 7 nastgpujacych statkow: Corse, Ile de Beauté, Méditerranée, Napoléon Bonaparte, Paglia Orba, Monte d'Oro, Monte Cino.

(29 Zmniejszenie wartoSci w wycenie, ktéra wynosi 52,2 mln EUR (to jest $rednio 25-30 % wartosci rynkowej brutto), znajduje
uzasadnienie miedzy innymi w specyfice statkow SNCM, ktore sa dostosowane do obstugi polaczen zapewnianych przez przed-
sigbiorstwo, w stanie statkow i kontekscie wprowadzenia na rynek calej floty (zwlaszcza w slabej pozycji sprzedawcy). Wycena BRS
opiera si¢ przede wszystkim na zalozeniu, Ze statki z uporzadkowana i aktualna dokumentacja, w dobrym stanie technicznym
i sprawne zostang sprzedane w normalnych warunkach handlowych.

('¥”) Szacowanej na 4,6 mln EUR.

('?%) Opfata sadowa jest uzasadniona prawdopodobienistwem, ze syndyk masy upadio$ciowej zostanie szybko zmuszony do zbycia
statkow oraz nasyceniem rynku, z ktérego wynika jego ograniczona zdolno$¢ absorpcyjna.
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

Finansowe aktywa trwale (2)

Warto$¢ aktywow wg
sprawozdania Oddo
w miln EUR
Budynki (') 11,2

32,7

Warto$¢ aktywéw wg
eksperta Komisji
w miln EUR

Aktywa trwale

194,6

Zapasy

Zaliczki

Naleznosci od klientéw
Inne naleznosci (%)
Srodki pienigine netto

Konto korekt

0,8

9,4

- 14,5

0,8

9,4

Pozostate aktywa

- 43

10,20

190,3

211,4

Aktywa ogotem

Zrédta: sprawozdanie Oddo-Hastings, sprawozdanie eksperta Komisji.

(") Jezeli chodzi o budynki (w tym siedzibe SNCM), wladze francuskie wyjasnily, ze przyjeta warto$¢ likwidacyjna opiera si¢ na
ocenie eksperta w dziedzinie nieruchomosci z listopada 2003 r. zaktualizowanej o + 20 %, aby uwzgledni¢ wzrost cen.

(%) Finansowe aktywa trwale dotycza przede wszystkim udzialtéw SNCM w Sudcargos, Aliso, CGTH, CMN i Ferrytour.

(}) Ta pozycja dotyczy przede wszystkim zobowigzan pafistwa, w szczeg6lnosci rekompensaty z tytulu obowiazku uzytecznosci
publicznej z wrzesnia 2005 r. i zwrotu kosztow pracowniczych spoczywajacych na pracodawcy przez Assedic z tytulu roku
obrachunkowego 2004.

Po zapoznaniu si¢ z zamieszczong powyzej tabelg Komisja stwierdza, ze flota statkéw stanowi zasadniczy element
wyceny aktywow przedsigbiorstwa. W tym wzgledzie ekspert Komisji oszacowal, po przeprowadzeniu analizy
poréwnawczej tam, gdzie bylo to mozliwe, ze zmniejszenie wartosci w wycenie zastosowane w odniesieniu do
wartosci rynkowej brutto statkéw i oplata sadowa sa prawidlowe. Na tej podstawie stwierdzil, Ze nie ma prze-
slanek do odrzucenia oceny wartosci floty sporzadzonej przez panstwo francuskie.

Jezeli chodzi o zmniejszenie wartosci w wycenie, Komisja uwaza, Ze jego poziom jest spéjny z poziomami
zmniejszenia odnotowywanymi podczas sprzedazy statkéw w przypadku postepowania likwidacyjnego. W opinii
eksperta Komisji przedsi¢biorstwo Régie des Transports Maritimes, ktére jest spdotkg belgijska eksploatujaca linig
Ostende—Ramsgate, sprzedalo na przyklad dwa promy samochodowe w 1997 r. ze zmniejszeniem wartosci
szacowanym na 35 % i 45 %. Ostatnio spotka Festival Cruises sprzedala trzy statki wycieczkowe ze $rednim
zmniejszeniem warto$ci w wycenie rzedu 20 %. Zmniejszenia wartosci w wycenie odnotowywane w podobnych
przypadkach odpowiadaja zmniejszeniom zastosowanym przez wiladze francuskie w niniejszym przypadku.

Co do oplaty sadowej, zadna podobna transakcja nie miala miejsca, dlatego tez Komisja uwaza, Ze argumenty
uzasadniajace zastosowanie oplaty sadowej sa spdjne z ograniczonym rynkiem statkéw tego typu z dos¢ specy-
ficznym przeznaczeniem.

Komisja zauwaza ponadto, ze jej niezalezny ekspert zwigkszyl wyceng finansowych aktywéw trwalych, w szcze-
g6Inosci udziatéw SNCM w CMN (z 21,8 mln EUR na 28 mln EUR. W tej kwestii, majac na uwadze oferte kupna
tych udzialéw przez Stef-TFE za cen¢ 35,2 mln EUR przekazana Komisji w ramach niniejszego postgpowania,
Komisja uwaza, ze wycena udzialtéw SNCM w CMN na kwote 28 mln EUR jest racjonalna w kontekscie likwidacji
spotki.

Jezeli chodzi o wyceng¢ pozostalych pozycji aktywow, ekspert Komisji nie przedstawil szczegdlnych uwag. Nie
uwzglednil jednak pozycji ,Srodki finansowe netto” ze wzgledu na jej ujemng warto$¢. Komisja uwaza, Ze t¢
pozycje nalezy rzeczywiscie przenie$¢ do pasywéw SNCM.
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

Majac na uwadze wprowadzone korekty, Komisja wycenia aktywa SNCM na 211,4 mln EUR na dziefi 30 wrze$nia
2005 r.

(i) Wycena pasywéw SNCM

Komisja stwierdza, ze wladze francuskie oszacowaly kwote nalezng z tytulu wierzytelnosci uprzywilejowanych na
153,8 mln EUR, a kwote nalezna z tytulu wierzytelnosci nieuprzywilejowanych (z wyjatkiem dodatkowych
odpraw) na 170,9 min EUR.

Zwhaszcza jezeli chodzi o zobowigzania wobec pracownikéw, wladze francuskie ocenily koszty dobrowolnego
planu zmniejszenia zatrudnienia na [70-80] mln EUR. Koszty zwiazane z dobrowolnym planem zmniejszenia
zatrudnienia zostaly oszacowane indywidualnie, z uwzglednieniem rodzaju umowy (umowa na czas nieokreslony
i umowa na czas okreslony), odpowiednich statutéw i ukltadéw zbiorowych (zaloga statku, pracownicy nieptywa-
jacy na statkach i zarzad), stazu pracy, zaszeregowania i wynagrodzenia kazdego pracownika. Wspomniana kwota
obejmuje odprawy za okres wypowiedzenia ([20-30] mln EUR), ekwiwalent za urlop platny w momencie wypo-
wiedzenia ([0-10] mln EUR), odprawy dobrowolne ([30-40] mln EUR) i odszkodowanie Delalande’a ([0-10] mln
EUR) ('29).

Koszty planu zmniejszenia zatrudnienia wykraczajace poza dobrowolne ustalenia zostaly oszacowane przez wladze
francuskie na [30-40] mln EUR. Plan zmniejszenia zatrudnienia obejmuje $rodki towarzyszace zwigzane ze
zobowigzaniami ustawowymi i wykonawczymi SNCM w kwestii zwolnien (13%) i koszty posrednie zwigzane
z dobrowolnym planem zmniejszenia zatrudnienia (*37).

Koszty rozwigzania podstawowych uméw eksploatacji dotycza zasadniczo wylozenia zabezpieczenia bankowego
na kwote 7,4 mln EUR stanowigcego gwarancj¢ nalezytego wykonania przez SNCM obowigzkéw uzytecznosci
publicznej, do ktérego nalezy dodaé kare przewidziang w tej umowie, wynoszacg 2 % referencyjnej rekompensaty
finansowej w kwocie 63 mln EUR za 2005 r., tj. okolo 1,2 mln EUR w przypadku niewypelnienia obowigzku
przez zleceniobiorce.

Odnosnie do pasywow netto zwigzanych ze zbyciem statkéw eksploatowanych na podstawie umowy leasingo-
wej (132), wladze francuskie podkreslily, ze na podstawie niektorych zalozen (133) przychdd netto ze zbycia zostal
oszacowany przez wyspecjalizowanego posrednika BRS na 144,8 mln EUR na dzien 30 wrze$nia 2005 r. po
odliczeniu zmniejszenia warto$ci wyceny, prowizji dla posrednika i kosztow portowych. Poniewaz oszczednosci
z tytulu podatkéow i naleznodci bankowych wynosza 193,5 mln EUR, pozostaje saldo naleznosci bankowych
zwigzanych z leasingowanymi statkami w kwocie 48,7 mln EUR, ktére nalezy splacic.

Tabela 4

Scenariusze wyceny pasywéw SNCM na dzien 30 wrzesnia 2005 r.

Warto$¢ pasywow Warto$¢ pasywow
raport Oddo ekspert Komisji
w min EUR w min EUR
Zobowigzania uprzywilejowane, w tym:
Zobowigzania pracownicze i podatkowe [20-30]* [20-30]*
Zobowigzania finansowe zabezpieczone 15,9 15,9
aktywami ()
Koszt dobrowolnego planu zmniejszenia [70-80]* [70-80]*
zatrudnienia
Koszt systemow ubezpieczeniowych dla 10,2 10,2
emerytow (°)

Chodzi o obowiazek natozony art. L.321-13 kodeksu pracy, ktdry przewiduje wyplate odszkodowania, jezeli pracodawca zwalnia

(129)
(130)
(131)

(132)
(133)

pracownika w wieku co najmniej 50 lat.

Koszty rewitalizacji lokalnego rynku pracy ([0-10]* mln EUR), koszty porozumient dotyczacych przekwalifikowania ([10-20]* mln
EUR), koszty komérki §wiadczacej pomoc przy przekwalifikowaniu zwang pomoca z tytulu mobilnosci ([0-10]* mln EUR).
Koszty zwolnienia pracownikéw pracujacych na podstawie umowy z SNCM oddelegowanych do powigzanych spélek i pracow-
nikéw w likwidowanych oddziatach ([0-5]* mln EUR) i koszty sporéw zwiazanych z zerwaniem umdéw o prace oraz wnioskami
o przekwalifikowanie umowy o pracg ([0-10]* mln EUR).

Na dzien 30 wrzesnia 2005 r. SNCM eksploatuje trzy statki na podstawie umowy leasingowej: NGV Liamone (posiadany przez GIE
Véronique Bail), Danielle Casanova (GIE Joliette Bail) i Pascal Paoli (GIE Castellane Bail).

Zalozenia lezace u podstaw tej oceny sa nastepujagce: SNCM konczy umowy leasingowe z dniem 30 wrze$nia 2005 r., co oznacza,
ze statki zostajg zwrécone odpowiednim wiascicielom (GIG) bez platnosci rat leasingowych; nie mozna skorzystaé z opcji zakupu;
statki zostang sprzedane przez banki kredytujace GIG z dniem 30 wrze$nia 2005 r.; przychdd netto ze sprzedazy statkéw zostanie
przeznaczony przede wszystkim na pokrycie naleznosci bankowych i podatkowych.
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Warto$¢ pasywow Warto$¢ pasywow
raport Oddo ekspert Komisji
w mln EUR w mln EUR
Koszt procesu likwidacji 4,7 4,7
Dodatkowe straty biezgce () 26,5 26,5
Pokrycie uprzywilejowanych naleznosci 153,8 153,8
Zobowigzania niezabezpieczone (*) 69,7 84,2
Koszt planu zmniejszenia zatrudnienia poza [30-40]* [30-40]*
dobrowolnymi ustaleniami
Koszt rozwigzania podstawowych uméw [10-20]* [10-20]*
eksploatacyjnych
Dodatkowe koszty zwigzane ze zbyciem 48,7 48,7
statkow eksploatowanych na podstawie umowy
leasingowej
Pokrycie naleznosci nieuprzywilejowanych 170,9 181,1

Zrédta: sprawozdanie Oddo-Hastings, sprawozdanie eksperta Komisji.

(") Statki Napoléon Bonaparte i Paglia Orba stanowia zabezpieczenie kwoty pozyczek zaciagnigtych w celu ich sfinansowania.

(%) Pozycja wynika ze zwyczaju, zgodnie z ktérym SNCM zobowiazuje si¢ pokrywaé czg$¢ kosztow dodatkowego ubezpieczenia
emerytow.

() Do czasu zakonczenia likwidacji. Dodatkowe straty opieraja si¢ na zalozeniu wyplaty wynagrodzeft w jednym miesigcu.
Obejmuja one réwniez koszt zlomowania statkéw posiadanych na wlasnos¢, niepotracony od wartosci aktywow.
Wspomniany koszt odpowiada kosztowi unieruchomienia statkéw w porcie, w oczekiwaniu na ich zbycie.

() Podzial zobowigzan niezabezpieczonych jest nastepujacy: rezerwy na ryzyko i oplaty (3,3 mln EUR), zobowigzania
powigzane/udzialy (0,1 mln EUR), dostawcy eksploatacyjni (28,6 min EUR), reprezentacja ogélna (23 mln EUR),
zobowigzania konsorcjum i kwoty powigzane (7,8 mln EUR), rozliczenia migdzyokresowe bierne (6,9 mln EUR).

(258) Komisja zauwaza, ze zobowigzania wobec pracownikéw stanowig zasadniczy skladnik pasywéw SNCM. Odnosnie
do dobrowolnego planu zmniejszenia zatrudnienia, ekspert Komisji sprawdzil wyrywkowo wzory obliczeni wszyst-
kich skladnikéw planu i nie stwierdzil nieprawidtowosci ani bledu. Majac na uwadze t¢ weryfikacje, Komisja
uwaza, ze kwota [70-80] mln EUR przedstawiona przez wiadze francuskie z tytulu dobrowolnego planu zmniej-
szenia zatrudnienia jest racjonalna.

(259) Co do dodatkowych strat eksploatacyjnych Komisja uwaza, ze szacunki sg ostrozne w §wietle przepisow prawnych,
w szczegolnosci art. L.622-10 kodeksu handlowego i 119-2 dekretu nr 85-1388 z dnia 27 grudnia 1985 r., na
mocy ktorych SNCM moze zostaé zobowigzana przez odpowiedni sagd handlowy do dalszej eksploatacji przez
okres dwoch miesigcy z mozliwoscig przedtuzenia tego okresu na wniosek prokuratury z powodu obowigzkéw
uzyteczno$ci publicznej.

(260) Co do zobowigzafi niezabezpieczonych ekspert Komisji nie przedstawit szczegdlnych uwag. Niemniej skorygowat
kwote 69,7 mln EUR o kwote 14,5 mln EUR pochodzacy z przeksztalcenia pozycji aktywéw ,Srodki finansowe
netto”. Komisja uwaza, ze wspomniane przeksztalcenie jest zgodne ze zmianami w wycenie aktywow SNCM.

(261) Co do kosztéw planu zmniejszenia zatrudnienia wykraczajacych poza dobrowolne ustalenia (z wyjatkiem dodat-
kowych odpraw), ekspert Komisji uwaza, ze liczbowe okreslenie kosztéw sporéw prawnych nalezy zredukowaé do
[0-5] mln EUR w miejsce [0-10] mln EUR wykazanych przez wladze francuskie. W tej kwestii Komisja uwaza, ze
bezsprzecznie organizacje zwiazkowe zazadaja przeksztalcenia uméw o prace na czas okreslony na umowy
o pracg na czas nieokreslony ('34), jest natomiast zdania, ze w danych liczbowych nalezy uwzgledni¢ wylacznie
wynagrodzenia w ramach uméw zawartych na czas okreSlony, w przypadku ktérych ryzyko jest niemal pewne (to
jest 150 uméw zawartych na czas okrelony). Co si¢ tyczy miesigcznego wynagrodzenia brutto w kwocie
[2000-2 500] EUR z odprawg odpowiadajgca dziewieciomiesiecznemu wynagrodzeniu w przypadku pierwszych
[100-120] uméw na czas okreslony i odprawa odpowiadajaca szeSciomiesiecznemu wynagrodzeniu w przypadku
[50-70] kolejnych uméw, kwota wynosi [0-10] mln EUR.

(**) Majac na uwadze, ze SNCM czgsto zawierala wielokrotnie przedtuzane umowy na czas okreslony.
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(262) Co do pasywéw netto zwiazanych ze zbyciem statkéw eksploatowanych w ramach umowy leasingowej, Komisja
uwaza ze zalozenia stanowiace podstawe obliczeri s3 uzasadnione, zwlaszcza z powodu formalizmu umownego
GIG (grup interesu gospodarczego), ktéry ogranicza zastgpienie SNCM przez podmioty trzecie i warunkuje
korzysci podatkowe zwiazane z eksploatacja statkow pod bandera francuska. Zreszta nalezy réwniez uznaé za
uzasadnione, ze oplata sadowa nie ma zastosowania w przypadku statkéw eksploatowanych na podstawie umowy
leasingowej, gdyz statki te s3 sprzedawane przez banki kredytujagce GIG. W tym kontekscie Komisja uwaza za
uzasadnione, ze uwzgledniono koszty portowe za okres od 30 wrze$nia 2005 r. do daty faktycznego zbycia
statku.

(263) W $wietle powyzszych rozwazafi Komisja uwaza, ze na dzief 30 wrze$nia 2005 r. uprzywilejowane pasywa SNCM
wynosily 153,8 mln EUR, a pasywa nieuprzywilejowane — 181,1 mln EUR.

(ili) Stwierdzenie niedoboru aktywow

(264) W $wietle powyzszych uwag Komisja uwaza, ze na dzien 30 wrzeSnia 2005 r. warto§¢ aktywéw SNCM (to jest
211,4 mln EUR) nie byla dostateczna, aby pokry¢ wierzytelnosci uprzywilejowane (to jest 153,8 mln EUR)
i wierzytelnosci nieuprzywilejowane (to jest 181,1 mln EUR), czyli taczng kwote 334,9 mln EUR. W zwigzku
z tym warto$¢ niedoboru aktywéw wynosi 123,5 mln EUR.

¢ Uwzglednienie powddztwa o pokrycie zobowigzan

(265) Komisja rozpatrzyla réwniez argument wladz francuskich i SNCM, ze panistwo, jako akcjonariusz wigkszoSciowy,
moze zosta¢ wezwane do pokrycia zobowiazan w przypadku likwidacji przedsigbiorstwa. Jedna z zainteresowanych
0s6b trzecich, CFF, zakwestionowala zastosowanie krajowego orzecznictwa cytowanego przez wiladze francuskie
do przedmiotowej sprawy. CFF uwaza bowiem, Ze w przypadku orzecznictwa sadu apelacyjnego w Rouen
w sprawie Aspocom Group Oyj, sad zasadzit finskiej spolce dominujacej wyplate odpraw dla pracownikéw swojej
francuskiej spotki zaleznej postawionej w stan likwidacji, poniewaz odprawy te przewidziane byly w planie
zmniejszenia zatrudnienia opartego na umowie w sprawie przedsigbiorstwa zatwierdzonej przez spétke dominu-
jaca i ostatecznie nie zostaly wyplacone.

(266) Wiadze francuskie szacujg, ze suma rzeczywistych kosztéw, jakie pafistwo jako akcjonariusz poniostoby za
posrednictwem CGMF, miesci si¢ w przedziale 312,1-361mln EUR na dzieni 30 wrze$nia 2005 r. Ich zdaniem
réwniez te szacunki uwzgledniaja ryzyko, ze pafistwo zostanie wezwane do ,pokrycia zobowiazan”, jesli sad uzna
je za podmiot faktycznie zarzadzajacy SNCM i ze panistwu zostanie zasadzone wyplacenie dodatkowych odpraw
zwalnianym pracownikom. Wladze francuskie szacuja, ze te ryzyka musza by¢ uwzglednione w obliczeniach
faktycznych kosztow ewentualnej likwidacji SNCM.

(267) Pojawia sie zatem kwestia oceny wszystkich faktycznych kosztéw, ktére Francja jako akcjonariusz prawdopodobnie
poniostaby w przypadku postgpowania likwidacyjnego wobec SNCM, aby ustali¢, czy w $wietle ewentualnego
wyroku skazujacego na poniesienie tych kosztéw i majac na uwadze ich wielko$¢, dzialajacy racjonalnie akcjo-
nariusz prywatny, zamiast podejmowac to ryzyko, podjalby decyzje o niezwlocznej sprzedazy oddziatu po cenie
ujemnej wynoszacej 158 min EUR.

(268) W prawie francuskim syndyk spotki, wobec ktérej toczy si¢ postgpowanie likwidacyjne, moze wnies¢ powddztwo
z tytulu odpowiedzialno$ci dawnych zarzadzajacych spotka zwane ,powddztwem o pokrycie zobowigzan” w przy-
padku planu ratunkowego lub postgpowania naprawczego, a takze w przypadku postepowania likwidacyjne-
g0 (139).

(269) Whiesienie pow6dztwa o pokrycie zobowigzan przeciwko dawnym zarzadzajacym spotka po ogloszeniu upadtosci
jest uzasadnione koniecznoscig odtworzenia majatku spétki, ktore jest jednym z zadan syndyka.

(270) W wielu pismach skierowanych do Komisji wladze francuskie utrzymywaly, ze hipoteza skazania paistwa wyro-
kiem sadu krajowego na pokrycie zobowigzan przedsigbiorstwa, ktérym kieruje, stanowi scenariusz wiecej niz
prawdopodobny, ktdry nalezy uwzgledni¢ w wyliczeniu faktycznych kosztéw ewentualnej likwidacji SNCM.

(1*%) Ustawa nr 85-98 z dnia 25 stycznia 1985 r. w sprawie postgpowania naprawczego lub likwidacyjnego wobec przedsigbiorstw
skodyfikowana w kodeksie handlowym, w art. L.620-1 i kolejnych; Ustawa nr 2005-845 z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie
ratowania, naprawy lub likwidacji przedsi¢biorstw skodyfikowana w art. od 620-1 do 670-8 kodeksu handlowego.
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(271) W pismach z dnia 28 lutego 2008 r. SNCM przedstawilo sprawozdanie ekspertéw Baker & McKenzie oceniajace
konsekwencje prawne powddztwa o pokrycie zobowigzan przeciwko panstwu francuskiemu. We wnioskach
sprawozdania stwierdzono, ze sad handlowy, ktéry rozstrzygatby w tej sprawie, najprawdopodobniej uznatby
odpowiedzialno$¢ panstwa w tej kwestii i skazalby je na pokrycie wszystkich zobowiazan wobec pracownikow
SNCM.

(272) Odpowiednie przepisy przewiduja, ze zobowigzania likwidowanej spotki wobec pracownikéw moga zostaé pokryte
przez dawnych zarzadzajacych prawnych lub faktycznych, z zastrzezeniem spelnienia wszystkich czterech warun-
kéw.

(i) Uznanie pafistwa za podmiot prawnie i faktycznie zarzadzajacy przedsigbiorstwem, wobec ktérego toczy si¢
postepowanie likwidacyjne

(273) Sprawozdanie Baker & McKenzie, przekazane Komisji przez SNCM, dostarczyto analiz¢ prowadzaca do wniosku,
ze [...] (). Zasadniczo ww. sprawozdanie eksperta ma wykazaé, w mysl wlasciwych przepisow prawa (1), ze
panstwo podejmowalo [...] (*) systematycznie. W szczegdlnosci, zgodnie z tym sprawozdaniem, panstwo podej-
mowalo [...] (*) decyzje. Ponadto wynika, ze organy zarzadzajace [...] (*) przedsigbiorstwo. Wreszcie pafistwo

[ 109

(274) Komisja stwierdza, ze wladze francuskie, w swoim piSmie z dnia 28 marca 2008 r. nie wyrazily zastrzezen [...] (¥).
W piSmie z dnia 20 listopada 2006 r. wladze francuskie same wskazaly, ze sad [...] (*) przedsigbiorstwo.

(275) Niemniej Komisja jest zdania, ze o$wiadczenie wladz francuskich z dnia 20 listopada 2006 r. wydane w ramach
postepowania dotyczacego pomocy pafistwa, nie moze samo w sobie wystarczy¢, aby ustalié w dostatecznym
stopniu, czy sad uznalby wladze krajowe za podmiot faktycznie zarzadzajacy przedsigbiorstwem bedacym benefi-
cjentem przedmiotowych $rodkéw, a zwlaszcza ocenié stopienn prawdopodobienstwa takiej ewentualnosci.

(276) Przede wszystkim w odniesieniu do zaskarzanych decyzji dalekie od ustalenia jest, czy podjecie przez pafistwo
ostatecznej decyzji znacznie odbiega od praktyki stosowanej w zarzadzaniu przez panstwo swoimi udzialami.
Nawet sprawozdanie Baker & McKenzie przypomina o istnieniu powracajacego sporu na temat stopnia pozadanej
interwencji pafistwa w zarzadzanie swoimi udziatlami i wspomina o na ogdt bardzo szerokiej roli [...] (*).

(277) Przyklady z orzecznictwa krajowego przedstawione zaréwno przez pafstwo, jak i przez SNCM nie dotycza
bezposrednio tego rodzaju sytuacji. Najwazniejsze przedstawione przypadki dotycza samorzadéw lokalnych,
a wyrok w sprawie BRGM z dnia 6 lutego 2001 r. odnosi si¢ do publicznego przedsigbiorstwa przemystowo-
handlowego.

(278) W kazdym razie dalekie od ustalenia jest, czy panstwo dzialajace jako wladza publiczna, jest uznawane za podmiot
faktycznie zarzadzajacy.

(i) Wystepowanie jednego lub kilku bledéw w zarzadzaniu ze strony panstwa francuskiego jako podmiotu
faktycznie zarzgdzajacego przedsigbiorstwem, wobec ktdrego toczy si¢ postepowanie likwidacyjne

(279) W niniejszej sprawie Komisja wskazuje, ze w sprawozdaniu eksperta SNCM wymieniono szereg elementéw, na
podstawie niewyczerpujacego wykazu elementéw faktycznych, aby wykazaé, ze panstwo [...] (*) popehilo bledy
w zarzgdzaniu.

(280) W szczeg6lnoéci wskazano, ze pafistwo francuskie popelnito bledy w dziedzinie inwestycji zwiazanych [...] (*)
z SNCM. Panstwo popetnilo réwniez liczne bledy w zarzadzaniu w zakresie ustalenia wielkosci [...] (¥) SNCM.

(281) W piSmie z dnia 30 kwietnia 2007 r. wladze francuskie okreslily, ze ryzyko uznania roszczen z tytulu odpowie-
dzialnodci wobec pafistwa jest bardzo wysokie ze wzgledu na kryteria kwalifikacji bledu w zarzadzaniu w rozu-
mieniu art. L. 651-2 kodeksu handlowego.

(282) Ponownie Komisja uwaza, ze o$wiadczenie z dnia 30 kwietnia 2007 r. wydane w ramach postegpowania doty-
czacego pomocy panstwa, nie moze samo w sobie wystarczy¢, aby ustalic w dostatecznym stopniu, czy sad
uznalby, ze wladze krajowe popelnily przypisywane im bledy, a zwlaszcza oceni¢ stopieni prawdopodobieristwa
takiej ewentualno$ci. Tym bardziej ze wladze francuskie kwestionuja samo istnienie bledéw zarzadzaniu, ktére
przeciez sa niezbedne, by mozna bylo wnie$¢ powddztwo o pokrycie zobowigzan.

("*%) Francuskie prawo wymaga od podmiotu faktycznie zarzadzajacego przedsigbiorstwem systematycznego podejmowania pozytyw-
nych czynnosci zarzadezych i kierowniczych.
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(283) W sposéb bardziej zasadniczy zauwaza sig, Ze zaréwno SNCM jak i wladze francuskie w duzym stopniu opieraja
si¢ na decyzjach zarzadczych dos¢ dawno podjetych. Na przyklad sprawozdanie Baker & McKenzie skupia si¢ na
[...] ) wykonanych do 2000 r. Bez wahania odwotuje si¢ réwniez do sprawozdafi Trybunalu Obrachunkowego
za lata obrachunkowe 1993-1999. Najwazniejsze rzekome bledy w zarzadzaniu wystapily w polowie lat 90. XX
w. Wierzyciele SNCM byli jednak poinformowani o tym sposobie zarzadzania w momencie przyznawania kredytu
temu przedsigbiorstwu. Wyrazili wiec zgode, przynajmniej w sposéb dorozumiany, na ryzyko zwigzane z tym
sposobem zarzadzania. Nic nie wskazuje na to, Ze pafistwo moze by¢ we wiasciwy sposéb pociagnigte do
odpowiedzialno$ci z tytutu pokrycia zobowigzan w podobnej sytuacji.

(284) Ponadto te rzekome bledy w zarzadzaniu mozna wytlumaczy¢ wyborami politycznymi dokonywanymi przez
wladze publiczne, a ponadto nic nie wskazuje na to, ze te wybory polityczne mozna uznaé za bledy w zarzadzaniu
w rozumieniu przepiséw dotyczacych pokrycia zobowiazan.

(285) Wreszcie sprawozdanie Baker & McKenzie jest malo wiarygodne w szczegdlnosci, kiedy stwierdza, ze sytuacje
SNCM mozna przypisaé popelnionym przez pafistwo bledom w komunikacji zewngtrznej na temat sytuacji SNCM.
Z samego tylko raportu wynika bowiem, ze pafnstwo méwito o sytuacji, ktéra byla juz znana. Postgpowanie
panstwa nie ma zatem cech bledu w zarzadzaniu.

(ili) Stwierdzenie niedoboru aktywow

(286) W niniejszej sprawie Komisja stwierdza, ze sprawozdanie Oddo-Hastings stwierdza niedobdr aktywow na kwote
134,4 mln EUR na dzien 30 wrze$nia 2005 r., stanowiacg réznice miedzy wartoscia aktywow SNCM (190,3 mln
EUR) a warto$cig pasywow przedsigbiorstwa (zobowigzania uprzywilejowane i nieuprzywilejowane oszacowane
odpowiednio 153,8 mln EUR i 170,9 mln EUR).

(287) Komisja uznala wczesniej, ze niedobdr aktywéw SNCM wynosi 123,5 mln EUR na dzien 30 wrze$nia 2005 r.
(zob. motyw 264).

(iv) Wystgpowanie zwiazku przyczynowego migdzy bledami a niedoborem aktywéw

(288) Jak twierdzg wiadze francuskie odpowiedzialno$¢ osoby zarzadzajacej osobg prawng moze zosta¢ uznana na
podstawie art. L.624-3 kodeksu handlowego, nawet jezeli blad w zarzadzaniu, ktéry popelnila, jest tylko jedna
z przyczyn niedoboru aktywow. Z tego tytulu osoba ta moze zostal skazana na pokrycie calosci lub czgsci
zobowigzan wobec pracownikéw, nawet jezeli jej blad przyczynit sie do powstania tylko czesci z nich (%)
Wiladze francuskie uwazaja, ze pafstwo francuskie byloby zmuszone pokry¢ czes¢ szacowang na 85-100 %
brakujacych aktywéw, to jest kwote mieszczacy sie¢ w przedziale od 114,3 mln EUR do 134,4 min EUR.

(289) Analiza ta nie opiera si¢ na zadnej solidnej podstawie. Poniewaz rzekome bledy w zarzadzaniu wywnioskowane sa
z decyzji podejmowanych w polowie lat 90. XX w. i spowodowaly bezposrednig nadwyzke kosztéw dla SNCM,
bardzo trudno jest upatrywalé w nich przyczyny niedoboru aktywéw w 2005 r., zwlaszcza ze miedzy jedng
a drugg data mialo miejsce wiele wydarzen.

(290) Ponadto, skoro zdaje sig, Ze nie istnieje bezposredni zwigzek miedzy kwotg odszkodowania przyznang z tytulu
pokrycia zobowigzafi a kwotg, o jakg stan pasywow si¢ pogorszyt w wyniku bledu w zarzadzaniu popelnionego
przez osobe zarzadzajaca (zakladajac, ze blad ten zostanie stwierdzony), oznacza to, ze sad moze skazal osobg
zarzadzajaca na kwote, o wysokosci ktorej sam decyduje i ktdra jest znacznie nizsza niz stwierdzony niedobor

aktywow (139).

(291) Tymczasem w przeciwieistwie do tego, co zdaja sie twierdzi¢ wladze francuskie (i SNCM), nic nie wskazuje na to,
ze analizowane tutaj decyzje zostalyby uznane przez sad orzekajacy w sprawie pokrycia zobowigzaf za decyzje
o tak duzym znaczeniu, Ze uzasadnialyby obciazenie wladzy publicznej znaczaca cze¢scia stwierdzonych pasywow.
Zgodnie z przedstawionymi stwierdzeniami s3 to decyzje o celu protekcjonistycznym podejmowane w kontekscie
politycznym (a ponadto w wigkszoéci datujgce si¢ na dziesig¢ lat wstecz) lub decyzje bardziej aktualne, podej-
mowane w celu zwolnienia pracownikéw z obowiazku podniesienia wydajnosci lub przywrécenia lepszego
klimatu spotecznego.

(137) Wyrok sadu najwyzszego z dnia 30 listopada 1993 r. nr 91-20.554, Bull. civ. IV, nr 440, s. 319.
(1%%) Zob. s. 46-48 sprawozdania Baker & McKenzie.
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(v) Ustalenie ewentualnej wyplaty dodatkowych odpraw przy zalozeniu likwidacji SNCM

(292) W opinii wladz francuskich, majac na uwadze orzecznictwo w tej kwestii ('*°), oprécz niedoboru aktywoéw sad
francuski orzekiby bezsprzecznie, ze pafistwo francuskie ma pokry¢ koszty dodatkowych odpraw (to jest od
[200-210] do [250-260] mIn EUR). Wladze francuskie uwazajg, ze wszystkie faktyczne koszty, ktére panstwo
poniostoby jako akcjonariusz, mieszcza si¢ w przedziale od 212,1 mln EUR do 361 mln EUR.

(293) Wiladze francuskie wyjasnily, ze w ostatnich wyrokach sady francuskie skazaly osobe prawnie lub faktycznie
zarzadzajaca na pokrycie nie tylko niedoboru aktywow, lecz réwniez kosztéw dodatkowych odpraw obliczonych
na podstawie planu zmniejszenia zatrudnienia przygotowanego przez przedsigbiorstwo przed likwidacja.

(294) Wladze francuskie wskazaly w szczegdlnosci, ze w sprawie Aspocomp francuska spétka Aspocomp SAS, oddziat
nalezacy w 99 % do finlandzkiej spétki Aspocomp Group Oyj, podpisala umowe w sprawie przedsiebiorstwa
w dniu 18 stycznia 2002 r., w ktérej zostaly opisane warunki wyplaty odpraw z tytulu planu zmniejszenia
zatrudnienia obejmujacego 210 pracownikéw z lacznej liczby 550 zatrudnionych oséb. W umowie okreslono
w szczegllnosci kwote rekompensat i odpraw dodatkowych, a takze pomoc przy dobrowolnym odejsciu.
W wyniku zmiany strategii grupy spétka macierzysta Aspocomp Group Oyj postanowila, w dniu 21 lutego
2002 r., Ze nie bedzie finansowaé swojego oddziatlu Aspocomp SAS i spowodowala ogloszenie przez nia upadlo-
$ci. Decyzja ta uniemozliwila faktycznie wywigzanie si¢ ze zobowigzan podjetych w ramach umowy w sprawie
przedsigbiorstwa i doprowadzita do zwolnienia wszystkich innych pracownikéw.

(295) W tym kontekscie wyrok sadu apelacyjnego w Rouen potwierdzit wyrok sadu pracy w Evreux: sad skazal spotke
Aspocomp Group Oyj, ktéra kontrolowala w 99 % zarzadzanie swoim oddziatem, na wyplate: (i) pracownikom
objetym umowg w sprawie przedsigbiorstwa — calej kwoty rekompensat i odpraw dodatkowych przewidzianych
wylacznie we wspomnianej umowie oraz odszkodowania za zwolnienie bez faktycznej i powaznej przyczyny; oraz
(ii) pracownikom zwolnionym w ramach ogloszenia upadtosci Aspocomp — réwnowazne odprawy, uznajac, ze nie
wywigzujac sie z podjetych zobowigzan, spétka macierzysta zachowala si¢ w sposéb nieuczciwy i z godnag
potepienia nieodpowiedzialnoscia.

(296) Choc¢ Francja powolata si¢ rowniez na wyrok izby handlowej sadu najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2005 r. (1% na
poparcie swojej teorii, Komisja nie dostrzega w tym wyroku zadnych elementéw znaczacych dla niniejszego sporu.
Sad najwyzszy ogranicza si¢ bowiem do stwierdzenia, ze sad apelacyjny nie scharakteryzowal w dostatecznym
stopniu niejasnoSci w podziale majatku migdzy spdltka dominujaca a jej spotka zalezna. W kazdym razie Komisja
stwierdza, ze fakty zwigzane z orzecznictwem w sprawie Aspocomp nie sg takie same, jak w analizowanym
przypadku. W analizowanym przypadku bowiem CGMF nie uchylit si¢ od swoich zobowiazan do wyplacenia
dodatkowych odpraw.

(297) Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno SNCM jak i wladze francuskie zdaja si¢ przypisywaé duze znaczenie faktowi, ze plan
zmniejszenia zatrudnienia [...] (¥). Zdecydowanie watpliwe jest, ze [...] (¥} moze by¢ uznane za blad w zarzadzaniu,
ktory moglby pociagnaé panstwo do odpowiedzialno$ci wobec pracownikéw [...] (*). Nawet zakladajac, ze
w nadzwyczajnej sytuacji [...] (*), paiistwo mogloby uznaé swoja odpowiedzialno$¢ wobec pracownikéw i przyznaé
im prawo do odprawy wyplacanej przez panstwo ('*!), to przyznanie takiego prawa stanowiloby samo w sobie
korzys¢ przyznang przedsigbiorstwu SNCM, a zatem pomoc panstwa, z powodéw analogicznych do przedstawio-
nych ponizej w odniesieniu do pomocy dla 0s6b fizycznych w wysokosci 38,5 mln EUR. Srodek ten miat bowiem
zlagodzi¢ klimat spoleczny w przedsiebiorstwie.

(vi) Wniosek dotyczacy uwzglednienia powddztwa o pokrycie zobowigzan

(298) Nie jest w dostatecznym stopniu ustalone, czy wladze francuskie zostalyby, z wystarczajacym prawdopodobien-
stwem, skazane przez sad krajowy na wyplate odszkodowania z tytulu pokrycia zobowigzan, a tym bardziej, czy
zasgdzona kwota przekroczylaby cen¢ ujemna, po jakiej przedsi¢biorstwo SNCM zostalo ,zbyte”.

(1) Zob. w szczegdlnosci dwa wyroki wydane przez sad apelacyjny w Rouen dnia 22 marca 2005 r. wyrok nr RG 04/02549
Aspocomp Group Oyj i wyrok nr RG 01/02667 — 04/02675.

(149 Zob. decyzja z dnia 19 kwietnia 2005 r., Métaleurop.

("*) Lub ze przy tej okazji podjeloby zobowiazanie do wyplaty odpraw w przypadku zmniejszenia liczby stanowisk pracy w przysztosci.
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(299) Nalezy rowniez uwzglednié fakt, Ze dzialanie pafstwa, nawet zakladajac, ze w analizowanej sprawie postepowalo
jak podmiot zle zarzadzajacy, powinno stuzy¢ ochronie narodowego przemystu i ustug, w tym dzialalnosci SNCM
i jej pracownikéw, a w szczegdlnosci unikaé narzucania im zmian, ktére moglyby by¢ Zle przyjete przez spote-
czenistwo. Nawet jesli osoby publiczne, w tym paiistwo, mozna w pewnych okoliczno$ciach uwaza¢ za podmioty
faktycznie zarzadzajace przedsigbiorstwem, nic nie wskazuje na to, ze powddztwo o pokrycie zobowigzaf
mogloby by¢ wykorzystane do zrozumienia wyboréw politycznych panistwa szczegélnie w podobnych okoliczno-
Sciach. Analizowane okolicznosci sg bardzo rézne od okolicznoéci sprawy Aspocomp, ktéra w zaden sposéb nie
dotyczyla takiej problematyki.

(300) Komisja uwaza w kazdym przypadku, ze wladze francuskie nie moga dzisiaj wykorzystywac jako argumentu
wyboréw politycznych dokonanych w przeszlosci, aby uzasadni¢ interwencje publiczne, ktére mialy zaradzi¢
skutkom wcze$niejszych interwencji. Wrecz przeciwnie te dwie interwencje, tj. ingerencja w przesztodci i nowe
interwencje publiczne, nalezy analizowa¢ jako dwukrotne faczne zakldcenie konkurencji. Uznanie odpowiedzial-
nosci pafistwa za pokrycie zobowigzan oznaczaloby pozwolenie panstwu na uznanie popelnienia bledéw w zarzg-
dzaniu przedsigbiorstwem dla uzasadnienia wkladu finansowego jako niestanowigcego pomocy panstwa, co
spowodowatoby kolejne zakl6cenie konkurencji. Panstwo wykorzystaloby wowczas swoje bledy w zarzadzaniu
do uzasadnienia dodatkowego wkladu finansowego, co byloby sprzeczne z ogélng zasada, ze nikt nie moze si¢

powolywal na wiasny blad (142).

(301) Podobnie catkowicie sztuczne byloby rozlaczne traktowanie postepowania pafstwa ,Zle zarzadzajacego” (zakla-
dajac nawet, ze fakt ten jest stwierdzony) i panstwa zasilajacego przedsigbiorstwo, ktérym zle zarzadzalo. Blad
w zarzadzaniu nie stanowi normalnego postgpowania przezornego inwestora prywatnego dzialajagcego w warun-
kach gospodarki rynkowej. Stad mechanizm zasilania nierozerwalnie zwiazany z tym bledem nie jest przejawem
tego ostatniego postepowania.

(302) Zgodzenie si¢ z teorig przedstawiong przez wiadze francuskie i przez SNCM skutkowaloby ponadto pozwoleniem
panstwu na udzielnie gwarancji przedsi¢biorstwu przy jednoczesnym $wiadomym popelnianiu ,bledu w zarzadza-
niu”, co jest catkowicie nieakceptowane w punktu widzenia przepiséw w sprawie pomocy panstwa.

(303) W analizowanym przypadku postepowanie, ktére powodowaloby odpowiedzialno$¢ panstwa, zgodnie z teorig,
ktorej broni SNCM i wladze francuskie, byloby w rzeczywistosci postegpowaniem panistwa dzialajacego jako wladza
publiczna, a nie jako udzialowiec. Poniewaz przezorny udzialowiec prywatny nie podejmowalby decyzji opartych
na wzgledach politycznych lub publicznych, ryzyko pokrycia zobowigzan wynikajace z takich decyzji nie moze
by¢ uwzgledniane w teScie na przezornego inwestora prywatnego dzialajacego w warunkach gospodarki rynko-
wej (149).

(304) Wladze francuskie przypominaja, ze w decyzji w sprawie ABX z dnia 7 grudnia 2005 r. Komisja rozwazala
uwzglednienie faktu, ze ,w niektérych wyjatkowych przypadkach, niektére krajowe przepisy prawne przewiduja
mozliwo$¢ zwrdcenia sig stron trzecich przeciwko akcjonariuszom likwidowanej spotki, zwlaszcza, jezeli ci akcjo-
nariusze mogg by¢ postrzegani jako [tekst usuniety], ktére popelnily bledy w zarzadzaniu” (1#4).

(305 Komisja przypomina jednak, ze pojecie pomocy nalezy oceniaé w sposob obiektywny i zauwaza, ze w decyzji
0 wszczgciu postepowania w tej samej sprawie uSciSlono, ze ,[wreszcie], nawet przy mato prawdopodobnym
zaloZeniu, Ze zostalyby spelnione wszystkie warunki okreslone w przepisach prawa krajowego pozwalajace na
uznanie odpowiedzialnosci [...], nie wyklucza to, ze interwencje na rzecz spotki zaleznej maja charakter pomocy
panstwa” (14°).

(306) W przedmiotowej sprawie Komisja uwaza, ze wladze francuskie nie rozwialy w dostatecznym stopniu watpliwosci
Komisji co do faktu, ze udzialowiec SNCM byt narazony, w sposdb wystarczajaco oczywisty, na pociagnigcie do
odpowiedzialnosci.

(307) W tych okolicznosciach i po odrzuceniu uwzgledniania dodatkowych odpraw (zob. motyw 225 i nastepne)
Komisja podsumowuje, ze koszty likwidacji SNCM bylyby zerowe dla panstwa. Komisja uwaza bowiem, ze
panstwo jako udzialowiec nie moze przypisywaé sobie kosztéw likwidacji, poniewaz narazenie udzialowca jest
zwigzane z warto$cig jego wkladu w kapital zakladowy przedsiebiorstwa.

(*2) W tym zakresie zob. tez decyzja 98/204/WE, pkt 3.3.

(%) Zob. np. wyrok Trybunalu z dnia 28 stycznia 2003 r. Niemcy przeciwko Komisji (Groditzer) (C-334/99, Rec. s. 1-1139) pkt
133-141 i wyrok Sadu z dnia 28 lutego 2012 r. Land Burgenland i in. przeciwko Komisji (sprawy polaczone T-268/08 i T-
281/08), dotychczas nieopublikowany w Zbiorze, pkt 152-159.

("*) Motyw 208 decyzji.

(**) Dz.U. C 142 z 11.6.2005, s. 2, motyw 63.
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6.1.2.2. Wniosek

(308) W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze prywatny inwestor wybralby rozwigzanie mniej kosztowne, tj.
likwidacje SNCM. W zwigzku z tym Komisja podsumowuje, Ze ujemna cena zbycia w wysokosci 158 mln EUR
stanowi pomoc panstwa.

6.1.3. Wklad kapitalowy CGMF w kwocie 8,75 mln EUR

(309) W uwagach przedstawionych po wydaniu decyzji o wszczeciu postgpowania wladze francuskie stwierdzajg, ze
dokapitalizowanie przez panstwo w kwocie 8,75 mln EUR nastgpito réwnocze$nie z wniesieniem wkladu przez
inwestoréw prywatnych. Wiadze francuskie wyjasniaja, ze rownoczesno$¢ wzmacnia fakt, ze pafistwo objeto udziat
mniejszo$ciowy, a $rodki zostaly w wigkszo$ci wniesione przez rynek. Ponadto wladze francuskie uwazaja, ze
stopa zwrotu wkladu panstwa, tj. [...] % rocznie, stanowi dlugoterminowg rentowno$¢ odpowiednia do kapitalow
zainwestowanych przez prywatnego inwestora. Wreszcie w piSmie z dnia 16 maja 2013 r. wladze francuskie
twierdza rowniez, Ze ryzyka zwigzane z klauzula umozliwiajaca odstapienie od umowy réwnowazy opcja wykupu
przez udzialowcéw prywatnych.

(310) Wkiad wniesiony przez panstwo nalezy teraz poréwnaé z wkladem nabywcéw prywatnych, tj. kwotg 26,25 mln
EUR. Jak wykazano w rozdz. 6.1.2, wklad panstwa wynosi 158 mln EUR, do ktérych nalezy doda¢ 38,5 min
pomocy dla osob fizycznych i 15,81 mln wplaconych z tytulu planu z 2002 r. jak zostanie wykazane w rozdz.
6.1.4 1 6.1.5.

(311) Wszystkie Srodki z 2006 r. zawarte s3 w protokole porozumienia. Strony porozumienia, CGMF, BCP i VT,
uzgodnily w jednym dokumencie wniesienie wkladu w wysokosci 158 min EUR, kredyt w rachunku biezacym
w wysokosci 38,5 mln EUR i podwyzszenie kapitalu o 8,75 mln EUR. W analizowanym przypadku te trzy Srodki
stanowig jednag i ta samg operacj¢, ktora ma na celu sprywatyzowanie SNCM. Jak podnosi Sad w pkt 125 wyroku
z dnia 11 wrzesnia 2012 r., ,6w wklad kapitalowy [w wysokosci 8,75 mln EUR] zostal bowiem wniesiony
w ramach caloiciowego protokotu sprzedazy, wypracowanego podczas jednych negocjacji, gdzie wklady spélek
przejmujacych sg wnoszone w zamian za istotne zobowigzania, w réznych formach, ze strony pafistwa francu-
skiego”. Zatem te trzy Srodki muszg by¢ traktowane lacznie jako wniesienie przez panstwo wkladu do kapitatu
SNCM i poréwnane z wkladem inwestoréw prywatnych, aby oceni¢ czy ich interwencja byla znaczaca czy nie.

(312) W S$wictle powyzszego Komisja podsumowuje, ze wklad udzialowcéw prywatnych, tj. 10,6 % lacznej kwoty
wkladu, nie moze by¢ uznany za znaczgcy.

(313) Jak juz stwierdzono w motywie 311, trzy analizowane $rodki stanowig jedna operacje prywatyzacji. Komisja
uwaza, ze wklady kapitalowe (publiczny i prywatne) sg traktowane jako wniesione réwnoczesnie.

(314) Na koniec odnosnie do kryterium wkladéw wniesionych w poréwnywalnych warunkach Komisja zauwaza przede
wszystkim, Ze zainteresowane podmioty, CCF i STIM, podwazyly znaczacy charakter interwencji prywatnej, a w
szczeg6lnosci istnienia warunkéw pordwnywalnych dla inwestycji publicznej i inwestoréw prywatnych ze wzgledu
na istnienie klauzuli umozliwiajacej odstapienie od umowy.

(315) Komisja uwaza, ze juz same warunki tego podwyzszenia kapitalu $wiadcza o tym, ze ryzyko ponoszone przez
inwestoréw prywatnych i publicznych nie jest identyczne. Samo istnienie i warunki klauzuli umozliwiajacej
odstapienie od umowy zbycia $wiadcza o tym, ze sytuacja inwestoréw prywatnych i inwestora publicznego
pod wzgledem ryzyka nie jest taka sama w przypadku wykonania warunkéw okreslonych w klauzuli. Zgodnie
z protokolem porozumienia inwestorzy prywatni maja prawo wycofania si¢ i odzyskania swoich wkladow w przy-
padku negatywnej decyzji Komisji, wyroku Sadu lub Trybunatu lub tez nieprzedluzenie umowy o przekazanie
obowiazku uzytecznosci publicznej. Ta ostatnia cze$¢ klauzuli umozliwiajacej odstapienie od umowy jest o tyle
bardziej ucigzliwa dla panstwa, ze dotyczy zasadniczej galezi dzialalnosci SNCM. SNCM jest bowiem podmiotem
od dawna obstugujacym polaczenie miedzy Korsyka a Francja kontynentalng. W uproszczeniu dwie trzecie
dzialalnosci spotki stanowi polaczenie miedzy Marsylia a Korsyka w ramach przekazania obowiazku uzytecznosci
publicznej. Inwestorzy prywatni sa wiec zabezpieczeni klauzula umozliwiajaca odstapienie od umowy przed
ryzykiem handlowym w przypadku wigkszosci rodzajéw dziatalno$ci SNCM. Ryzyko to w rzeczywistosci ponosi
wylacznie panstwo.

(316) Wykonanie wspomnianej klauzuli umozliwiajacej odstapienie od umowy spowodowaloby z jednej strony
obowiazek zwrotu wszystkich wkladéw wniesionych przez nabywcéw SNCM tym inwestorom prywatnym.
Z drugiej strony CGMF ponownie stalaby si¢ posiadaczem 100 % udzialéw w kapitale SNCM, a ryzyko likwidacii,
a wigc utraty znacznej czeSci inwestycji publicznej, wzrostoby zasadniczo.
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(317) Odnoénie do promesy zakupu przez prywatnych udzialowcéw, to nie moze ona by¢ aktywowana przez CGMF
w przypadku postgpowania naprawczego lub sadowej likwidacji SNCM. Potwierdza to, ze w przypadku trudnosci
opgja ta nie moze by¢ zrealizowana, a ryzyko ponosi gléwnie CGMF, a zatem panstwo. Komisja uwaza zatem, ze
ta promesa zakupu nie moze by¢ analizowana jako réwnowazaca klauzule umozliwiajaca odstapienie od umowy.

(318) Poza tym Komisja nie moze podzieli¢ argumentu wladz francuskich, zgodnie z ktérym protokél porozumienia
zawiera szereg gwarancji zabezpieczajacych inwestycje panstwa. Obowiazki narzucone nabywcom nie stanowig
ryzyka lub dodatkowych ograniczen obcigzajacych nabywcéw, co powodowaloby, ze znajdowaliby si¢ w sytuacji
poréwnywalnej do sytuacji CGMF. Celem tych gwarangji jest jedynie zapewnienie, by w okresie, w ktérym
nabywcy prywatni moga skorzysta¢ z klauzuli umozliwiajacej odstapienie od umowy, nabywcy ci nie dokonywali
zadnych zmian prawnych SNCM i realizowali wylgcznie zadania niezbedne do wdrozenia biznesplanu i planu
zmniejszenia zatrudnienia.

(319) Ponadto, jak podkresla Sad w wyroku z dnia 11 wrze$nia 2012 r., sama analiza spodziewanej rentownosci nie
wystarczy, by stwierdzié, ze panstwo dokonalo inwestycji na warunkach rynkowych, poniewaz rozlozenie migdzy
udziatlowcéw publicznych i prywatnych ponoszonego ryzyka nie jest sprawiedliwe.

(320) Nawet jesli warunek inwestycji na réwnorzednych warunkach nie jest spelniony, to $rodek nadal moze by¢ zgodny
z zasada inwestora prywatnego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej. Nalezy zatem wykazaé, ze
panstwo postapito tak, jak postapilby przezorny inwestor prywatny w podobnej sytuacji, na przyktad dokonujac
analiz ex ante rentownosci inwestycji. Tymczasem wladze francuskie nie dostarczyly zadnego dowodu na taka
analiz¢ ex ante. Wladze francuskie rozpatrzyly wylacznie ex post w swoich uwagach, ze staly wskaznik zysku
[...] () % jest odpowiedni dla inwestora prywatnego i poréwnaly go do stopy zwrotu obligacji OAT emitowanej
przez panstwo, ktorej stopa zwrotu wynosita w tamtym okresie 3,72-3.95 %. Wladze francuskie nie przedstawity
jednak zadnej analizy pokazujacej, ze wskaznik w wysokosci 10 % bytby akceptowalny dla prywatnego inwestora
zwazywszy na ryzyko ponoszone przez panstwo, na przyklad zwigzane z klauzula umozliwiajaca odstapienie od
umowy i z sytuacjg przedsigbiorstwa.

(321) Przede wszystkim wskaznik [...] (*) % ma zastosowanie wylacznie do wkladu kapitalowego w wysokosci 8,75 min
EUR, ale analiza taka powinna uwzgledni¢ laczng kwote wkladu panstwa zatwierdzong w protokole. Poniewaz
z ceng ujemng 158 mln EUR lub z kredytem w rachunku biezagcym w wysokosci 38,5 mln EUR nie wigze si¢
zadna rentowno$¢, stopa zwrotu calosci inwestycji panstwa w SNCM w momencie prywatyzacji w 2006 r. byla
wyraznie nizsza niz stopa zwrotu obligacji OAT. Ze wzgledu na powiazane ryzyko inwestor prywatny dzialajacy
w warunkach gospodarki rynkowej nie zaakceptowalby takiego wskaznika.

(322) W Swietle powyzszego Komisja uznaje, ze okreSlone w orzecznictwie kryteria umozliwiajace natychmiastowe
wykluczenie charakteru pomocy przedmiotowego Srodka nie sa spelnione. Stad Komisja uwaza, ze wklad kapita-
fowy pafistwa w wysokosci 8,75 mIn EUR stanowi korzy$¢ ekonomiczng dla SNCM, poniewaz wklad ten zostat
dokonany réwnocze$nie z wkladem kapitaléw prywatnych na warunkach nieporéwnywalnych w rozumieniu
orzecznictwa Unii Europejskiej. Przedmiotowy $rodek stanowi w zwigzku z tym pomoc paistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

6.1.4. Srodki pomocy dla oséb fizycznych (38,5 mln EUR)

(323) Wladze francuskie uwazaja, Ze srodki te stanowia pomoc dla oséb fizycznych, ktéra nie stanowi korzysci dla
przedsigbiorstwa i ktéra nie stanowi zatem pomocy panstwa. Zainteresowane strony, CCF i STIM, zakwestiono-
waly uznanie tego $rodka za pomoc dla oséb fizycznych, poniewaz uwazaja w szczeg6lnosci, ze $rodek ten moze
przynosi¢ posrednie korzysci na rzecz przedsigbiorstwa SNCM.

(324) Komisja uwaza, ze fakt, ze bezposrednimi beneficjentami pomocy dla oséb fizycznych sg pracownicy, nie wystar-
cza, by wykaza¢ nieistnienie pomocy na rzecz ich pracodawcy. Sad usci$la bowiem, co nastepuje: ,[...] okolicz-
no$¢, ze bezposrednimi beneficjentami pomocy na rzecz oséb fizycznych sg pracownicy przedsigbiorstwa, nie
wystarcza, aby wykazaé brak pomocy na rzecz ich pracodawcy” (149).

(*4%) Pkt 137 wyroku z dnia 11 wrze$nia 2012 r.
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(325) Jak wskazuje réwniez Sad w pkt 138 wyroku z dnia 11 wrzesnia 2012 r.: ,[w] celu zbadania, czy owa pomoc na
rzecz os6b fizycznych stanowi pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, nalezy [...] okresli¢, czy SNCM odnosi
posrednig korzy$¢ ekonomiczng, sprawiajaca, Ze nie musi ona ponosi¢ kosztéw, ktore normalnie obciazatyby jej
wlasne zasoby finansowe, a zatem uniemozliwia zaistnienie normalnych skutkéw dzialania mechanizméw rynko-

wych”.

(326) Ponadto Komisja zauwaza, ze zgodnie z protokolem porozumienia $rodek ten stanowi zobowigzanie parfistwa
wobec partneréw prywatnych do sfinansowania ,cz¢sci kosztu ewentualnych zwolnien dobrowolnych lub zerwania
uméw o prace (niezaleznie od ich charakteru), tzw. kosztu ,wspanialomyslnosci”, ktéry jest uzupelnieniem wszel-
kich innych kwot, jakie musi wyplaci¢ pracodawca [...]". Jak podnosi Sad w pkt 145 wyroku z dnia 11 wrze$nia
2012 r., fakt, Ze pomoc na rzecz oséb fizycznych wchodzi w zakres protokotu sprzedazy, sam w sobie wskazuje,
ze pomoc ta przynosi korzys¢. Strony przewidzialy ja, poniewaz mogly odnie$¢ z niej pewien pozytek.

(327) W zwiazku z tym pomoc ta powoduje korzy$¢ gospodarczg dla SNCM, umozliwiajgc temu przedsiebiorstwu
nieponoszenie calosci kosztu ewentualnych zwolnien niektérych pracownikéw w przyszlosci. Jesli przedsigbior-
stwo jest zwolnione przez panstwo z tego kosztu, stanowi to dla niego korzy$¢. Komisja przypomina, ze te
dodatkowe $rodki socjalne majg na celu ulatwienie wykonania planéw zmniejszenia zatrudnienia, co jest konieczne
do osiggniecia celéw przedsicbiorstwa i nie wynikaja one z obowiazkéw okreslonych w przepisach prawa.
W analizowanym przypadku czestotliwos¢ ruchéw spotecznych w SNCM pokazuje, ze realizacja planu zmniej-
szenia zatrudnienia w przedsi¢biorstwie powoduje niemal zawsze strajki i inne akcje zwiazkéw zawodowych. Te
dodatkowe $rodki socjalne stanowig bez watpienia korzys¢ dla SNCM.

(328) W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze $rodek ten stanowi pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

6.1.5. Pozostala kwota 15,81 mIln EUR wyplacona z tytulu pomocy restrukturyzacyjnej z 2002 r.

(329) Srodki przyznane w 2006 r. powoduja zasadnicze zwigkszenie kwoty pomocy na restrukturyzacje analizowanej
w zwigzku z planem z 2002 r., ktdrej kwota wynosi 69,29 EUR i nalezy ja traktowal jako zmian¢ planu
restrukturyzacji i jego koszt. Kiedy planowano prywatyzacje, plan restrukturyzacji byt w trakcie realizacji. SNCM
nie osiagneto jednak jego celéw przywrdcenia rentownosci. Sad uscislil, ze ,[w] tym wzgledzie nalezy bowiem
wskazal, ze decyzja z 2006 r. wyraznie stwierdza, iz w razie wystgpienia elementéw pomocy restrukturyzacyjnej
w planie z 2006 r. powinny by¢ one zbadane lacznie z pomocy restrukturyzacyjng w ramach planu z 2002 r.
[...]" (**). Sad podkreslit, ze analiza ta zostala przeprowadzona w sposéb ,stuszny”. Kwota 69,29 mln EUR
stanowi sume¢ 66 mln EUR przyznanych w 2002 r. z tytulu pierwszej transzy planu restrukturyzacji i 3,29 mln
pomocy przyznanej w 2005 r. z tytulu drugiej transzy.

(330) W tej kwocie pomocy przyznanej z tytutu planu restrukturyzacji z 2002 r. 53,4 mln EUR dotycza w rzeczywistosci
przekazania obowiazku uzytecznosci publicznej. Poniewaz wyrok Sadu z dnia 11 wrzesnia 2012 r. potwierdzil
zgodno$¢ tej pomocy z prawem, Komisja musi przeanalizowaé jednoczesnie zgodnos$¢ pomocy na restrukturyzacje
jako takiej, tj. kwoty 15,81 mln EUR przyznanej podczas restrukturyzacji w 2002 r. i zgodno$¢ wszystkich
srodkéw z 2006 r. w $wietle wytycznych z 2004 r.

6.2. ANALIZA ZGODNOSCI POMOCY NA RESTRUKTURYZACJE WYPLACONE] W 2002 I 2006 r.
6.2.1. Odnos$ne wytyczne

(331) Komisja zauwaza, ze plan restrukturyzacji z 2002 r. byl analizowany w r $wietle wytycznych z 1999 r. Zauwaza
tez, ze nowe $rodki z 2006 r. obejmujace plan z 2002 r., zostaly przyznane po wejsciu w zycie nowych
wytycznych z 2004 r. i wdrozone przed uzyskaniem zgody Komisji.

(332) Zgodnie z zasadami okresu przejsciowego okreSlonymi w wytycznych z 2004 r. (%), to wlasnie te wytyczne maja
zastosowanie, poniewaz jest to pomoc niezgodna z prawem, czgSciowo przyznana po ich wejsciu w zycie.

(333) W zwigzku z tym, poniewaz $rodki z 2006 r. stanowig pomoc, wpisujg si¢ w zakres operacji restrukturyzacyjnych
rozpoczetych w 2002 r. i nalezy je analizowaé wspdlnie z nimi. Zgodno$¢ wszystkich pomocy bedzie zatem
analizowana w $wietle wytycznych z 2004 r.

("*7) Pkt 150 wyroku z dnia 11 wrze$nia 2012 r.
(4%) Pkt 102-104 wytycznych z 2004 r.
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6.2.2. Charakter przedsiebiorstwa zagrozonego

(334) Aby przedsi¢biorstwo kwalifikowalo si¢ do pomocy restrukturyzacyjnej, musi istnie¢ mozliwo$¢ uznania go za
przedsi¢biorstwo zagrozone w rozumieniu wytycznych.

(335) W niniejszej sprawie Komisja przypomina, ze stwierdzila, iz kryterium to jest spelnione zar6wno w decyzji Komisji
z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie pomocy na rzecz ratowania SNCM (1#%) jak i decyzji z dnia 19 sierpnia 2002 r.
wszczynajacej formalne postgpowanie wyjasniajace wobec projektu dokapitalizowania, w oparciu o roczne spra-
wozdanie finansowe SNCM za rok 2001 r.

(336) Dla celow niniejszej decyzji Komisja sprawdzila, czy SNCM spelnia ten warunek w oparciu o roczne sprawozdanie
finansowe przedsi¢biorstwa za rok 2002 r. Kapitaly wlasne poza rezerwami regulowanymi prawnie (1°°) pozostaja
nadal ujemne na poziomie — 26,5 mln EUR w 2002 r., w poréwnaniu z — 30,7 mln EUR w 2001 r. Taki poziom
wyjasnia zniknigcie ponad potowy kapitatu sp6lki, kapitatu, ktérego ponad jedna czwarta zniknela w czasie 12
ostatnich miesiecy po zgloszeniu, potwierdzajac tym samym spelnienie warunku opisanego w pkt 5 lit. a)

wytycznych.
(337) Oprécz zmian wysokosci kapitatu spotki Komisja stwierdza miedzy innymi, ze:

— miedzy 2001 r. a 2002 r. wynik biezacy przed opodatkowaniem zmalal z — 5,1 mln EUR w 2001 r. do
- 5,8 mln EUR w 2002 r., przez co straty netto w 2002 r. mozna bylo zmniejszy¢ jedynie poprzez sprzedaz
niektérych statkdw,

— zdolno$¢ samofinansowania SNCM, ktora osiagneta 39,2 mln EUR na koniec 2001 r., spadfa do 35,7 mln EUR
na koniec 2002 r.,

— zobowigzania finansowe netto poza leasingiem wzrosly z 135,8 mln EUR do 144,8 mln EUR miedzy 2000 r.
a 2002 r,

— koszty finansowe (odsetki i podobne koszty) zwigkszyly si¢ z 7,0 mln EUR w 2000 r. do 9,503 mIln EUR
w 2002 r.

(338) Wiadze francuskie potwierdzily skadingd Komisji, ze banki odmawiaja obecnie udzielenia SNCM pozyczek
z powodu jej zadluzenia, mimo ze SNCM zaproponowala w ramach zabezpieczenia swoje ostatnie statki wolne
od hipoteki lub innych podobnych stuzebnosci.

(339) Ponadto umowa o przekazanie obowiazku uzytecznosci publicznej nie wplywa w zaden sposéb na t¢ analize.
Chociaz umowa ta powinna umozliwi¢ SNCM, lacznie z pomySlnym wykonaniem planu restrukturyzacji, osiag-
nigcie docelowo dodatnich wynikéw dziatalnosci, nie zmienia to faktu, Ze dokuczliwy brak funduszy wiasnych,
rosngce zobowigzania i koszt Srodkéw operacyjnych planu restrukturyzacji powinny doprowadzi¢ przedsigbior-
stwo po pewnym czasie do wstrzymania platnosci.

(340) Poniewaz okres restrukturyzacji obejmowatl lata 20022006, nalezy sprawdzi¢, czy SNCM spelniato ten warunek
w tym okresie, a zwlaszcza w momencie, gdy zapadla decyzja o dokonaniu nowych wkladéw ze Srodkéw
publicznych.

(341) W decyzji z 2003 r. zauwaza si¢, Ze SNCM spelniato to kryterium latach obrachunkowych 2001 i 2002 (*1).

(342) Obecnie nalezy sprawdzi¢, czy SNCM nadal spelnia ten warunek w odniesieniu do lat obrachunkowych
2003-2005, tj. do ostatniego roku obrachunkowego przed wdrozeniem nowych srodkéw w 2006 r. dotyczacych
prywatyzacji SNCM.

(%) Zob. przypis 5.
(%) Rezerwy regulowane prawnie to koszty zaewidencjonowane ksiggowo w wyniku zastosowania przepiséw podatkowych.
(151) Motyw 209-297
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(343) Jak juz stwierdzono w motywie 73 i nastepnych, sytuacja SNCM znacznie si¢ pogorszyta w 2004 r. i 2005 r. Zysk
biezacy SNCM osiggnat poziom — 32,6 mln EUR w 2004 r. i — 25,8 mln EUR w 2005 r. Zysk netto natomiast
wyni6st — 29,7 mln EUR w 2004 r. i — 28,8 mln EUR e 2005 r. Kwota $rodkéw wiasnych w 2005 r. (- 1,7 mln
EUR) zmniejszyla si¢ o 25,5 mln w stosunku do 2004 r. Ten spadek wartosci zwigzany jest ze zniknigciem ponad
polowy kapitalu spotki, kapitatu, ktérego ponad jedna czwarta zniknela w czasie 12 ostatnich miesigcy, potwier-
dzajac tym samym spelnienie warunku opisanego w pkt 10 lit. a) wytycznych z 2004 r.

(344) W Swietle powyzszego Komisja stwierdza, ze SNCM moze by¢ uznane za przedsigbiorstwo zagrozone w rozu-
mieniu wytycznych z 2004 r.

6.2.2.1. Wklad wlasny

(345) W mysl pkt 43 wytycznych ,kwota i intensywno$¢ pomocy musza by¢ ograniczone do S$cistego minimum
kosztéw restrukturyzacji koniecznych, aby umozliwi¢ podjecie restrukturyzacji w $wietle istniejacych zasobow
finansowych przedsigbiorstwa, jego akcjonariuszy lub grupy kapitalowej. Ocena uwzgledni kazdg pomoc przy-
znang uprzednio. Od beneficjentéw pomocy bedzie si¢ oczekiwalo, iz znaczacy wklad w planie restrukturyzacji
bedzie pochodzil z ich $rodkéw wlasnych, wlacznie ze sprzedaza aktywow, ktére nie sa niezbedne do dalszego
istnienia przedsigbiorstwa lub z zewnetrznych Zrédet finansowania na warunkach rynkowych. Tego rodzaju wklad
jest znakiem, ze rynki wierza w mozliwo$¢ przywrécenia rentownosci. Wklad musi by¢ rzeczywisty, tzn.
faktyczny, wykluczajacy wszystkie przyszle spodziewane zyski takie jak przeplyw Srodkéw pienigznych, i musi
by¢ mozliwe najwyzszy”.

(346) Punkt 44 wytycznych uscisla, ze ,Komisja zwykle uzna za odpowiednie nast¢pujace wklady w restrukturyzacje: co
najmniej 25 % w przypadku malych przedsigbiorstw, co najmniej 40 % w przypadku Srednich przedsigbiorstw
oraz co najmniej 50 % w przypadku duzych przedsigbiorstw. W wyjatkowych okolicznosciach i w przypadkach
szczegblnych trudnodci, ktére panstwo czlonkowskie musi wykazaé, Komisja moze zezwoli¢ na nizszy wkiad”.

(347) Punkt 7 wytycznych usciSla réwniez, ze ,wlasciwym jest jeszcze mocniejsze podkreslenie, ze [wklad od benefi-
cgjenta przy restrukturyzacji] musi by¢ rzeczywisty i nieobjety pomocg. Wkiad beneficjenta ma podwdjne zadanie:
z jednej strony bedzie pokazywal, ze rynki (wlasciciele, wierzyciele) wierza w mozliwo$¢ odzyskania rentownosci
w rozsgdnym czasie. Z drugiej strony, bedzie to zapewnialo, ze pomoc na restrukturyzacje jest ograniczona do
minimum niezbednego dla przywrdcenia rentownosci, przy réwnoczesnym ograniczeniu zaklécenia konkurencji.

[..].

(348) W orzecznictwie podkresla si¢ réwniez, ze wklad wlasny musi $wiadczy¢ o tym, Ze rynek wierzy w mozliwosé
odzyskania rentownosci ('°2). Komisja podkresla, ze wymdg ten jest szczegélnie adekwatny w przypadku SNCM ze
wzgledu na sytuacje tego przedsicbiorstwa od 2002 r. Komisja przypomina bowiem, ze poczatkowe Srodki na
restrukturyzacje z 2002 r. nie przyniosty spodziewanych rezultatéw. Niektore sposrdd nich nie zostaly dotrzymane
lub nie zostaly osiagnigte (zob. motyw (351)). Poniewaz SNCM nie bylo w stanie wdrozy¢ tych pierwszych
Srodkow restrukturyzacyjnych w calosci, poczawszy od 2004 r. jego sytuacja ekonomiczna i finansowa zaczela
ponownie pogarszaé si¢ (zob. motyw (73)—(75)).

(349) Koszty restrukturyzacji wynosily 46 mln EUR w 2002 r. Odnos$nie do $rodkéw z 2006 r. Komisja uwaza, ze
wysokos¢ kosztow restrukturyzacji odpowiada kwocie pomocy (1*3), tj. 202,55 mln EUR, a do kwoty tej nalezy
doda¢ podwyzszenie kapitalu przez partneréw prywatnych, tj. 26,25 mln EUR, tj. facznie 274,8 mln EUR. Wkiad
wlasny sklada si¢ z 42,385 mln EUR ze zbycia aktywow netto i 26,25 mln EUR podwyzszenia kapitalu przez
partner6w prywatnych, tj. wklad wlasny wynosi facznie 68,635 mln EUR. W zwigzku z tym, uwzgledniajac nowe
srodki z 2006 r., wklad wlasny osigga 25 %, podczas gdy wytyczne wymagaja wkladu wlasnego w wysokosci co
najmniej 50 %. Komisja usciSla, ze wladze francuskie nie wykazaly wyjatkowych okolicznosci i szczegblnych
trudnosci, aby Komisja zezwolita na nizszy wklad. W kazdym razie Komisja uwaza, ze w analizowanym przy-
padku nie zachodza wyjatkowe okolicznosci uzasadniajace obnizenie wymaganej wysokosci wkladu wilasnego
okreslonej w wytycznych z 2004 r.

(350) Komisja uznaje zatem, ze wklad wlasny SNCM w wysilek restrukturyzacyjny pozostaje niewystarczajagcy w $wietle
przepisow wytycznych.

(*?) Wyrok Sadu z dnia 7 grudnia 2010 r., Frucona Kosica przeciwko Komisji, T-11/07, dotychczas niepublikowany w Zbiorze, pkt
244-245.
(1% Srodki z 2006 r. polegaja na prywatyzacji SNCM.
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6.2.2.2. Odzyskanie dtugoterminowej rentownosci

(351) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazila watpliwosci co do przywrédcenia dlugoterminowej rentow-
nosci SNCM w szczeg6lnoéci w zwigzku z nastepujgcymi faktami:

— SNCM nie planowala likwidacji wszystkich swoich deficytowych rodzajéw dzialalnosci,

— powodzenie planu restrukturyzacji bylo SciSle zwiazane z przekazaniem obowiazku uzytecznosci publicznej,
dotyczacego polaczen Marsylia-Korsyka w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.,

— przewidywane w planie z 2002 r. zmniejszenie liczby stanowisk pracy zalogi pokladowej nie zostalo zreali-
zowane, a zwigkszenie wydajnosci o 10 % nie zostalo osiagniete,

— niewystarczajgcy charakter redukeji stanowisk pracy o 400 ekwiwalentéw pelnego czasu pracy i Srodkéw
zwickszenia wydajnosci przewidzianych w planie z 2006 r. ze wzgledu na rozbieznosci w pordwnaniu
z planem z 2002 r.

(352) Wiladze francuskie odpowiedzialy, ze zmiana udzialowcéw i wdrozenie trzech $rodkéw okreslonych w planie
prywatyzacji pozwoli SNCM na rozwijanie dzialalnosci na zdrowych podstawach i ze deficytowy charakter
niektérych aspektéw dzialalnosci SNCM nie jest nieodwolalny.

(353) Komisja stwierdza, ze Srodki przewidziane w planie restrukturyzacji z 2002 r. nie mogly zosta¢ do konca
zrealizowane, poniewaz spowodowaly znaczne pogorszenie wynikdw spétki w latach 2004 i 2005. W 2006 r.
wzrost obrotéw o 20 mln EUR i podwyzszenie rekompensaty za $wiadczenie ustugi publicznej o 9 mln EUR nie
pozwolily na przywrécenie zysku z dzialalno$ci operacyjnej, poniewaz wzrost cen paliw i oplat eksploatacyjnych
osiggngl poziom duzo wyzszy od spodziewanego. Ekspert Komisji stwierdzil, ze wykonanie biznesplanu
nabywcoéw znacznie spowolnily liczne wydarzenia (°*) i wnioskuje, ze fgczne straty w 2007 r. mogly by¢
o wiele wyzsze niz poczatkowo przewidywano.

(354) W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze odpowiedZ wiadz francuskich nie rozwiata wszystkich jej watpliwosci.
Polaczenie odzyskania rentownosci z przyznaniem obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej w latach 2007-2013
i wdrozeniem trzech Srodkéw w ramach planu prywatyzacji, ktérego zgodno$¢ z prawem i rynkiem wewnetrznym
nie zostaly potwierdzone, zdaje si¢ by¢ ryzykowne. Wiarygodno$¢ planu odzyskania dlugoterminowej rentownosci
przedsi¢biorstwa zaklada co najmniej, ze przyjete zalozenia sg realistyczne. Tymczasem w analizowanym przy-
padku powodzenie planu opiera si¢ niemal wylacznie na wystapieniu dwoch hipotetycznych zdarzen, ktére nie
zaleza od SNCM. Ponadto, zwazywszy na sytuacje finansowa SNCM w tamtym okresie, Komisja zastanawia si¢ nad
zdolnoscig tego przedsigbiorstwa do sfinansowania wymiany niektérych statkéw. Wymiang ta wladze francuskie
przedstawiaja jako dzialanie, umozliwiajace osiagnac cel przywrécenia rentownosci.

(355 Komisja uwaza zatem, ze okreSlony w wytycznych warunek przywrécenia dlugoterminowej rentownosci nie jest
spetniony.

6.2.2.3. Zapobieganie wszelkim nadmiernym zakldceniom konkurencji (Srodki wyréwnawcze)

(356) W uniewaznionej decyzji z 2008 r. byta mowa o czterech $rodkach wyréwnawczych:

— zamknigcie spolki zaleznej Corsica Marittima (82 000 pasazeréw w 2000 r.), ktéra byla odpowiedzialna za
polaczenia migdzy Wlochami a Korsyks, a wigc wycofanie grupy SNCM z rynku zwigzanego z polaczeniami
miedzy Wlochami a Korsyka,

— niemal catkowite wycofanie SNCM z polaczen migdzy Tulonem a Korsyka, rynku, ktéry w 2002 r. odpowiadat
co najmniej 460 000 pasazeréw,

(%) Zob. sprawozdanie Stephensa, Badanie restrukturyzacji przedsigbiorstwa zeglugi morskiejf SNCM, s. 85, ust. 3: rozpoczecie $wiadczenia
ustugi publicznej w lipcu 2007 r. zamiast w styczniu; liczne spory z CFF.
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— zmniejszenie facznej liczby oferowanych miejsc i liczby rejséw tam i z powrotem organizowanych kazdego
roku od 2003 r. przez SNCM, w szczegdlnosci w przypadku polaczen miedzy Niceg a Korsyka,

— sprzedaz czterech statkow.

(357) Komisja pragnie przypomnieé, ze wladze francuskie zaproponowaly te Srodki w odniesieniu do kwoty 15,81 mln
EUR pomocy, czyli pomocy na restrukturyzacje przyznanej w 2002 r.

(358) W zwigzku z uniewaznieniem decyzji z 2008 r. wyrokiem z dnia 11 wrze$nia 2012 r. catkowita kwota pomocy
wynosi obecnie ponad 210 mln EUR. Komisja uwaza, Ze jej watpliwosci nie zostaly rozwiane z nastgpujacych
powodow.

(359) W odniesieniu do sprzedazy czterech statkéw w ramach restrukturyzacji w 2002 r. Komisja zauwaza, ze zbycie te
zostalo czgSciowo wyréwnane dostawa statku Danielle Casanova w czerwcu 2002 r., statku towarowo-pasazer-
skiego Paglia Orba i statku towarowo-pasazerskiego Pascal Paoli w 2003 r.

(360) W odniesieniu do zamknigcia spotki zaleznej Corsica Marittima — pkt 40 wytycznych usciSla w szczegdlnosci, ze
,[d]o celu oceny $rodkéw wyréwnawczych sumy odpisane jako straty i zamknigcie dzialalnosci przynoszacej
straty, ktére w dowolnym stopniu bylyby konieczne, aby przywréci¢ rentowno$é, nie bedg uznawane za obnizenie
zdolnosci produkcyjnych lub udzialu w rynku”. W zwigzku z tym zamkniecie Corsica Marittima, ktéra byta
deficytowa od momentu utworzenia w 1990 r., nie moze by¢ uznane za $rodek wyréwnawczy, ale za $rodek
przyczyniajacy si¢ do przywrdcenia dlugoterminowej rentownosci.

(361) Podobne rozumowanie stosuje si¢ rowniez do obstugi polaczeit migdzy Korsyka a Niceg. Komisja zauwaza, ze
SNCM posiada z jednej strony mniejszo$ciowy udzial w rynku, poniewaz Corsica Ferries France posiada 70 %
udziatéw w rynku (1*%). Jak wynika ze sprawozdania Stephensa, popyt na polaczenia na trasach z Nicei, w szcze-
g6lnoséci w okresie letnim, jest bardzo wysoki. Ponadto zapotrzebowanie na polaczenia na tej linii istnieje rowniez
poza sezonem letnim. Tymczasem zysk biezacy na tej linii byt deficytowy w latach 2004-2007. W zwiazku z tym
Srodek ten nie moze by¢ uznany za $rodek wyréwnawczy, ale za $rodek przyczyniajacy si¢ do przywrdcenia
dlugoterminowej rentownosci.

(362) Komisja zauwaza réwniez, ze ruch pasazerski migdzy Korsyka a portem w Tulonie znacznie zwigkszyl si¢ —
z 200 tys. pasazerow w 1999 r. do niemal 1 mln w 2007 r. (**¢). W zwigzku z tym niemal calkowite wycofanie
SNCM z tych polaczenr mogloby by¢ uznane za $rodek wyréwnawczy. Komisja zauwaza jednak, ze polgczenie
Tulon — Korsyka jest najmniej znaczace dla SNCM pod wzgledem liczby pasazeréw.

(363) Niemniej nawet je$li Srodek ten zostalby uznany za $rodek wyréwnawczy, Komisja uwaza, ze bylby w duzym
stopniu niewystarczajacy. Pkt 40 wytycznych stanowi, ze ,Srodki wyréwnawcze musza by¢ proporcjonalne do
zaktdcajacych skutkéw pomocy [...]". Jak juz wspomniano w motywach 341 i 342, Komisja stwierdza, ze wladze
francuskie zaproponowaly te $rodki w odniesieniu do kwoty 15,81 mln EUR pomocy, czyli pomocy na restruk-
turyzacje przyznanej w 2002 r. Tymczasem, poniewaz aczna kwota pomocy wynosi obecnie okoto 218 min EUR,
Komisja jest zdania, ze zaproponowane $rodki sa niewystarczajace w poréwnaniu z zakléceniem konkurencji, jakie
powoduje przyznanie tej pomocy.

(364) W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze nie zostaly rozwiane watpliwosci, czy $rodki te nalezy uznaé za $rodki
kompensacyjne czy za $rodki niezbedne do przywrdcenia rentownosci. W kazdym przypadku zaproponowane
Srodki w duzym stopniu niewystarczajace.

(365) Wladze francuskie podniosty argument o zagrozeniu monopolem CFF w przypadku znikniecia SNCM z rynku.
Komisja uwaza, ze wladze francuskie nie wykazaly w wystarczajagcym stopniu istnienia i skali tego ryzyka. Trans-
port pasazerski i towarowy miedzy Francja kontynentalna a Korsyka jest rynkiem otwartym i konkurencyjnym dla
wszystkie podmiotéw dziatajacych na Morzu Srédziemnym. Rynek ten charakteryzuje si¢ rowniez brakiem barier
wejscia. Niezaleznie od tego pozycja Corsica Ferries nie ma takiego charakteru, by uzasadni¢ zaklocenie konku-
rencji przez wdrozenie spornych $rodkow.

(1°%) Zob. sprawozdanie Stephensa, Badanie restrukturyzacji przedsigbiorstwa zeglugi morskiej SNCM, s. 96.
(1°%) Zob. Autorité de la Concurrence (organ ds. konkurencji), opinia nr 12-A-05 z dnia 17 lutego 2012 r., pkt 124-125.
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(366) W Swietle powyzszego Komisja stwierdza, ze zaproponowane Srodki nie spelniaja kryteriéw okreslonych w pkt
38-42 wytycznych.

VII. WNIOSEK

7.1. NIEZGODNOSC I ODZYSKANIE WKEADU KAPITALOWEGO ZGLOSZONEGO PRZEZ WEADZE FRANCUSKIE W 2002
r. I TRZECH NOWYCH SRODKOW WDROZONYCH PRZEZ WLADZE FRANCUSKIE W 2006 r.

(367) Wkiad kapitatlowy w wysokosci 15,81 mln EUR zgloszony przez wladze francuskie w 2002 r. i trzy nowe $rodki
wdrozone przez wladze francuskie w 2006 r., tj. zbycie 100 % SNCM po cenie ujemnej 158 mln EUR, podwyz-
szenie kapitatu o 8,75 mln EUR z objeciem akcji przez CGMF oraz kredyt w rachunku biezacym udostepniony
przez CGMF na kwote 38,5 mIn EUR na rzecz pracownikéw SNCM stanowig pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE. Pomoc ta jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

(368) Komisja przypomina, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 wszelka pomoc niezgodna
z prawem i z rynkiem wewnetrznym musi by¢ odzyskana od beneficjenta.

(369) W celu odzyskania Srodkéow wiadze francuskie musza doliczy¢ do kwoty pomocy odsetki naliczone od dnia,
w ktérym przedmiotowa pomoc zostala udostgpniona przedsigbiorstwu do dnia jej rzeczywistego odzyskania (%),
zgodnie z rozdz. V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (*>8).

7.2. NIEZGODNOSC 1 ODZYSKANIE POMOCY PRZYZNANE] W CELU RATOWANIA

(370) Poniewaz zgloszona pomoc na restrukturyzacje nie spetnia warunkéw zgodnosci okreslonych w wytycznych,
nalezy wyciagna¢ konsekwencje z niezgodnosci pomocy na ratowanie przyznanej SNCM przez wladze francuskie,
ktéra stanowita przedmiot decyzji Komisji z dnia 17 lipca 2002 r. i zazada¢ odzyskania pomocy.

(371) Dnia 19 listopada 2002 r. wladze francuskie przekazaly Komisji kopie uméw w sprawie pozyczki gotowkowej
miedzy SNCM i CGMF oraz potwierdzenia zwrotu tej pozyczki przez SNCM dwoma przelewami z dnia 13 maja
i 14 czerwca 2002 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wkiad kapitalowy w wysokosci 15,81 mln EUR i trzy nowe $rodki wdrozone przez wladze francuskie w 2006 r., tj.
zbycie 75 % udzialéw w SNCM po cenie ujemnej 158 mln EUR, podwyzszenie kapitalu o 8,75 mIn EUR z objeciem akgji
przez CGMF i kredyt w rachunku biezacym w kwocie 38,5 mln EUR na rzecz pracownikéw SNCM, wdrozone przez
Francj¢ z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE na rzecz SNCM stanowig pomoc pafistwa bezprawng i niezgodna z rynkiem
wewnetrznym.

Artykut 2

1. Francja zobowigzana jest odzyska¢ od beneficjenta Srodki pomocy, o ktérych mowa w art. 1.

2. Od kwot podlegajacych zwrotowi nalezne sa odsetki od dnia ich oddania do dyspozycji beneficjenta do dnia ich
rzeczywistego odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajagco zgodnie z przepisami rozdzialu V rozporzadzenia (WE) nr 794/2004 i rozporza-
dzenia Komisji (WE) nr 271/2008 ('*°) zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

(Y7) Zob. art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 659/99.

(*°%) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.04.2004, s. 1).

(*°) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 271/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 794/2004 w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U.
L 82 z 25.3.2008, s. 1).
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Artykut 3

1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 1, odbywa si¢ w sposéb bezzwloczny i skuteczny.
2. Francja zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesiecy od daty jej notyfikacji.

Artykut 4

1. W terminie dwéch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Francja przekazuje Komisji nast¢pujace informacje:
a) laczng kwote (kwote gléwna i odsetki) do odzyskania od beneficjenta;

b) szczegblowy opis srodkéw juz podjetych oraz Srodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

¢) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjent zostal wezwany do zwrotu pomocy.

2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy, o ktérej mowa w art. 1, Francja na biezaco informuje Komisje
o kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej decyzji. Na zadanie Komisji
Francja przekazuje wszystkie informacje na temat $rodkéw juz podjetych i Srodkéw przewidywanych w celu zastoso-
wania si¢ do niniejszej decyzji. Francja przekazuje rowniez szczegétowe informacje o kwocie pomocy i odsetkach juz
odzyskanych od beneficjenta.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 listopada 2013 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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ZALACZNIK

DANE DOTYCZACE WYPLACONYCH KWOT, KWOT PODLEGAJACYCH ZWROTOWI I KWOT ODZYSKANYCH

Nazwa beneficjenta

Laczna kwota pomocy
otrzymanej w ramach
programu (*)

Calkowita kwota pomocy
podlegajaca zwrotowi (*)
(Kwota gltéwna)

Laczna kwota juz odzyskana (*)

Kwota gtéwna

Odsetki

(*) W miln waluty krajowe;.
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