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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sytuacji ukraifiskiego
spoleczenstwa obywatelskiego w kontekscie europejskich aspiracji Ukrainy

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 012/07)

Sprawozdawca: Andrzej ADAMCZYK

Dnia 27 lutego 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie:

sytuacji ukrairiskiego spoleczeristwa obywatelskiego w kontekscie europejskich aspiracji Ukrainy.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 18 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2041 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 173 do 2 — 15 0s6b wstrzymalo sie od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES powinien aktywnie wspieraC polityczng, spoleczng i gospodarcza konsolidacje Ukrainy, w tym pokojowe
rozwigzanie obecnego konfliktu w regionach Doniecka i Lugariska. Dzialania EKES-u na Ukrainie beda wspieraé proces
demokratyzacji, integralno$¢ terytorialng oraz dialog spoleczny i obywatelski wszystkich zainteresowanych stron
posiadajacych legitymacje spoleczna i reprezentatywnosc.

1.2 EKES zamierza zaprasza¢ do wspdlpracy mozliwie szerokie spektrum ukraifiskiego spoleczenistwa obywatelskiego
i uwzgledni¢ takze tych, ktérzy sa jeszcze nastawieni sceptycznie lub wrogo do niedawnych przemian politycznych i do
zblizenia z UE.

1.3 Zaleca si¢ rowniez dalszy rozwdj wspdlpracy w ramach relacji dwustronnych miedzy organizacjami partnerskimi
w UE i na Ukrainie, ze szczeg6lnym naciskiem na budowanie potencjalu i najlepsze praktyki, jak réwniez na wzmocnienie
dialogu spotecznego i obywatelskiego.

1.4 Zgodnie z postanowieniami ukladu o stowarzyszeniu, EKES powinien przyczyni¢ si¢ do utworzenia wspdlnej
Platformy Spoleczefistwa Obywatelskiego skladajacej si¢ z cztonkéw EKES-u i przedstawicieli ukrainiskiego spoleczenstwa
obywatelskiego. Podobny organ zostanie powotany na mocy przepiséw poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym
handlu (DCFTA), aby spelni¢ wymodg ustanowienia mechanizmu monitorujgcego dla spoleczenstwa obywatelskiego. Oba
organy powinny jak najscislej ze sobg wspdtpracowac.

1.5  EKES bedzie rozwijal dziatalno$¢ informacyjng na temat konsekwencji wdrazania ukladu o stowarzyszeniu przez
Ukraing, jak réwniez na temat integracji europejskiej, instytucji europejskich czy tez wspdlnotowego dorobku prawnego.

1.6 Nalezy znie$¢ obowigzek wizowy dla obywateli ukraifskich tak szybko, jak jest to technicznie mozliwe, aby
wspiera¢ kontakty miedzyludzkie i budowaé zaufanie.

1.7 Europejskie perspektywy Ukrainy powinny zosta¢ formalnie wlaczone do agendy UE.
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2. Partnerstwo Wschodnie: wschodni wymiar europejskiej polityki sgsiedztwa jako ramy instytucjonalne
europejskich aspiracji Ukrainy

2.1  Dramatyczne wydarzenia, ktére w ostatnich miesigcach wstrzasnely Ukraing, zapoczatkowane zostaly reakcja
spoleczng na wstrzymanie przez rzad przygotowan do podpisania ukladu o stowarzyszeniu w ramach polityki Partnerstwa
Wschodniego.

2.2 Oprécz zawarcia dwustronnych ukladéw o stowarzyszeniu, ktére zastgpia umowy o partnerstwie i wspdlpracy,
wymiar dwustronny Partnerstwa Wschodniego ma réwniez na celu ulatwienie systeméw bezwizowych oraz rozwoj
wspolpracy sektorowej, w tym umozliwienie krajom partnerskim udzial w programach i agencjach UE. Wymiar ten
obejmuje tez kompleksowy program rozwoju instytucjonalnego, ktéry jest narzedziem przeznaczonym do zwigkszenia
zdolnosci administracyjnej krajéw partnerskich do przeprowadzenia reform i wdrozenia postanowien ukladéw
o stowarzyszeniu. Wymiar wielostronny Partnerstwa Wschodniego opiera si¢ na czterech platformach wielostronnych
(Demokracja, dobre rzady i stabilno$¢; Integracja gospodarcza i spdjnos¢ z polityka UE; Bezpieczenistwo energetyczne;
Kontakty migdzyludzkie), ktérych celem jest wspieranie wspdlpracy migdzy UE a krajami partnerskimi, jak réwniez migdzy
samymi krajami partnerskimi.

2.3 Jednym z priorytetow Partnerstwa Wschodniego jest zaangazowanie w jego realizacj¢ zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego, zaréwno w krajach partnerskich, jak i w UE. W tym celu w listopadzie 2009 r. stworzono
przy wspoétudziale EKES-u Forum Spoleczeristwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego.

2.4 Obecnie jednak polityka Partnerstwa Wschodniego znalazta si¢ na rozdrozu w wyniku niespodziewanych zwrotow
kierunku zaangazowania niektérych krajow oraz dramatycznych wydarzefi na Ukrainie. Trudnosci, jakie Partnerstwo
Wschodnie napotykato w ciggu ostatniego roku w krajach, ktére uczynily dotychczas najwigkszy postep na drodze do
podpisania ukladow o stowarzyszeniu, s3 w duzej czgsci wynikiem manewréw Rosji, ktora usituje nie dopusci¢ do zblizenia
krajow partnerskich z UE.

241  Pomimo zakoficzenia negocjacji z Armenia w sprawie ukladu o stowarzyszeniu, w tym DCFTA, dokumentéw tych
nie mozna bylo parafowal w zwiazku z o$wiadczeniem wydanym przez Armeni¢ we wrze$niu 2013 roku o zamiarze
wstapienia do Euroazjatyckiej Unii Celnej zainicjowanej przez Rosje.

2.42  Gruzja, pomimo rosyjskich naciskéw i utraty dwéoch prowincji (Abchazji i Osetii Potudniowej), ktére s3 obecnie
kontrolowane przez Rosj¢, pozostaje niezmiennie na kursie europejskim i doprowadzita do parafowania ukladu
o stowarzyszeniu, w tym DCFTA, na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 r., a nast¢pnie
podpisania go w czerwcu 2014 r.

2.43  Moldawia, ktéra réwniez podpisala umowe o stowarzyszeniu parafowang w Wilnie, jest réwniez przedmiotem
naciskéw Rosji, kontrolujacej region Naddniestrza poprzez umieszczenie tam swoich sit zbrojnych. Réwniez przy wsparciu
Rosji odbylo si¢ nielegalne referendum w innym autonomicznym terytorium Moldawii — Gagauzji, ktére opowiedzialo si¢
za przystgpieniem do Euroazjatyckiej Unii Celne;.

2.44  Czlonkostwo w WTO jest niezbednym warunkiem rozpoczgcia rozméw w sprawie DCFTA, zatem Azerbejdzan
i Biatorus, ktére nie sa cztonkami WTO, nie mogg rozpoczaé negocjacji. Ponadto ze wzgledu na powazny niedostatek
demokracji na Bialorusi, dwustronna polityka UE w stosunku do tego kraju pozostaje na poziomie krytycznego dialogu.

2.4.5  Ukraina, po Rosji najwigkszy i najwazniejszy kraj postsowiecki, ktéra na skutek zmiany kursu na proeuropejski
utracita kontrole nad Krymem i Sewastopolem anektowanymi przez Rosje, jest przedmiotem dalszych rosyjskich akeji
sabotazowych i dywersyjnych. Dzialania Rosji stanowig szczegdlnie dramatyczny przypadek ingerencji zewnetrznej, ktora
oprocz zagrozenia dla integralno$ci terytorialnej i suwerenno$ci Ukrainy ma tez niezwykle niszczacy wplyw na
spoleczenstwo obywatelskie i jego organizacje. Akty te stanowia nie tylko jednoznaczne pogwalcenie prawa
miedzynarodowego, ale naruszaja dwie zasady lezace u podstaw pokojowych relacji migdzy niepodleglymi panstwami:
pierwsza z nich glosi, ze granice nie moga by¢ zmieniane silg, a druga, ze narody mogg podejmowac suwerenne decyzje na
temat swojej przyszlosci bez ingerencji z zewnatrz.
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3. Europejskie aspiracje ukraifiskiego spoleczefistwa obywatelskiego

3.1  Pomaranczowa rewolucja z 2004 roku przyczynila si¢ do znacznej demokratyzacji i wprowadzenia rzadéw prawa
na Ukrainie, przynajmniej na pewien okres, oraz do trwajacej nieprzerwanie do dzisiaj wolno$ci mediéw. Procesom tym
towarzyszylo zblizenie do UE.

3.1.1 W roku 2005 przyjety zostal Plan dziatania UE — Ukraina na mocy zawartej w 1998 roku Umowy o partnerstwie
i wspélpracy UE — Ukraina. W 2007 . rozpoczely si¢ negocjacje ukladu o stowarzyszeniu. Podjecie w maju 2009 r. polityki
Partnerstwa Wschodniego nadalo tej wspdtpracy nowa dynamike.

3.1.2  To zblizenie i nawigzanie realnej wspélpracy w wielu dziedzinach, a takze powszechny entuzjazm po
pomaranczowej rewolucji sprawily, ze znaczna cz¢$¢ obywateli oraz wiele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
przyjeto za oczywiste i przesadzone, ze powstala perspektywa czlonkostwa Ukrainy w UE i Ze jest ono uzaleznione tylko
od kalendarza oraz tempa procesu transformacji i przystosowania do europejskich standardéw.

3.1.3  Partnerstwo Wschodnie nie przyniosto Ukrainie oczekiwanej, dtugoterminowej perspektywy akcesji do UE, co
spowodowalo rozczarowanie i frustracje zwolennikéw proeuropejskiego kursu, poglebione stopniowym odejsciem od
demokratycznych zdobyczy pomaraficzowej rewolucji, pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarczg i narastajacymi problemami
spolecznymi.

3.1.4  Spoleczna frustracja, przekladajaca si¢ na apati¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, poglebiala si¢ wraz
z narastajagcym konfliktem migdzy liderami pomaranczowej rewolucji: prezydentem Wiktorem Juszczenka i premier Julia
Tymoszenko. Konflikt ten prowadzil czasem do paralizu decyzyjnego ze wzgledu na niefunkcjonalne rozwigzania zawarte
w konstytucji Ukrainy. Polaczenie $wiatowego kryzysu gospodarczego i bezsilnej polityki prezydenta Wiktora Janukowycza
(wybranego w 2010 r.) jeszcze poglebito ten problem.

3.2 EKES od dlugiego czasu prowadzi aktywng polityke wspolpracy z Ukraing, jednak pogarszajacy si¢ klimat polityczny
i spoleczny oraz rozczarowanie organizacji partnerskich brakiem perspektywy akcesji doprowadzily w latach 2011-2012
do pewnej stagnacji w stosunkach, przejawiajacej si¢ zanikiem aktywnosci strony ukrainiskiej i brakiem jej zainteresowania
kontaktami.

3.3 Parafowanie ukladu o stowarzyszeniu w grudniu 2012 r. oraz intensywne zabiegi i negocjacje, ktérych celem bylo
doprowadzenie do podpisania go na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 ., przyczynily si¢ do
ponownego zainteresowania naszych ukrainskich partneréw wspoélpraca i do odnowienia ozywionych kontaktéw z EKES-
em.

3.4  Te odnowione kontakty pokazaly jednak, ze partnerzy spoleczni, zaréwno po stronie pracodawcow, jak i zwigzkow
zawodowych, sg podzieleni w kwestii podpisania ukladu o stowarzyszeniu. Natomiast bardzo zrdéznicowane przeciez
organizacje pozarzadowe i przedstawiciele innych intereséw reprezentowali stosunkowo jednolite stanowisko
proeuropejskie.

3.5  Bez wzgledu na zajmowane stanowisko i przewidywany los negocjacji majacych doprowadzi¢ do podpisania ukladu
o stowarzyszeniu, wszystkie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i przedstawiciele rzadu byli zaskoczeni faktem
zerwania rozméw i zatrzymaniem przygotowan do podpisania uméw przez ukrainski rzad i administracje prezydencka.

3.6  Niespodziewane zerwanie rozméw, bez widocznej przyczyny, na pare dni przed szczytem w Wilnie, i réwnie
zaskakujaca propozycja rzagdu Ukrainy, aby dalsze negocjacje z UE prowadzi¢ przy udziale Rosji, doprowadzily do szybkiej
mobilizacji ukraifiskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ktére jednoznacznie zamanifestowalo swoje przekonania
i opowiedzialo si¢ za europejskim kursem Ukrainy.

3.7  Euromajdan byt prawdopodobnie najwickszg w historii, najdtuzej prowadzona z pelng determinacja manifestacjg na
rzecz integracji europejskiej. Na pdzniejszym etapie do demonstrantéw przylaczyly si¢ sily zglaszajace takze polityczne
zgdania dotyczgce zmiany rezimu. Ten ostatni odpowiedzial na to brutalnym stlamszeniem manifestacji, ktore przyniosto
ofiary w ludziach. Demonstracje doprowadzity do zmian politycznych, ktére postuzyly jako pretekst do sprowokowania
dalszych dramatycznych i tragicznych wydarzen.
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3.8 Obecnie, po pomyslnym przeprowadzeniu wyboréw prezydenckich, wydaje si¢ jasne, ze tworzenie bliskich wigzi
z UE staje si¢ jednym z priorytetdw nowej administracji. T¢ zmiang kursu nalezy postrzega¢ jako ogromny sukces
Euromajdanu i ukrainskiego spoleczenistwa obywatelskiego. Przyszlos¢ pokaze, czy ogdlna sytuacja ustabilizuje si¢ na
calym terytorium Ukrainy i czy organizacje spoleczefistwa obywatelskiego skorzystaja na tej przemianie politycznej.

3.9  Stanowisko i opinie spoleczenistwa ukrainskiego na wschodzie Ukrainy na temat przemian politycznych pozostang
niejasne tak dlugo, jak dlugo beda dziala¢ w tym regionie uzbrojeni najemnicy i grupy partyzantéw, a swoboda wypowiedzi
bedzie zagrozona. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wschdd Ukrainy byl w znacznym stopniu reprezentowany na Euromajdanie.

4. Konsekwencje podpisania ukladu o stowarzyszeniu i DCFTA

4.1 Uklad o stowarzyszeniu UE - Ukraina to porozumienie nowej generacji stworzone na uzytek krajéw
wspolpracujgcych w ramach Partnerstwa Wschodniego. Przewiduje rozwdj wspélpracy oraz zawiera wiazace przepisy
w niemal wszystkich dziedzinach. Tres¢ uktadu o stowarzyszeniu nakresla plan reform dla Ukrainy, oparty na catosciowym
przyblizeniu jej legislacji do norm UE.

4.2 Oprécz DCFTA, ktéra jest umowa handlowg znaczaco wplywajaca na standardy i przepisy, gléwne dziedziny
wspolpracy obejmuja: wymiar sprawiedliwosci, rzady prawa, zwalczanie korupcji i przestgpczosci zorganizowanej, polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, reforme administracji publicznej, zatrudnienie i polityke spoteczng, réwno$¢ praw i szans,
ochrong konsumentéw, polityke przemystows i przedsigbiorczo$é, energetyke, transport, Srodowisko. Wdrazanie ukladu
o stowarzyszeniu wraz z DCFTA oznacza¢ bedzie konieczno$¢ zharmonizowania prawodawstwa krajowego Ukrainy
z okolo 85 procentami wspdlnotowego dorobku prawnego zwigzanego z handlem i gospodarka.

4.3  Uklad o stowarzyszeniu zostal podpisany 27 czerwca 2014 r., a nastgpnie ratyfikowany 16 wrzesnia przez
Parlament Europejski i Rade Najwyzszg Ukrainy, co umozliwia jego tymczasowe wdrozenie jeszcze przed jego ratyfikacja
przez wszystkie 28 panstw czlonkowskich UE. Jednakze stosowanie czeci dotyczacej DCFTA tego ukladu zostanie
odroczone do konica przyszlego roku. Niemniej UE nadal bedzie stosowaé mniej rygorystyczne zasady handlu
w odniesieniu do towaréw pochodzacych z Ukrainy.

4.3.1  Wdrozenie ukladu przewiduje utworzenie Platformy Spoleczefistwa Obywatelskiego jako wspdlnego forum
wymiany pogladéw, skladajacej si¢ z czlonkéw EKES-u oraz przedstawicieli zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego Ukrainy. Biorac pod uwage szerokie spektrum zagadnien objetych ukladem o stowarzyszeniu, Platforma
powinna by¢ jak najbardziej reprezentatywna dla calosci spoleczenistwa obywatelskiego, w jej sklad powinni zatem
wchodzi¢ przedstawiciele zaréwno partneréw spolecznych, jak i réznych innych interesow.

4.3.2  Oprocz stanowienia forum wymiany informacji i debaty, podstawowym celem platformy jest monitorowanie
realizacji ukladu o stowarzyszeniu i przedstawianie opinii i propozycji zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

43.3  Platforma Spoleczenstwa Obywatelskiego sama ustali swdj regulamin pracy. Obecnie trwaja rozmowy
przedstawicieli EKES-u ze strong ukraifiskg co do procedury utworzenia tego ciala i jego sktadu. Przewiduje si¢ przyjecie
nastepujacych podstawowych zasad:

— Liczba przedstawicieli strony europejskiej i ukrainskiej bedzie jednakowa.

— Kadengja cztonkéw wynosi 2,5 roku. W czasie kadencji przewiduje si¢ odbycie 5 posiedzen.

— Platforma ma dwdch wspélprzewodniczacych — po jednym z kazdej ze stron — wybieranych na 2,5-letnig kadencje.

— Procedura wylaniania czlonkéw Platformy musi by¢ catkowicie przejrzysta.

— Posiedzenia Platformy musza by¢ otwarte réwniez dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego nieposiadajacych
w niej czlonkéw.
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43.4  Umowa DCFTA réwniez przewiduje utworzenie mechanizmu monitorujacego dla spoleczefistwa obywatelskiego
w terminie jednego roku od jej wejscia w zycie. Utworzony w tym celu organ powinien jak najscislej wspotpracowaéd
z Platforma Spoleczenstwa Obywatelskiego.

5. Dalsze perspektywy dla spoleczefistwa obywatelskiego Ukrainy i rola EKES-u

5.1  EKES powinien aktywnie wspiera¢ polityczna, spoleczna i gospodarcza konsolidacj¢ Ukrainy, w tym pokojowe
rozwigzanie obecnego konfliktu w regionach Doniecka i Luganska. Wraz ze stabilizacja sytuacji na Ukrainie i po
zazegnaniu grozby zewnetrznej interwencji i walk wzniecanych przez uzbrojone bojéwki nastapi tez wykrystalizowanie sie
sytuacji zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, zaréwno wewnatrz poszczegdlnych organizacji, jak i wobec
europejskich aspiracji Ukrainy.

5.1.1  Ukraina przechodzi obecnie gleboka transformacje ustrojowa, w tym reforme konstytucyjna, ktore moga okazaé
si¢ glebsze niz zmiany po pomaraiczowej rewolucji. Moze to spowodowac restrukturyzacje i zmiang statusu ukrainskich
instytucji i praktyk zaréwno dialogu spolecznego, jak i dialogu wladz ze spoleczenstwem obywatelskim. Procesowi temu
powinny towarzyszy¢ zmiany w ukrainskim ustawodawstwie, by instytucje dialogu spolecznego i obywatelskiego bardziej
sprzyjaly autentycznym i niezaleznym organizacjom. EKES bedzie $ledzil rozwdj sytuacji i stanowisko naszych organizacji
partnerskich wobec tych zmian.

5.1.2  Zaréwno przed powstaniem Euromajdanu, jak i podczas trwania manifestacji, autentyczno$¢ i niezaleznosé
niektorych naszych organizacji partnerskich byla podwazana. Rozpoczglo to proces przemian w sposobie funkcjonowania
niektérych organizacji, ktory — jesli nie okaze si¢ powierzchowny — moze rozpoczaé przywracanie spolecznego zaufania do
tych organizacji. Szczegdlnie niektére organizacje zwiazkowe i organizacje pracodawcow byly przez opini¢ publiczna
i organizacje pozarzadowe postrzegane jako czg$¢ establishmentu i odmawiano im prawa przynaleznosci do spoleczenstwa
obywatelskiego.

5.1.3  EKES gotéw jest zintensyfikowal swoje dwustronne kontakty z organizacjami partnerskimi na Ukrainie, a takze
w Rosji, aby przyczyni¢ si¢ do Scilejszych wiezi migdzy ich spoleczenstwami obywatelskimi z mys$la o normalizacji
stosunkéw miedzy obydwoma krajami.

5.2 Dzialania EKES-u na Ukrainie beda opierac si¢ na zasadzie wsparcia dla procesu demokratyzacji kraju, integralnosci
terytorialnej, dialogu obywatelskiego i spolecznego wszystkich stron posiadajacych legitymacje spoleczna i reprezentatyw-
no$¢. EKES priorytetowo potraktuje stosunki ze swoimi naturalnymi partnerami, tj. organizacjami ukraifiskiego
spoleczenstwa obywatelskiego.

5.3 Intencjag EKES-u jest zapraszanie do wspolpracy mozliwie szerokiego spektrum ukraifiskiego spoleczenstwa
obywatelskiego i uwzglednienie wszystkich nastawionych jeszcze sceptycznie lub wrogo do niedawnych przemian
politycznych i do zblizenia z UE, a jednoczesnie dbanie o to, aby nie pomija¢ zadnej warto$ciowej i reprezentatywnej
organizacji. Pomoca w doborze organizacji partnerskich stuzy Krajowa Platforma Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego
Partnerstwa Wschodniego oraz Krajowa Tréjstronna Komisja do Spraw Spofecznych i Gospodarczych.

5.4 Zaleca si¢ rowniez dalszy rozw6j wspdtpracy w ramach relacji dwustronnych miedzy organizacjami partnerskimi
w UE i na Ukrainie, ze szczeg6lnym naciskiem na budowanie potencjatu, wymiane najlepszych praktyk, jak réwniez
wzmocnienie dialogu spolecznego i obywatelskiego. Jednym z instrumentéw, ktéry mozna wykorzystaé w tym celu, jest
wspolpraca transgraniczna.

5.5  Oprocz dziatan instytucjonalnych wynikajacych z ukladu o stowarzyszeniu, a w dalszym terminie z DCFTA, EKES
zaangazuje si¢ w szersza dzialalno$¢ informacyjng na temat konsekwencji wdrozenia uméw dla Ukrainy, a takze na temat
integracji europejskiej, funkcjonowania instytucji europejskich czy tez wspdlnotowego dorobku prawnego.

5.6  Wobec braku rzetelnej informagji lub wrecz dezinformacji rozpowszechnianej czasami w mediach na skutek braku
wiedzy o Unii Europejskiej czy intensywnej propagandy rosyjskiej, nalezy zaplanowaé regularng wspolprace ze
srodowiskiem dziennikarskim i stowarzyszeniami Srodkow przekazu.
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5.7  Wspdlpraca z organizacjami partnerskimi na Ukrainie w kwestii umozliwienia dostepu do rzetelnej informacji,
a takze dostarczanie takich informacji wszystkim grupom spoleczenistwa obywatelskiego, moga okaza¢ si¢ kluczowe dla
europejskich aspiracji Ukrainy. Do$wiadczenie pokazuje bowiem, Ze podpisanie, ratyfikowanie i wdrozenie ukladu
o stowarzyszeniu moze sta¢ si¢ problematyczne i Ze istnieje wiele czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych, ktére moga
odwrdci¢ proeuropejskie nastawienie spoleczenstwa obywatelskiego, jesli nie zostanie osiagniety w tej sprawie powszechny
konsensus z udziatem wszystkich grup spolecznych.

5.8  Znaczna czg$¢ obywateli Ukrainy nigdy nie wyjezdzata za granicg, a krajem docelowym dla tych, ktérzy wyjezdzaja,
jest najczesciej Rosja. Jedng z przyczyn tej sytuacji, a dodatkowo znaczng ucigzliwoscia dla spoleczenstwa ukrainiskiego, jest
utrzymywanie wiz na podréze do krajow Unii Europejskiej. Wprowadzone ulatwienia w otrzymywaniu wiz sg oczywiscie
wazne, ale trwanie obowiazku wizowego przed podréza do UE nie buduje zaufania i istotnie utrudnia kontakty miedzy
ludZmi.

5.9  Eurosceptycyzm i brak entuzjazmu czesci spoleczenstwa ukrainskiego do zblizenia do UE wynika z braku
perspektywy akcesji. Nie chodzi na obecnym etapie o rozpoczecie negocjacji akcesyjnych, jednak uporczywe powtarzanie,
ze sprawa ta nie figuruje na agendzie UE, powoduje, ze reformy wynikajace z uktadu o stowarzyszeniu postrzegane sa przez
cz¢$¢ spoleczenstwa jako kosztowny kaprys prowadzacy Ukraing w $lepa uliczke. Jest to szczegdlnie widoczne na
wschodzie Ukrainy, gdzie UE jest postrzegana jako zagrozenie dla spotecznych i gospodarczych intereséw.

Bruksela, 16 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE




