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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

502. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 151 16 PAZDZIERNIKA 2014 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie sprawozdania Komisji dla
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,,Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2013”

COM(2014) 249 final
(2015/C 012/08)

Sprawozdawca: Paulo BARROS VALE

Dnia 1 pazdziernika 2014 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw: ,Sprawozdanie dotyczgce polityki konkurencji za rok 2013”

COM(2014) 249 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 127 do 1 — 5 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1

1.2

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny co roku dokonuje oceny sprawozdania Komisji dotyczacego polityki
konkurencji, ktéra jest fundamentalng polityka Unii Europejskiej. EKES pozytywnie ocenia tre$¢ sprawozdania, ogdlnie
zgadza si¢ z jego trescig i wyraza zaniepokojenie obecnym kontekstem.

Wolna i uczciwa konkurencja, ktéra jest gwarantem intereséw podmiotéw gospodarczych i konsumentéw oraz
zabezpiecza interes publiczny, zastuguje na podjecie wszelkich mozliwych wysitkow. Wklad Komisji Europejskiej jest
istotny, a EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane w zakresie przestrzegania przepiséw wewnetrznych
i wspdlpracy migdzynarodowej.
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1.3 W tych nieustannych pracach za istotne uznaje si¢ dzialania krajowych organéw ds. konkurencji. Organy te musza
dysponowa¢ zasobami ludzkimi i materialnymi, ktére pozwola im dziala¢ skutecznie i proaktywnie, a nie reaktywnie, jak
ma to czgsto miejsce. Dzigki polozeniu silniejszego akcentu na dzialania zapobiegawcze mozna unikna¢ réznych
nielegalnych i szkodliwych dla rynku sytuacji, ktére wplywaja zwlaszcza na male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), lecz
takze na konsument6w.

1.4 EKES uwaza jednak, ze przyjecie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie niektérych aspektéow roszczen
o naprawienie szkody wyniklej z naruszenia prawa ochrony konkurencji jest bardzo wazne. Panstwa czlonkowskie musza
dokona¢ transpozycji i wdrozenia tej dyrektywy z nalezytg starannoscig, lecz nalezy wyrazi¢ ubolewanie, ze wnioskowi nie
towarzyszy instrument prawny o takiej samej mocy wigzacej, wpisujacy si¢ w horyzontalne ramy prawne na rzecz
dochodzenia roszczen zbiorowych w przypadkach naruszenia praw i intereséw zbiorowych.

1.5  Poza regulacjami trzeba bedzie zadba¢ o mozliwos¢ i zachety do samoregulacji, szczegdlnie poprzez ustanowienie
porozumien miedzy organizacjami producentéw, dystrybutoréw i konsumentéw. Dobre przyklady takich dziatan
prowadzonych juz w Europie moga i powinny by¢ nasladowane.

1.6 Ze wzgledu na to, ze w $wietle traktatow niemozliwe jest ujednolicenie polityk fiskalnych, polityka konkurencji
powinna zapewnia¢ mozliwie najnizszy poziom zaktdceni wynikajacych z systemu podatkowego w UE.

1.7 Rynek energii musi nadal zastugiwaé na szczeg6lng uwage, gdyz jednolity rynek nie zostal jeszcze ukonczony.
Wzmocnienie sieci europejskiej, umozliwiajacej handel transgraniczny, oraz inwestycje w energi¢ odnawialng, ktére obok
korzysci ekologicznych zapewniajg dostep do sieci innych producentéw, powinny by¢ centralnym elementem pobudzania
faktycznej konkurencji w sektorze, co pozwoli zmniejszy¢ ceny tak dla przedsigbiorstw, jak i dla rodzin.

1.8 Swobodny dostep konsumentéw do wszystkich rynkéw ma zywotne znaczenie. Do tego wydatnie przyczynia si¢ cel
agendy cyfrowej dotyczacy powszechnej dostepnosci polaczen szerokopasmowych. Dostep do rynku cyfrowego, na ktérym
wielokrotnie stosuje si¢ ceny nizsze niz na rynkach tradycyjnych, umozliwilby konsumentom nabycie pewnych débr, ktére
w innej formie sg dla nich niedostepne.

1.9  Wspdlpraca miedzynarodowa znajduje si¢ w centrum réznorodnych wysitkéw, ktérych wyniki sg godne pochwaly.
Niemniej nie mozna zapomina¢ o dziataniach, ktére nalezy jeszcze przeprowadzi¢. Poza dwustronnymi dziataniami nalezy
kontynuowaé wysitki podejmowane wspélnie ze Swiatowa Organizacja Handlu i Miedzynarodowa Organizacjg Pracy.
Europa nadal wystawiona jest na nieuczciwg konkurencje, tak w obrebie swych granic, jak i poza ich zasiegiem, ze strony
przedsigbiorstw publicznych i prywatnych z krajow, gdzie normalna praktyka jest przyzwolenie na bezprawng pomoc
panstwa (szczeg6lnie w dziedzinie energii), gdzie przepisy ekologiczne sa znacznie tagodniejsze i gdzie nie przestrzega si¢
takich samych norm pracy (wielokrotnie przy jawnym pogwalceniu najbardziej podstawowych praw ludzkich).

2. Tre$¢ sprawozdania za rok 2013

21 W 2013 r. zaobserwowaliSmy pewne oznaki ozywienia gospodarczego w Europie. Wigksze zaufanie
i konkurencyjno$¢ nadal znajduja si¢ w centrum europejskich dzialan politycznych, by wspomoc inteligentny
i zrébwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, ktéry jest gléwnym elementem strategii ,Europa 2020”.

2.2 W sprawozdaniu przytacza si¢ wnioski z przeprowadzonego w 2013 r. przez Parlament Europejski badania
dotyczacego polityki konkurencji, w ktérym wyraznie wskazuje si¢ na znaczenie tej polityki w Swietle wspomnianego celu:
Lpolityka konkurencji, ktéra przyczynia si¢ do wzrostu konkurencji, pobudzi wzrost ekonomiczny”.

2.3 Sprawozdanie sklada si¢ z o$miu czesci: Wspieranie konkurencyjnosci poprzez walke z kartelami; Zapewnienie
skutecznego egzekwowania przepiséw prawa ochrony konkurencji i kontroli laczenia przedsigbiorstw w interesie
przedsigbiorstw i konsumentéw; Unowocze$nianie pomocy panstwa w celu kierowania $rodkéw publicznych na
zwigkszanie konkurencyjnosci; Promowanie uczciwego i stabilnego sektora finansowego w celu wsparcia gospodarki
realnej; Energia: sektor, w ktérym najbardziej potrzebne jest ,wigcej Europy”; Egzekwowanie zasad konkurencji w ramach
gospodarki cyfrowej w celu wspierania europejskiej agendy cyfrowej; Migdzynarodowa wspdtpraca w obszarze polityki
konkurencji w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z globalizacjg; Dialog na temat konkurencji z innymi
instytucjami.
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3. Uwagi ogélne

3.1  Bez watpienia MSP s3 filarem ozywienia gospodarczego w Europie. Sa one takze, ze wzgledu na swe rozmiary,
najbardziej narazone na skutki naduzywania pozycji dominujacej, co w wielu przypadkach prowadzi do ich zniknigcia
z rynku. Kwestia naduzywania pozycji dominujacej powinna zostaé potraktowana ze specjalng uwagg w polityce
konkurencji, zwlaszcza w przypadku naduzy¢ popelnianych przez wielkie sieci handlowe, ktére stopniowo zniszczyly
malych dostawcéw i male firmy handlowe, a w rezultacie uwarunkowaly wybér konsumentéw. Dyrektywa w sprawie
dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytulu naruszenia art. 101 i 102 TFUE zostala dobrze przyjeta i uznana za
nadzwyczaj wazng. Zapobieganie takim naruszeniom nabiera jeszcze wigkszego znaczenia i zastuguje na glebsza refleksje,
by dzialania prewencyjne staly si¢ skuteczne.

3.2 EKES uwaza, ze dzialalno$¢ krajowych organéw ds. konkurencji powinna by¢ proaktywna, a nie reaktywna, co ma
miejsce w wigkszosci przypadkéw, kiedy to zajmujg si¢ one dang sprawg w wyniku doniesienia zgloszonego przez
operatoréw lub konsumentéw. Nadzoér nad niektérymi negocjacjami, ktére powinny si¢ raczej nazywaé nakazami, méoglby
przyczyni¢ si¢ do uniemozliwienia niektérych przypadkéw naduzy¢ pozycji dominujacej. Znaczna poprawa wymiany
waznych informacji w obrebie faricucha produkdji jest istotnym warunkiem dokonania koniecznego postepu.

3.3 Takze sektory wyraznie zalezne od cen surowcéw powinny staé si¢ przedmiotem specjalnego zainteresowania ze
strony krajowych organéw ds. konkurencji, gdyz czgsto wzrost cen surowcow (lub nawet grozba ich wzrostu) niemal
natychmiastowo znajduje odzwierciedlenie w cenie koficowej, podczas gdy ich spadek nie pocigga za soba przeciwnego
skutku.

3.4  EKES zwraca uwage na to, ze polityka konkurencji powinna koniecznie zaja¢ si¢ problemami rynku zamdwien
publicznych, ktéry w wigkszosci przypadkéw pozostaje zamknigty. W rzeczy samej rynek zaméwien publicznych jest
rozczlonowany i tylko niewiele podmiotéw ma do niego dostep pomimo biezacych prac nad kompleksowym rynkiem
elektronicznych zamowient publicznych. Staba konkurencja jest niekorzystna dla interesu publicznego — brak alternatywy
nie pozostawia jednostkom publicznym marginesu dzialania, co prowadzi do sytuacji, w ktérej wybér stale pada na te same
podmioty, i w niektérych przypadkach do nazbyt bliskich stosunkéw miedzy przedsigbiorstwami i wladzami publicznymi.

3.5  Nie wolno zapomina¢ o ostabionej pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na obszarach
wyspiarskich i najbardziej oddalonych, na ktérych koszty dostgpu do pozostalych rynkéw sg przeszkoda dla zdrowej
konkurencji w stosunku do innych operatoréw. W takich przypadkach mozna by sprébowaé stworzy¢ mechanizmy
ulatwiajace tym firmom dostep do rynkéw centralnych, promujac w ten sposéb zdrowa konkurencje wszystkich
podmiotéw w obrebie UE.

3.6 Zywotnego znaczenia nabiera konkurencja, ktorej podlegaja przedsigbiorstwa europejskie, tak w obrebie swych
granic, jak i na innych rynkach, ze strony przedsi¢biorstw publicznych i prywatnych z krajéw trzecich chronionych przez
dajacg im przewage konkurencyjna bezprawna pomoc panstwa, korzystne dla nich standardy ochrony Srodowiska
i permisywne przepisy prawa pracy, ktére w wielu przypadkach podwazaja podstawowe prawa cztowieka i prawa obywateli
i konsument6w. Dalsze wysitki w zakresie wspolpracy migdzynarodowej prowadzone w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu, Migedzynarodowej Organizacji Pracy i poza nimi powinny pozostaé priorytetem dzialafi dyplomatycznych
w zakresie zwalczania tych nieréwnosci, aby zaja¢ si¢ problemem konkurencji i bardziej zaangazowaé w obrong praw
cztowieka.

4. Promowanie konkurencyjnosci poprzez zwalczanie karteli i przepisy prawa ochrony konkurencji

4.1  Zwalczanie karteli nabiera szczegdlnego znaczenia w dziedzinach dotyczacych polityki konkurencji. Dlatego tez
pozytywnie przyjmowane s wysitki Komisji w zakresie zwalczania tej praktyki wplywajacej na cala gospodarke. Dzialania
zwigzane z rynkami finansowymi, a zwlaszcza z rynkiem surowcéw i polproduktow, na ktérym wahania cen warunkuja
nie tylko rynek wewnetrzny, lecz takze zdolnos¢ konkurencyjng Europy na poziomie globalnym, majg kluczowe znaczenie
dla wzrostu w momencie, gdy niezbedne staje si¢ podbicie nowych rynkéw. Trzeba podkresli¢ wykrycie i ukaranie firm
uczestniczacych w trzech kartelach dzialajacych w obszarze przewodéw instalacji elektrycznej, pochodnych instrumentéw
finansowych i krewetek, jak i zgloszenie zastrzezeni do dostawcéw ukladéw pamigci przeznaczonych dla inteligentnych
kart.

4.2 EKES popiera prace w zakresie przepiséw prawa ochrony konkurencji, gdyz uwaza je za kluczowe dla polityki w tej
dziedzinie. Pragnie potwierdzi¢ swe poparcie dla prac Komisji, ktére przyczynily si¢ do powstrzymania sztucznej
fragmentacji rynku wewnetrznego, a takze pogratulowaé zakonczenia procesu ochrony konkurencji i normalizacji
platnosci dokonywanych przez internet, pisemnego zglaszania zastrzezen co do bankéw w kwestiach ich
skoordynowanego dzialania w celu zapobiegania dostepowi gield do rynkéw swapdw ryzyka kredytowego, a zwlaszcza
wnioskow z badania dotyczacego zagadnien ochrony konkurencji zwigzanych ze stopami referencyjnymi LIBOR, EURIBOR

i TIBOR, ktére zwigkszyly bezpieczenstwo na rynku.
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43 W 2013 r. przyjeto wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie roszczefi o naprawienie szkody wyniklej z naruszenia
prawa ochrony konkurencji. EKES pozytywnie ustosunkowuje si¢ do tego dokumentu, w ktorym przeciwdziala si¢
réznicom miedzy prawodawstwami krajowymi i nieréwnemu traktowaniu ofiar i sprawcéw, obejmujac ochrong prawna
konsumentéw, co jest stala troskg wyrazang w opiniach Komitetu.

4.4 EKES opowiada si¢ za ujednoliceniem, lecz wyraza pewne zastrzezenia do tekstu moggcego nadmiernie sprzyjaé
famiacym przepisy firmom, ktére korzystaja z programéw lagodzenia kar, cho¢ uznaje znaczenie tego instrumentu dla
wykrywania tajnych karteli. Zalecono ponadto zblizenie tekstéw wniosku dotyczacego dyrektywy i zalecenia w sprawie
pozwéw zbiorowych, ubolewajac, ze ,ustanowienie pozwu zbiorowego w dziedzinie konkurencji, ktére mogloby by¢
skutecznym narzedziem dla konsumentéw, zostato wylaczone i umieszczone w zaleceniu nieposiadajacym mocy wigzacej,
zachecajacym panstwa cztonkowskie do stworzenia u siebie mechanizméw pozwu zbiorowego” (*).

4.5  EKES pozytywnie odnosi si¢ do wcigz prowadzonych prac koordynujacych miedzy Komisja a krajowymi organami
ds. konkurencji oraz europejska siecia konkurencji. Wnosi ponadto o bardziej zdecydowang wymiang waznych informacji
miedzy réznymi podmiotami. Pragnie zaznaczy¢ swe zaniepokojenie trudno$ciami ze strony niektérych krajowych
organéw ds. konkurencji faktycznie usitujgcych uregulowal niektére sektory, w ktorych wciaz wystepuja i pozostaja
catkowicie bezkarne dzialania majace znamiona zmowy lub tez naduzycia.

4.6 Polityka konkurencji powinna by¢ powigzana z dzialaniami pozostatych Dyrekcji Generalnych, by zwalczaé zmowy
i naduzycia pozycji dominujacej, ktore naruszajg przestrzeganie norm spolecznych, ekologicznych i norm bezpieczenstwa
produktéw oraz utrudniaja wejscie na rynek nowych producentéw, stawiajac ich na wyraznie gorszej pozydji.

5. Modernizacja pomocy pafistwa

5.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje proces modernizacji pomocy panstwa, ktéry wpisuje sie w inicjatywy przewodnie
strategii ,Europa 2020”. Sprawne stosowanie pomocy panstwa, ktora wspiera polityke spdjnosci i skierowana jest na
sektory przyczyniajace si¢ do rozwoju Europy, ma kluczowe znaczenie. Skromne S$rodki publiczne musza by¢
wykorzystywane zgodnie z celami wytyczonymi w strategii ,Europa 2020” i umozliwia¢ konwergencje regionéw w trudnej
sytuacji, inwestowa¢ w sektory priorytetowe, promowac gospodarke i zatrudnienie oraz ulatwia¢ finansowanie MSP.

5.2 Modernizacja pomocy pafistwa nie powinna jednak pomija¢ pomocy dla stuzb publicznych odpowiadajacych na
potrzeby spoteczne (takie jak zdrowie, ksztalcenie i szkolenie, dostep do rynku pracy i powrdt do dziatalnosci zawodowe;j,
opieka nad dziemi i osobami starszymi, pomoc dla grup w trudnym polozeniu prowadzgca do ich wlaczenia
spolecznego), ktorych nie wolno zignorowac. Trzeba raczej rozwazy¢ specyfike sektoréw zapewniajgcych ushugi catemu
spoleczenstwu, w ktorych to sektorach jako$¢ powinna mie¢ znaczenie nadrzedne, mimo znaczenia skutecznego
wykorzystania coraz skromniejszych zasobéw.

5.3 W kontekscie znacznej mobilnosci nalezy zadba¢ o swobodg wyboru podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne
i zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniem, ktére, nie podajac w watpliwo$¢ jakosci ustug i obrony grup w trudnym potozeniu,
pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktérej uzytkownicy beda podlegali wladzy dyskrecjonalnej czy to panstwa, czy tez
ubezpieczycieli. Temat ten jest tak wazny, ze zastuguje na doglebne zajecie si¢ nim w opinii z inicjatywy wlasnej.

5.4  EKES juz pozytywnie ustosunkowat si¢ do modernizacji polityki UE w zakresie pomocy panstwa. Popiera zwlaszcza
nowe wytyczne odnoszace si¢ do pomocy dotyczacej systeméw handlu emisjami dwutlenku wegla, ktére zapobiegaja
delokalizacji przemystu do krajow, gdzie przepisy w tym zakresie s3 znacznie fagodniejsze. Ubolewa niemniej, ze nie
zostalo wprowadzone zalecenie dotyczgce podniesienia pulapu pomocy de minimis z obecnego poziomu 200 tys. euro do
500 tys. euro, co miato miejsce w przypadku ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (°).

()  DzU.C 67 z6.3.2014, s.83.
() DzU.C 67 z 6.3.2014, s. 74.
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6. Konkurencja sektorowa

6.1 Uczciwy i stabilny sektor finansowy

6.1.1  Znane sa trudnosci, ktére napotkal sektor finansowy, i ich wplyw na finansowanie gospodarki realnej i na zaufanie
do rynkéw finansowych. Podjeto wicle wysitkow, by przywrdci¢ zaufanie i zwigkszy¢ przejrzysto$¢ poprzez zmniejszenie
ryzyka systemowego. Tymczasowa pomoc panstwa dla sektora finansowego uratowala go przed zalamaniem, niemniej
wiadomosci o nowych skandalach, ktére niwecza niepewna réwnowage, zdaja si¢ pojawiaé zawsze, gdy daje si¢ dostrzec
oznaki ozywienia. Dlatego tez jak najbardziej lezy w naszym interesie utrzymanie stalej Scistej kontroli nad tym sektorem,
by zapobiec nieodpowiedzialnemu postgpowaniu instytucji finansowych, zaréwno tych, ktére skorzystaly ze wsparcia, jak
i tych, ktére z niego nie skorzystaly.

6.1.2  Pomimo delikatnej sytuacji w tym sektorze trzeba kontynuowaé proces wykrywania biezacych nielegalnych
praktyk, cho¢ nie zdaje si¢ on mie¢ znacznego wplywu na giganty finansowe, ktére nadal postepuja w spos6b negatywnie
wplywajacy na rynek.

6.1.3  Trzeba zwréci¢ uwage na wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie oplat interchange w odniesieniu do
transakgji platniczych realizowanych w oparciu o karte, ktérego si¢ od dawna domagano i ktéry przywréci sprawiedliwosé
w Europie dzi¢ki harmonizacji kosztow zwigzanych z korzystaniem z tych kart.

6.2 Sektor energii

6.2.1  Jednolity rynek energii nadal nie istnieje. Ceny energii pozostajg wysokie, co stanowi istotne obcigzenie dla
budzetow przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Liberalizacja rynku nie przyniosta dotad wzmocnienia konkurencji
i przejrzystosci, a Europa nadal cierpi z powodu niekorzystnie wysokich kosztéw energii w stosunku do innych $wiatowych
konkurentéw. Nawet transgraniczne dostawy energii zastuguja na szczegdlng uwage w kontekscie zapewnienia
swobodnego rynku wewnetrznego.

6.2.2  Obecny konsensus co do koniecznosci opracowania wspélnej polityki energetycznej, inwestycji w infrastrukture,
wzrostu efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych nalezy wykorzysta¢ na rzecz
rozwoju sektora energii. W istocie, odnawialne Zrédla energii nie moga konkurowaé na réwnych zasadach z energia ze
zrédel kopalnych i jadrowych, ze wzgledu na to, Ze s3 one nadal bezposrednio subsydiowane z budzetéw publicznych,
a zwiazany z ich stosowaniem koszt Srodowiskowy i wplyw na zdrowie nie jest internalizowany. Odnawialne Zrédla energii
nadal znajduja si¢ na do$¢ wezesnym etapie rozwoju i nalezy je w wigckszym stopniu wspieraé, aby mogly konkurowaé na
rynku na uczciwych warunkach.

6.2.3  Ponadto odnawialne zrédla energii nie powinny by¢ postrzegane jedynie jako nowe zrédlo energii. Ich rozwdj
otwiera nowe mozliwosci dla ustanowienia zdecentralizowanego modelu produkgji energii, w ramach ktérego obywatele
i spotecznosci lokalne moga by¢ réwnoczesnie producentami i konsumentami. Taki nowy model powinien by¢ wspierany
poprzez ustanowienie odpowiednich ram regulacyjnych, zapewniajacych fatwy dostep drobnych producentéw energii
elektrycznej do sieci (°).

6.2.4  Europejskie polaczenia w dziedzinie energii sa niezbedne z punktu widzenia polityki konkurencji. Wrazliwo$é
Europy pod wzgledem energii unaocznil niedawny konflikt na Ukrainie, ktéry moze narazi¢ na szwank dostawy gazu do
centrum Europy. Powiazanie istniejgcych systeméw energetycznych Polwyspu Iberyjskiego z panstwami w centrum Europy
nie tylko zlikwidowaloby marginalizacj¢ rynku iberyjskiego w stosunku do reszty UE, lecz takze pozwolitoby uniknaé
probleméw spowodowanych awariami dostaw energii z Rosji.

6.2.5 Reforma europejskiej polityki energetycznej ma kluczowe znaczenie zwlaszcza w kontekscie przygotowywania
uméw handlowych z USA, gdzie koszty energii sa wyraznie nizsze, co stawia przedsi¢biorstwa europejskie od poczatku
w niekorzystnej sytuacji

6.3 Gospodarka cyfrowa

6.3.1  Jest to sektor szczegdlnie narazony na nielegalne praktyki konkurencyjne, gdyz przedsi¢biorstwa specjalizujace sie
w zaawansowanych technologiach, podlegajace stalym i szybkim innowacjom, moga nie by¢ w stanie czekaé, az decyzje
zostana podjete zwyklym trybem, i wskutek tego zniknaé z rynkow.
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6.3.2  EKES ponownie wyraza poparcie dla wytycznych w sprawie pomocy pafstwa dla sieci szerokopasmowych,
poniewaz stuza one realizacji celéw agendy cyfrowej.

6.3.3  Jednolity rynek telekomunikacji nadal nie zostal osiggniety. Chociaz odnotowano obnizke oplat, pozostaja one na
wysokim poziomie, ze szkodg dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Stopniowe obnizanie oplat roamingowych,
prowadzgce do ich zniesienia pod koniec 2015 r., stanowi pozytywny krok. Obecnie nalezy skupi¢ si¢ na rzeczywistym
obnizeniu pozostalych oplat i zapewnieniu powszechnej dostepnosci laczy szerokopasmowych wysokiej jakosci. EKES
podtrzymuje swoje przekonanie, ze ustanowienie jednego organu regulacyjnego w UE mogloby przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia tych celow.

6.3.4  Nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na zapewnienie powszechnego dostepu do laczy szerokopasmowych, gdyz
zwlaszcza w mieszkaniach rodzin o niskich dochodach dostepu tego jeszcze nie ma, co oddala od rynku cyfrowego wielu
obywateli, nieposiadajgcych mozliwosci dostepu do rynkéw, na ktérych ceny sg w wielu przypadkach korzystne.

6.3.5 EKES popiera prace nad patentami SEP (standard-essential patents), ktore przyczyniaja si¢ do zwalczania
naduzywania pozycji dominujace;.

7. Wspblpraca migdzynarodowa

7.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie transatlantyckiego
partnerstwa w dziedzinie handlu i inwestycji oraz z Japonig w sprawie umowy o wolnym handlu, a takze rozwéj dialogéw
wysokiego szczebla prowadzonych z przedstawicielami poszczegdlnych organéw ds. konkurencji panistw trzecich. Wazne
jest takze podpisanie umowy o wspolpracy ze Szwajcaria, ktora umozliwia wymiang informacji miedzy organami ds.
konkurencji i ktéra moglaby ulatwi¢ niektore, biezace i przyszle, procedury dochodzeniowe.

7.2 Nieuczciwa konkurencja ze strony panstw trzecich, ktore nie przestrzegaja najbardziej podstawowych regul, zasad
i podstawowych praw socjalnych i $srodowiskowych, podwaza uczciwy handel zewngtrzny. Wspélpraca migdzynarodowa
powinna by¢ rozwijana na najwyzszym szczeblu oraz w ramach WTO i MOP w celu zagwarantowania nie tylko praw
czlowieka, lecz takze uczciwej konkurencji.

7.3 Globalizacja jest rzeczywistoscia, a eksport ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego w Europie. Nalezy
ustandaryzowal praktyki, aby UE mogta konkurowa¢ na réwnych warunkach na rynkach, gdzie nadal przyznawana jest
bezprawnie pomoc panstwa lub gdzie prawo pracy jest nieskuteczne.

8. Dialog miedzyinstytucjonalny

8.1  Pomimo pelnych kompetencji Komisji w dziedzinie polityki konkurencji, DG ds. Konkurencji i jej komisarz nadal
prowadzg Scisly dialog z Parlamentem Europejskim. Takze EKES i KR byly informowane o pracach DG ds. Konkurencji,
a urzednicy brali udzial w posiedzeniach sekeji i grup analitycznych.

8.2  EKES pozytywnie odnosi si¢ do kontynuacji swojej wspdlpracy z Komisja, zauwaza jednak, ze mozna by ja
poprawi¢, zacie$niajac stosunki miedzy instytucjami oraz prowadzac bardziej stale monitorowanie z udzialem grupy
utworzonej przez EKES podczas przygotowywania sprawozdania koncowego, umozliwiajac tym samym szybsze
reagowanie Komitetu na prace Komisji.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.
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Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



