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Parlament Europejski, w dniu 17 lipca 2014 r., oraz Rada Unii Europejskiej, w dniu 18 lipca 2014 r,
postanowily, zgodnie z art. 114 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozpowszechniania w celach komercyjnych
danych satelitarnych pochodzgcych z obserwacji Ziemi

COM(2014) 344 - 2014/0176 (COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 151 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Zagadnienie bedace przedmiotem omawianego wniosku w sprawie dyrektywy ma kluczowe znaczenie dla Unii
Europejskiej. Kontrola i wykorzystanie danych o wspdlczesnym $wiecie w znacznym stopniu wplynie na polityke Swiatowg
i dobrobyt obywateli europejskich. Obecnie dane te s3 w wigkszosci tworzone i kontrolowane przez Stany Zjednoczone
i inne kraje pozaeuropejskie. Niezwykle istotne jest, by Europa wspierala realizacj¢ swego programu dotyczacego
przestrzeni kosmicznej oraz produkcje i rozpowszechnianie danych pochodzacych z obserwacji Ziemi, by UE awansowata
z pozycji marudera na lidera w tej niezwykle waznej dziedzinie.

1.2 Komitet zdecydowanie popiera utworzenie jasnych ram regulacyjnych w celu ulatwienia rozwoju przemystu
kosmicznego w Europie i korzystania z danych pochodzacych z obserwacji Ziemi do wspierania trwalego wzrostu
gospodarczego i dobrobytu europejskich obywateli. Dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie
proponowanej dyrektywy dotyczacej rozpowszechniania w celach komercyjnych danych satelitarnych pochodzacych
z obserwacji Ziemi.

1.3 Ponadto Komitet z zadowoleniem przyjmuje ten wniosek w szerszym kontekscie europejskiej polityki kosmicznej,
ktora ma ogromne znaczenie dla przyszlego dobrobytu i bezpieczenstwa UE, oraz w kontekscie realizacji zawartej
w strategii ,Europa 2020” (') wizji inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego whaczeniu spotecznemu.

1.4 Ponadto Komitet podziela zdanie Komisji, ze dyrektywa jest konieczna do ustanowienia przejrzystych,
sprawiedliwych i spéjnych ram prawnych w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania i rozwoju wewnetrznego
rynku produktéw i ustug kosmicznych, a zwlaszcza do utworzenia wspdlnych ram dystrybucji wysokorozdzielczych
danych satelitarnych (HRSD).

" ,Europa 2020” — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, COM(2010)
2020.
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1.5 Komitet jest zadowolony z przepisow dyrektywy, ktére maja na celu stworzenie standardéw UE dla
rozprzestrzeniania HRSD w celach komercyjnych.

1.6  EKES uwaza jednak, ze rozwdj komercyjnego przemystu kosmicznego w Europie jest zbyt powolny i Ze mozna byto
wezesniej stworzy¢ wigcej miejsc pracy i dobrobytu dzigki technologiom kosmicznym i danym pozyskanym w przestrzeni
kosmicznej. Komitet wzywa Komisje do przyspieszenia rozwoju polityki i ram prawnych w celu promowania ochrony,
bezpieczenstwa, stabilnosci, rozwoju zréwnowazonego i gospodarczego tego sektora oraz zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania wewnetrznego rynku produktéw i ustug kosmicznych.

1.7  Komitet jest przekonany, ze dzialania polityczne we wszystkich 28 panstwach czlonkowskich UE powinny
w wigkszym stopniu wspiera¢ MSP dazace do skutecznego konkurowania i rozwoju na rynku danych pochodzacych
z obserwacji Ziemi. Komitet pragnie zwtaszcza, by podjeto dziatania na rzecz usuwania nieuzasadnionych przeszkéd na
rynku wewnetrznym zwigzanych z minimalng skala finansowa, szczegélnie negatywnie wplywajacych na MSP.

1.8 EKES oczekuje propozycji dotyczacych europejskiej polityki zaméwien w dziedzinie przestrzeni kosmicznej
wspierajacej rozwdj komercyjnego sektora kosmicznego, zaleznego w znacznym stopniu od zaméwien publicznych.

1.9  Komitet oczekuje réwniez dzialan wspierajacych ksztalcenie wigkszej liczby inzynieréw, specjalistow ICT
i menedzerébw na potrzeby przemystu kosmicznego, zwlaszcza na szybko rozwijajacym sie rynku dostawcow
i odsprzedawcéw danych, dostawcow ustug dodanych i ustug geoinformacyjnych.

1.10  Komitet uznaje, ze bezpieczeristwo ma pierwszoplanowe znaczenie dla obywateli Unii. Jednakze EKES uwaza, ze —
niezaleznie od przepiséw zawartych w proponowanej dyrektywie — bardziej globalna, wspdlna europejska polityka
bezpieczenstwa pomoglaby m.in. rozwigza¢ kwestic nadmiernie surowej kontroli wysokorozdzielczych danych
satelitarnych (HRSD) w niektorych panstwach czlonkowskich.

1.11  Ponadto EKES wzywa Rad¢ do harmonijnej wspotpracy nad rozwojem i upowszechnianiem europejskiej polityki
przestrzeni kosmicznej na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i wzrostu gospodarczego w oparciu o otwarte i wspdlne podejscie
do kwestii rozwoju i wykorzystania technologii kosmicznej oraz danych tworzonych za jej pomoca.

112 Komitet zwraca uwage Komisji na swe wczesniejsze opinie w sprawie polityki przestrzeni kosmicznej (%).

2. Proponowana dyrektywa

2.1  Whniosek dotyczacy dyrektywy odnosi si¢ do kwestii rozpowszechniania w Unii w celach komercyjnych danych
satelitarnych pochodzacych z obserwacji Ziemi. W szczegdlnosci chodzi tu o zdefiniowanie i kontrolowanie
wysokorozdzielczych danych satelitarnych jako osobnej kategorii danych wymagajacych odrebnego systemu regulacyjnego,
w przypadku gdy sa rozpowszechniane w celach komercyjnych.

2.2 HRSD sg wykorzystywane w produktach i ustugach geoprzestrzennych, na ktére jest coraz wigkszy popyt. HRSD s
niezb¢dne do monitorowania Srodowiska, planowania przestrzennego, gospodarki zasobami naturalnymi, jak réwniez
w przypadku klesk zywiotowych i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

2.3 HRSD sa jednak réwniez istotne z punktu widzenia celéw bezpieczefistwa i obrony panistw cztonkowskich, a zatem
produkcja i rozpowszechnianie tych danych przez operatoréw komercyjnych podlega regulacji ze strony panstwa,
w ktorym operatorzy sg zarejestrowani. W zwigzku z tym nie ma obecnie wspdlnego podejicia co do krajowego poziomu
regulacji w odniesieniu do przetwarzania HRSD oraz ustug i produktéw opartych na tych danych. Prowadzi to do
rozdrobnienia ram regulacyjnych w Europie, wigzacego si¢ z brakiem spdjnosci, przejrzystosci i przewidywalnosci, co
z kolei utrudnia rynkowi pelne wykorzystanie jego potencjatu.

A Dz.U.C 67z 6.3.2014,s. 88, Dz.U. C 327 2 12.11.2013, 5. 38, Dz.U. C 341 z 21.11.2013, 5. 29, Dz.U. C 299 z 4.10.2012, 5. 72,
Dz.U. C43z15.2.2012,s. 20, Dz.U. C 44 2 11.2.2011, s. 44, Dz.U. C 339 z 14.12.2010, s. 14, Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 24.
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2.4 Proponowana dyrektywa ma na celu zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego produktow
i ustlug opartych na wysokorozdzielczych danych satelitarnych przez ustanowienie spdjnych ram prawnych dla
rozpowszechniania HRSD, zapewnienie dobrego i wystarczajacego poziomu informacji na temat dostepnosci HRSD do
celow handlowych oraz ulatwienie konkurencji na poziomie dostawcéw danych poprzez ustanowienie przejrzystych,
przewidywalnych i uczciwych ram prawnych w panstwach czlonkowskich oraz poprzez zapewnienie swobodnego
przeptywu danych w calej UE.

2.5 Oczekuje si¢, ze wdrozenie proponowanej dyrektywy bedzie mialo pozytywne skutki gospodarcze dzigki wyzszemu
poziomowi przejrzystosci, pewnosci prawa i przewidywalnosci z punktu widzenia przedsi¢biorstw w zakresie
rozpowszechniania danych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej. Przewiduje si¢ korzystne skutki dla zakladania
i prowadzenia przedsi¢biorstw, sprzedazy danych pochodzacych z obserwacji Ziemi oraz migdzynarodowej
konkurencyjnosci. Oprécz bezposredniego wzrostu liczby miejsc pracy w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ odsprzedaza
danych, oferowaniem ustug dodanych lub dostarczaniem danych, prawdopodobny jest takze wzrost liczby miejsc pracy na
innych poziomach faficucha wartosci (tj. wsréd przedsigbiorstw wykorzystujgcych HRSD, producentéw satelitarnych
i operatoréw), w wyniku wyzszej jakosci ustug i bardziej konkurencyjnych cen. Spodziewany jest réwniez dodatkowy
posredni wzrost liczby miejsc pracy, poniewaz utworzenie jednego nowego miejsca pracy w przemysle kosmicznym
prowadzi do powstania pigciu nowych miejsc pracy w innych sektorach.

2.6 Proponowana dyrektywa przewiduje m.in.:
a) jasna definicje HRSD, opartg na parametrach technicznych niezbednych do produkgji takich danych;

b) wyszczegélnienie proceséw, ktére maja byC przestrzegane przez pafistwa czlonkowskie w zakresie kontroli
i zatwierdzania uwolnienia HRSD w celach komercyjnych;

¢) system sprawozdawczy, ktéry ma by¢ stosowany przez panstwa czlonkowskie, tak aby Komisja mogla
w wystarczajacym stopniu sprawowaé nadzor nad funkcjonowaniem dyrektywy.

2.7  Panstwa czlonkowskie zobowigzane bedg do dokonania transpozycji dyrektywy do dnia 31 grudnia 2017 r.

3. Uwagi ogélne

3.1  Rozwoj technologii, produktéw i ustug kosmicznych ma zasadnicze znaczenie dla przyszlosci Europy. Jak stwierdzil
weze$niej Komitet, ,nie mozna przeceni¢ znaczenia przestrzeni kosmicznej w poszerzaniu wiedzy, zwigkszaniu dobrobytu,
sity ekonomicznej i innowacyjnosci” (*). Dobrze prosperujacy rynek europejskich zastosowan kosmicznych moze przyniesé
znaczne korzysci gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe.

3.2 Europa ma szczegélne warunki, by rozwijal i upowszechnia¢ polityke kosmiczna sprzyjajaca pokojowi,
bezpieczenstwu i wzrostowi gospodarczemu w oparciu o otwarte i wspdlne podejscie do kwestii rozwoju i wykorzystania
technologii kosmicznej oraz danych tworzonych za jej pomocs.

3.3 EKES uznaje, ze bezpieczenstwo ma kluczowe znaczenie dla UE. Uwaza jednak, ze — niezaleznie od przepiséw
zawartych w proponowanej dyrektywie — bardziej globalna, wspélna europejska polityka bezpieczenstwa pomoglaby m.in.
rozwigzal kwesti¢ nadmiernie surowej kontroli wysokorozdzielczych danych satelitarnych o wysokiej rozdzielczosci
(HRSD) w niektérych panstwach czlonkowskich.

3.4  Europa potrzebuje dynamicznego komercyjnego przemystu kosmicznego we wszystkich sektorach lafncucha
wartoéci (*) w celu utrzymania jej niezaleznego dostepu do technologii kosmicznej i danych satelitarnych pochodzacych
z obserwacji Ziemi oraz w celu stworzenia silnego i niezaleznego przemystu kosmicznego.

3.5 UE zbyt powolnie opracowuje strategie i ramy prawne w celu zapewnienia wlaSciwego funkcjonowania
wewnetrznego rynku produktéw i ustug kosmicznych oraz w celu zbudowania dynamicznego sektora tworzenia
i wykorzystywania danych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej. Powolny rozwdj przedsigbiorstw zajmujacych si¢
zastosowaniami kosmicznymi nizszego szczebla w Europie oznacza, Ze traci ona innowacje, mozliwosci tworzenia
dobrobytu i pozycje rynkowa w poszczegdlnych sektorach kosmicznych na rzecz USA, Rosji, Chin i innych.

()  CCMI/115 — CES2861-2013, pkt. 3.1.

(%  tancuch wartosci obejmuje operatoréw satelitarnych, dostawcéw danych, odsprzedawcéw danych (sprzedajacych HRSD z UE oraz
operatoréw satelitow i dostawcéw danych spoza UE), dostawcéw ustug dodanych, dostawcow ustug geoinformacyjnych, instytuty
badawcze, rzady i klientéw.
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3.6  Europa potrzebuje aktywnej strategii komercyjnej na rzecz rozwoju swoich technologii, produktéw i ustug
kosmicznych na szybko rozwijajacym si¢ §wiatowym rynku. Ta strategia musi zosta¢ uzgodniona i skoordynowana na
szczeblu europejskim w celu zapewnienia, ze wewnetrzne przeszkody dla rozwoju zostana usunigte.

3.7  Strategia komercyjna musi obejmowac spéjne i stabilne ramy regulacyjne, silng baze przemystows ze znaczaca bazg
MSP, konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ kosztowa, rynki dla aplikacji i ustug oraz technologiczny niezalezny dostep do
przestrzeni kosmicznej oraz technologii, produktéw i ustug kosmicznych. Wymogi te zostaly wyraznie poparte w ramach
kosmicznej polityki przemystowej UE ().

3.8 W celu zapewnienia silnego komercyjnego europejskiego przemystu kosmicznego UE musi promowac osiggniecie
masy krytycznej przedsigbiorstw europejskich, od MSP po duze $wiatowe organizacje, ktére prowadza dzialalno$é
w zakresie rozwoju 1 wykorzystania produktéw i ustug opartych na danych satelitarnych.

3.9  Konieczne sg rowniez dzialania wspierajace ksztalcenie wigkszej liczby inzynieréw, specjalistow ICT i menedzerow
na potrzeby przemyshu kosmicznego, zwlaszcza na szybko rozwijajacym si¢ rynku dostawcéw i odsprzedawcow danych,
dostawcow ustug dodanych i ustug geoinformacyjnych.

3.10  Rozwdj komercyjnego sektora kosmicznego jest w duzym stopniu uzalezniony od instytucjonalnych zamdwier.
Przemyst skorzystalby na przepisach, ktére wprowadzilyby polityke zaméwien publicznych w tym sektorze, z nadzorem na
szczeblu UE.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Komitet uznaje, ze polityka bezpieczefistwa ma pierwszoplanowe znaczenie dla obywateli Unii. Jednakze
nadmiernie surowa kontrola wysokorozdzielczych danych satelitarnych (HRSD) w niektérych panstwach cztonkowskich
znacznie utrudnia rozwdj europejskiego komercyjnego rynku danych pochodzacych z obserwacji Ziemi, co wykorzystuja
konkurenci spoza UE.

4.2 Brakuje wiarygodnych informacji dotyczacych wielkosci i dziatalnoSci przemyshu zaangazowanego w rozwoj
aplikacji i ustug danych satelitarnych w Europie. Nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ poszczegblnych czesci fancucha wartosci,
zaangazowanych w rozwéj zastosowan kosmicznych nizszego szczebla. Wiarygodne dane na temat mozliwosci
zatrudnienia i tworzenia bogactwa w poszczegdlnych sektorach pobudzilyby rynek oraz zapewnily lepsze wsparcie
polityki.

4.3 Rynek wysokorozdzielczych danych satelitarnych (HRSD) jest slabo rozwinigty w poréwnaniu z USA, gdzie istnieje
jednolity rynek. Silna pozycja amerykanskiego sektora danych pochodzacych z obserwacji Ziemi wynika z technicznie
zaawansowanych systeméw satelitarnych, jasnych ram regulacyjnych oraz duzego spolecznego popytu na komercyjne
HRSD i zwigzane z nimi ustugi. Ponadto konkurenci z USA korzystaja z bardzo skutecznej synergii w zakresie badan
i rozwoju miedzy sektorem cywilnym i wojskowo-obronnym. Oprécz duzej konkurencji ze strony Stanéw Zjednoczonych
powazng konkurencje stanowig réwniez firmy w Indiach, Chinach, Kanadzie, Korei i Tajwanie, dostarczajagce HRSD na
rynek europejski za posrednictwem odsprzedawcéw danych.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.



