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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,Podsumowanie realizacji strategii »Europa 2020« na rzecz inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”

COM(2014) 130 final
(2015/C 012/17)

Sprawozdawca: Stefano PALMIERI

Dnia 16 maja 2014 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,Podsumowanie realizacji strategii »Europa 2020« na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu”

COM(2014) 130 final.

Podkomitet ds. podsumowania realizacji strategii ,Europa 2020, ktéremu powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjal swoja opini¢ 5 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 168 do 7 — 6 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 Po czterech latach od wprowadzenia strategii ,Europa 2020” Komisja Europejska opublikowala komunikat
,Podsumowanie realizacji strategii »Europa 2020« na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego whgczeniu
spotecznemu” i rozpoczeta konsultacje publiczne (') w sprawie jej przegladu srédokresowego.

1.2 Niniejsza opinia jest formalna odpowiedzia na wniosek Komisji Europejskiej i stanowi czg$¢ zintegrowanej oceny
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES-u) przeprowadzonej na wniosek prezydencji wloskiej w Radzie
UE o sporzadzenie opinii rozpoznawczej w sprawie zblizajacego si¢ przegladu srédokresowego strategii ,Europa 2020”.

1.3 EKES przygotowuje obecnie kompleksowy przeglad $rédokresowy strategii ,Europa 20207, ktéry bedzie si¢ sktadaé
z nastepujacych dokumentéw:

— sprawozdania z projektu majacego na celu szczegdlowe przeanalizowanie teoretycznych i praktycznych aspektéw
zarzadzania strategia ,Europa 20207

— niniejszej opinii SC/039;

— uwag sekcji Komitetu i CCMI, centréw monitorowania i grupy lacznikowej ds. europejskich organizacji i sieci
spoleczenstwa obywatelskiego;

— uwag krajowych RSG i podobnych organizacji;

— whnioskéw i zalecenn zawartych w badaniu zleconym przez Komitet Sterujacy EKES-u ds. Strategii ,Europa 2020”
i wykonanym przez A. Bellagamba: ,Priorities, challenges and prospects for civil society: involvement in the Europe
2020 strategy beyond 2015 — Case study of four Member States (BE — FR — IT — NL)".

(") Zob. strona Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eufeurope2020/public-consultation/index_pl.htm


http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
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1.4  Pakiet skladajacy si¢ na sporzadzony przez EKES przeglad S$rédokresowy strategii zostanie przedstawiony na
konferencji wysokiego szczebla zorganizowanej w ramach dzialai wloskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej pt. ,Na
rzecz skuteczniejszej strategii »Europa 2020« propozycje spoleczenstwa obywatelskiego w sprawie wigkszego wilaczenia
spolecznego i konkurencyjnosci w Europie”, ktdra odbedzie si¢ w dniach 4-5 grudnia 2014 r. w Rzymie.

1.5 g przedstaw1c propozycje zreformowania strategii ,Europa 2020” opracowane przez rdzne organy wewnetrzne
EKES-u () i oméwione w calo$ci na posiedzeniach grup roboczych, w punkcie 4 zamieszczono zalecenia: ,,Zalecenia
EKES-u gwaranc]q prawdziwego procesu zreformowania strategii »Europa 2020<”.

2. Pierwsze cztery lata realizacji strategii ,,Europa 2020”: od skutkéw kryzysu po tendencje dtugoterminowe

2.1  Strategia ,Europa 2020” powstala w godnym uznania celu poprawy konkurencyjnosci i zwigkszenia zatrudnienia
w UE poprzez rozwigzanie probleméw strukturalnych i zagwarantowanie obywatelom spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. To wlasnie w tych i tak juz trudnych warunkach rozpetat si¢ jeden z najglebszych i najdtuzszych kryzyséw
ostatnich 80 lat, ktory odcisnal swe pigtno na realizacji samej strategii.

2.1.1  Kryzys poglebit i tak juz duze dysproporcje gospodarcze i spoleczne w UE, uwidaczniajac réznice w zakresie
konkurencyjnosci i spojnosci spolecznej, a takze nasilajac tendencj¢ do polaryzacji wzrostu i rozwoju wraz z wyraz’nymi
ograniczeniami pod wzgledem sprawiedliwej redystrybuc1 dochodéw, bogactwa i dobrobytu miedzy pafnstwami
cztonkowskimi, a takze w ich obrebie — migdzy regionami europejskimi (*).

2.2 Z analizy przebiegu i konsekwencji kryzysu dokonanej na podstawie komunikatu Komisji i jego zatacznika (*)
wynika, ze wplynagl on negatywnie na realizacje strategii ,Europa 2020” pod wzgledem skutecznosci, stosownosci
i zasadnosci jej modelu zarzadzania i celow.

2.3 Z uwagi na fakt, ze struktura zarzadzania gospodarczego UE jest w znacznej mierze ukierunkowana na polityke
oszczednosciows, realizacje celow $rednio- i dlugoterminowych strategii ,Europa 2020” podporzadkowano dyscyplinie
budzetowe;.

2.3.1  Z jednej strony EKES uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie polityki zmierzajacej do konsolidacji finanséw
publicznych niektorych panstw czlonkowskich, a z drugiej podkresla, ze polityka oszczednodciowa moze przyniesé
oczekiwane efekty, jezeli zostanie wdrozona w fazie ekspansji, natomiast jej automatyczne zastosowanie na etapie stagnadji
lub nawet recesji gospodarcze] przez ktéra przechodzi wigkszos¢ panstw czlonkowskich — ma negatywny wplyw na
WZIOSL. SW1adczy o tym fakt, ze w wielu panstwach cztonkowskich nie przyniosta ona oczekiwanych wynikéw w zakresie
przywrécenia réwnowagi budzetowej (*), spowalniajac lub nawet op6zniajac ozywienie gospodarcze i poglebiajac juz i tak
niepokojaca dezintegracje spoleczng.

2.4 Srodki zaradcze wobec kryzysu w postaci zarzadzania gospodarczego UE wywarly negatywny wplyw na proces
realizacji celéw $rednio- i dlugoterminowych przewidzianych w strategii. W ten sposéb w niektérych panstwach
cztonkowskich UE wywolano problemy, ktore w pewnych wypadkach stanowia przeszkody i ograniczenia strukturalne
w rozwoju gospodarczym i spéjnosci spolecznej UE.

() EKES (2014 r.): uwagi sekcji EKES-u, Centrum Monitorowania Rynku Pracy, Centrum Monitorowania Jednolitego Rynku, Centrum
Monitorowania Rozwoju Zréwnowazonego, CCMI i grupy tacznikowej ,W kierunku przegladu $rédokresowego strategii »Europa
2020«". Komitet Sterujgcy ds. Strategii ,Europa 2020”.

A LW 2012 r. w Europie osoby w grupie kwintylowej o najwyzszych dochodach (piatej) uzyskiwaly srednio prawie 40 % catkowitych
dochodéw, a osoby w grupie kwintylowej o najnizszych dochodach (pierwszej) uzyskiwaly ponizej 10 %”. Eurostat (2014 r.),
LStatistics in focus” 12/2014.

* Ze wzgledu na brak miejsca w niniejszej opinii nie przytoczono wszystkich danych statystycznych, w zwigzku z czym czytelnikow
odsyla si¢ do dwdoch wspomnianych juz dokumentéw: COM(2014) 130 final — zalaczniki 1-3.

() Od 2007 r. (ostatniego roku przed rozpoczeciem kryzysu) do 2013 r. w 28 panstwach czlonkowskich zadtuzenie publiczne
wzrosto z 58,8 % do 87,1 %, czyli o 28,3 punktéw procentowych. W 18 pafistwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro
wzrosto ono z 66,2 % do 92,6 %, czyli o 26,4 punktéw procentowych. Baza danych Eurostatu: ,General government gross debt”.
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2.5  Pomimo zachgcajacych wynikow osiagnigtych w zakresie: a) przeciwdzialania zmianie klimatu i zréwnowazenia
energii; b) ksztalcenia i zwalczania zjawiska przedwczesnego koficzenia nauki, widoczne sg obecnie bardzo niepokojace
sygnaly, jezeli chodzi o wydatki na badania i rozwdj (B+R), rynek pracy, a takze walke z ubdstwem i wykluczeniem
spofecznym.

2.5.1  Co si¢ tyczy wydatkéw na badania i innowacje, wydaje sie, ze kryzys zwigkszyl istniejace dysproporcje miedzy
panstwami czlonkowskimi UE. Pafistwa czlonkowskie podlegajace duzej presji na konsolidacje budzetows (ktére czesto
zmagaja si¢ réwniez z opézZnieniami w zakresie innowacji) znacznie ograniczyly wydatki publiczne na badania
i innowacje (°). Wydatki na badania i rozwéj w UE s3 wcigz nizsze o prawie jeden punkt procentowy od docelowych 3 %,
a w prognozie dotyczacej 2020 r. wynosza 2,2 %, co wigze si¢ z negatywnym wplywem niskiego poziomu inwestycji
prywatnych i malo ambitnych celéw ustanowionych przez panstwa cztonkowskie.

2.5.2  Jezeli chodzi o rynek pracy, w zwigzku z niezmiennym w ostatnich latach wskaznikiem zatrudnienia, ktory
pozostaje ponizej celu wytyczonego w ramach strategii ,Europa 2020” (68,4 % w 2013 r.: 74,2 % wéréd mezczyzn i 62,5 %
wsrod kobiet), widoczne sg szczegdlnie niepokojace sygnaly:

— 26,2 mln 0s6b bezrobotnych;
— 9,3 mln zniechgconych o0séb, ktére byly gotowe pracowal, lecz zaprzestaly poszukiwania zatrudnienia;
— 12 mln 0s6b bezrobotnych od dluzej niz roku;

— od 2008 r. (pierwszy rok kryzysu) w Unii Europejskiej ubylo 6 mln miejsc pracy (wraz ze wszystkimi tego
konsekwencjami pod wzgledem utraty zdolnosci i umiejetnosci zawodowych);

— 5,5 mln bezrobotnych w mlodym wieku (ponizej 25 roku zycia).

Sytuacja jest sama z siebie niepokojaca, lecz w niektorych pafistwach cztonkowskich jeszcze si¢ pogarsza z punktu widzenia
milodych ludzi, 0s6b w starszym wieku wykluczonych z rynku pracy, a takze kobiet na rynku pracy.

2.5.3  Co sig tyczy os6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, w latach 2009-2012 ich liczba wzrosta
z 114 mln do 124 mln. Jest to tendencja, ktéra moze si¢ nasilié, wzigwszy pod uwage odroczone skutki kryzysu. Trudno
jest osiagna¢ cel UE, ktérym jest ograniczenie do 96,4 mln liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym do 2020 r., gdyz juz w 2012 r. ich liczba przewyzszala o 28 mln wytyczony cel.

2,54  Wozrost liczby 0séb zyjacych w warunkach deprywacji materialnej oraz odsetka os6b w wieku produkcyjnym
zyjacych w rodzinach, w ktérych nikt nie pracuje, sprawia, ze ta trudna sytuacja przedstawia si¢ jeszcze bardziej
problematycznie.

2.5.5  Kryzys poglebit juz i tak duze dysproporcje migdzy panstwami czlonkowskimi, podkreslajac wyrazne réznice
w zakresie konkurencyjnosci i spojnosci spolecznej. Pokazuja one, jak konieczne jest sporzadzenie propozycji reform
w celu zwigkszenia skutecznodci dziatar tam, gdzie problemy sg najpowazniejsze.

2.5.6  Wszystkie te dane liczbowe bardzo wyraznie pokazuja, jak wazne jest skupienie si¢ na inwestycjach na rzecz
wzrostu, by wspiera¢ konkurencyjno$¢ i zapewniaé przedsigbiorstwom, zwlaszcza MSP, warunki pozwalajace im utrzyma¢
i tworzy¢ miejsca pracy.

3. Analiza trudno$ci zwigzanych ze strategig ,,Europa 2020”: zarzadzanie, cele, uczestnictwo i realizacja

3.1  Analiza dotychczasowych wynikéw wskazuje, ze strategia byla w znacznym stopniu nieodpowiednia do osiaggnigcia
wezesniej ustalonych celéw. Nalezy rozpoczaé proces reformowania strategii ,Europa 20207, by zwigkszy¢ jej skutecznosé
i tym samym zazegna¢ ryzyko jej niepowodzenia, jak si¢ to stalo w przypadku poprzedzajacej ja strategii lizboniskiej.
Bardzo wazne jest skupienie si¢ na kilku celach, by zapewni¢ ich wzajemna sp6jnos¢ i zagwarantowa¢ ich wdrozenie.

() Veugelers, r. (2014 1) ,Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation”. Bruegel Policy
Contribution. Numer 2014/06.
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3.2 Gléwne niedoskonalosci strategii ,,Europa 2020” widoczne sg w zakresie zarzadzania, celéw, udzialu spoleczenstwa
obywatelskiego i jej realizacji.

3.3  System zarzadzania strategia ,Europa 2020” jest staby i niewystarczajacy, by wyegzekwowal od panstw
cztonkowskich spelnienie zobowigzan w zakresie realizacji celéw (i inicjatyw przewodnich) wytyczonych w ramach
strategii.

3.3.1  Struktura zarzadzania strategia doprowadzila do zinstytucjonalizowanych zaktécen strukturalnych, dajac
pierwszenstwo kwestiom gospodarczym przed zarzadzaniem spolecznym i Srodowiskowym, a takze podporzadkowujac
jej cele priorytetom makroekonomicznym europejskiego semestru i tym samym przesadzajgc negatywnie o osiggnieciu
celow konkurencyjnosci i spéjnosci spolecznej UE, a takze zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi.

3.3.2 W ramach europejskiego semestru, ktéry rozpoczat si¢ od rocznej analizy wzrostu gospodarczego (Annual Growth
Survey — AGS) i zakonczyt si¢ na opracowaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow, wytyczano czgsto priorytety, ktére nie
przyczyniaja si¢ skutecznie do realizacji celow strategii ,,Europa 2020”. Trzeba ponadto dodac, ze panstwa cztonkowskie nie
przestrzegaja zalecen dla poszczegblnych krajow na etapie opracowywania rocznych strategii krajowych (krajowych
programéw reform), a takze podejmowania decyzji w sprawie budzetu, reform strukturalnych, polityki zatrudnienia
i polityki spotecznej (*).

3.4 Cele i wskazniki proponowane w ramach opracowywania strategii ,Europa 2020” nie tylko nie byly wiazace, lecz
nie spotkaly si¢ réwniez z szerokim poparciem ze strony obywateli UE. Do tej pory z wyjatkiem celéw obnizenia emisji
gazéw cieplarnianych i uzycia odnawialnych Zrédel energii, ktére wchodza w zakres prawnie wigzacych przepisow, kazdy
kraj mogl wytycza¢ swoje wlasne cele, osiggajac czesto malo ambitne wyniki.

3.41 Pomiar iloSciowy celéw nie zostal uzupelniony przez ocene jakosciowa. Inteligentnego charakteru systemu
spoleczno-gospodarczego nie mozna zmierzy¢ wylacznie na podstawie wskaznikéw ilosciowych, takich jak na przyklad
wydatki na badania czy tez liczba nowych miejsc pracy. Trzeba uwzgledni¢ réwniez wskazniki jakoSciowe, takie jak rodzaje
innowacji wprowadzonych na rynku oraz poziom jakosci utworzonych miejsc pracy.

3.5  Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie nie uczestniczy odpowiednio w strategii ,Europa 2020” ani na szczeblu
krajowym, ani europejskim. Do czynnikéw, ktére wplynely na t¢ sytuacje, naleza:

— ograniczona skala dziatan w zakresie komunikacji i rozpowszechnienia strategii, co sprawia, ze jest ona znana gléwnie
specjalistom i ze to oni w niej przede wszystkim uczestnicza;

— niech¢¢ niektérych panstw czlonkowskich do wlaczenia zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w proces
programowania dziatan w ramach strategii ,Europa 20207

— brak prawdziwego powigzania migdzy dzialaniami spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu europejskim oraz na
szczeblu krajowym i lokalnym;

— $rodki przedsiewzigte w celu zaradzenia skutkom kryzysu (w tym harmonogram semestru europejskiego) pokrywaja sie
z inicjatywami podejmowanymi w ramach strategii ,Europa 2020”, co utrudnia partnerom spolecznym i organizacjom
reprezentujacym spoleczenistwo obywatelskie zrozumienie procesu rozwoju strategii i ogranicza mozliwosci udziatu
W niej;

— niewystarczajgca dostepnos¢ srodkéw finansowych, ktére nie pozwalajg na skuteczne zaangazowanie zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego w strategie ,Europa 20207

— niewystarczajgce zaangazowanie partneréw spolecznych w niektérych krajach w proces konsultacji w ramach
europejskiego semestru.

() Parlament Europejski (2014 r.), badanie ,A »traffic light approach« to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs)". Dziat ds. Wspierania Zarzadzania Gospodarczego.
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3.6  Pomimo procedur uzgodnionych na szczeblu Rady Europejskiej, niezliczonych programéw wspotpracy
realizowanych w UE, a takze $wiadomosci, ze wyzwaniom i celom okre§lonym w ramach strategii ,Europa 2020” nie
mozna skutecznie stawi¢ czola wylacznie za pomocy dzialan poszczegdlnych panstw czlonkowskich, wdrazanie strategii
,Europa 2020” utrudnione jest z powodu braku rzeczywistej wspolpracy i solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

3.7  Inicjatywy przewodnie mogly w decydujacy sposéb wesprze¢ koordynacje polityki europejskiej i krajowej, by
wspomoéc realizacje celéw strategii ,Europa 2020, a takze ozywi¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie poprzez
skuteczniejsze wykorzystanie dzwigni rozwoju oraz mozliwo$ci zwigzanych z funduszami strukturalnymi (%), europejska
wspolpraca terytorialng (°) i programami zarzadzanymi w sposéb bezposredni. Nalezy utatwi¢ zarzadzanie inicjatywami
przewodnimi, zwigkszy¢ ich zrozumialo$¢ i powigzania miedzy nimi oraz zadbac o to, by nie nakladaly si¢ na siebie.

WNIOSKI I ZALECENIA EKES-U MAJACE NA CELU ZAGWARANTOWANIE AUTENTYCZNEGO PROCESU ZREFOR-
MOWANIA STRATEGII ,EUROPA 2020”

4. Na rzecz nowych ram koncepcyjnych strategii ,Europa 2020”

4.1  UE powinna stawi¢ czola podwoéjnemu wyzwaniu: z jednej strony musi jak najszybciej przezwycigzy¢ kryzys, ktory
odbil si¢ dotkliwie na systemie spoleczno-gospodarczym, a z drugiej strony — musi wzmocni¢ model inteligentnego
i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu proponowany w strategii ,Europa 2020”, by
usung¢ przyczyny strukturalne niskiej konkurencyjnosci systemu europejskiego.

41.1 W tym kontekscie EKES uwaza, ze trzeba propagowal taki model rozwoju, w ramach ktérego panstwom
czlonkowskim udaloby si¢ wesprzeé realizacje polityki, kontynuujac jednoczesnie reformy strukturalne majace na celu
konsolidacj¢ i zapewnienie wiarygodnosci finanséw krajowych. Celem byloby promowanie europejskiej konkurencyjnosci
i jej gléwnych podmiotéw (pracownikéw, przedsi¢biorstw prywatnych i spolecznych), wsparcie rozwoju iloSciowego
i jakosciowego inwestycji europejskich (materialnych, niematerialnych i spotecznych), stworzenie wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy, a takze zwigkszenie sp6jnosci spolecznej i terytorialnej poprzez zajecie si¢ problemami zwigzanymi
z wysokim bezrobociem oraz wzrostem poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego (*°).

41.2 W tym wzgledzie pomocne bedzie uczynienie z unii gospodarczej i walutowej czynnika stabilnodci, a takze
bardziej stabilnego i odpornego wzrostu, zwigkszenie ogdlnej atrakcyjnosci UE jako miejsca produkeji i inwestycji, pelne
wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku we wszystkich jego aspektach, inwestowanie i przygotowanie gospodarki
europejskiej na przyszlosé, propagowanie atmosfery sprzyjajacej przedsigbiorczosci i tworzeniu nowych miejsc pracy,
a takze wsparcie zréwnowazenia $rodowiskowego i wzmocnienia systemu zabezpieczenia spolecznego w celu sprostania
zmianom i problemom spofecznym.

42  Zdaniem EKES-u propozycja radykalnej reformy realizacji strategii ,Europa 2020” wymaga gruntownego
przemyslenia kluczowych koncepcji i celéw strategii realizowanej od czterech lat. Konieczne jest zastanowienie si¢ nad
samg koncepcja rozwoju lezacg u podstaw strategii, wytyczenie celéw i okreslenie polityki stuzacej ich realizacji, a takze ich
monitorowanie i ocena, opracowanie skutecznego systemu wielopoziomowego zarzadzania strategig oraz zwigkszenie
udzialu obywateli i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

43 Dla zapewnienia by rozwdj, do ktérego dazy si¢ za pomocg reformy strategii ,Europa 2020”, byl faktycznie
zrownowazony, niezbedne jest umocnienie kompleksowego podejscia poprzez polaczenie celow gospodarczych ze
spolecznymi i $rodowiskowymi. Konieczne bedzie propagowanie podejscia majacego na celu dokladne wykorzystanie
wszelkich form kapitalu w czasie i przestrzeni, co zaspokoi obecne potrzeby, nie utrudniajac jednoczesnie spelnienia
potrzeb przyszlych pokolefi.

&) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r., Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320-469.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., Dz.U. L 347 z 20.12.2013, p.
259-280.

(*%  Dalsze informacje dostepne w ramach projektu badawczego http:/fwww.foreurope.eu/
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43.1  Zasadnicze znaczenie bedzie mialo powigzanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju i celéw strategii ,Europa
2020” z trescig art. 3 ust. 1, 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej ('), poprzez promowanie spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej w drodze Scilejszej wspolpracy i solidarnosci panstw czlonkowskich i zrownowazonego rozwoju opartego
na wywazonym wzroscie gospodarczym i wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarce rynkowej, w wigkszym stopniu
ukierunkowanej na dobrostan obywateli, a takze majacej na celu konkurencyjnos¢ i pelne zatrudnienie.

4.3.2  Strategia ,Europa 2020” musi réwniez odzwierciedla¢ rolg¢ UE w globalnym kontekscie. Jej przeglad musi sig Scisle
wigza¢ z agendg ONZ dotyczacg zréwnowazonego rozwoju po 2015 r. (*?) i zapewnia¢ whasciwg realizacje $wiatowych
celow zréwnowazonego rozwoju w UE i przez UE.

4.3.3  Aby zainicjowa¢ dtugookresowy proces transformacji w kierunku odpornej, konkurencyjnej i zasobooszczednej
gospodarki UE sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, Unia Europejska bedzie musiala rozszerzy¢ swoja perspektywe
planowania poza rok 2020. Z tego wzgledu reforme strategii ,Europa 2020” nalezy pilnie uzupetnié, uruchamiajac
partycypacyjny proces zmierzajacy do opracowania zintegrowanej strategii politycznej na rzecz zréwnowazonej Europy
w zglobalizowanym $wiecie, o horyzoncie czasowym siggajacym co najmniej do 2030 r.

4.4 W mysl coraz bardziej umacniajacego si¢ calosciowego podejscia do koncepcji rozwoju zréwnowazonego nalezy
w wigkszym stopniu wspieraé aspekt jakosciowy celéw strategii ,Europa 2020”. Wzrost oznacza naturalne zwigkszenie
wielkosci i wigze si¢ z aspektem iloSciowym, podczas gdy rozw6j oznacza podniesienie jakosci i zwigkszenie potencjatu.
Aspekt ilosciowy rozwoju wykorzystuje si¢ dzigki urzeczywistnieniu i promowaniu specyfiki i mozliwosci systemu
spoleczno-gospodarczego.

4.41 W ramach nowej struktury zarzadzania gospodarczego, sSrodowiskowego i spolecznego, zwlaszcza europejskiego
semestru, i tym samym rocznej analizy wzrostu, krajowych programéw reform oraz zalecen dla poszczegdlnych krajéw
(country-specific recommendations) trzeba na réwnych zasadach uwzglednié cele strategii ,Europa 2020, bez podporzadko-
wania ich celom gospodarczym i podatkowym.

4.4.2  EKES ponownie podkresla, Ze trzeba wskaza¢ uzupelniajacy system pomiaru, dodatkowo do PKB, by zmierzyé
oddzialywanie przyjetej polityki w odniesieniu do spoleczefistwa, rodzin i pojedynczych oséb (*?). W tym kontekscie
konieczne bedzie wdrozenie tablicy wynikéw zawierajacej wskazniki spoleczne oraz zagwarantowanie jej faktycznego
wykorzystywania w ramach europejskiego semestru (*4).

443  Ztego punktu widzenia zasadnicze znaczenie ma opracowanie systemu monitorowania opartego na wskaznikach
uwzgledniajacych dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych, jakosé zycia, zrownowazenie Srodowiskowe, spdjnosé
spoleczna, zdrowie i ogélny dobrostan obecnych i przysztych pokolen. EKES uwaza, zZe do wdrozenia nowego systemu
monitorowania i do zarzadzania nim wskazane byloby uruchomienie nowej struktury z udzialem odpowiednich instytucji.

4.5 Realizacja strategii ,Europa 2020” powiedzie si¢ wylacznie pod warunkiem, ze bedzie si¢ opieraé na
wielopoziomowym, zorganizowanym zarzadzaniu umozliwiajagcym sprostanie licznym wyzwaniom w przyszlosci, a takze
pod warunkiem, ze og6lne wytyczne uzgodnione na szczeblu europejskim przeloza si¢ na konkretne dzialania krajowe
i regionalne.

45.1  Trzeba zatem umocni¢ zarzadzanie gospodarcze calej UE, a takze unii gospodarczo-walutowej, laczac je ze
strategig ,Europa 2020”. Zapewni to wdrazanie reform strukturalnych poprzez skuteczng wymiang miedzy panstwami
cztonkowskimi i przyjecie przez nie odpowiedzialnosci. Dlatego tez Rada Europejska, Rada ds. Konkurencyjnosci, Komisja
i Parlament Europejski powinny podja¢ autentyczna wspolprace w zakresie sprawowanych przez siebie funkgji kierowania,
wymiany i kontroli.

4.5.2  Panstwa czlonkowskie musza nalezycie uwzglednia¢ przyjete przez Radg Europejska zalecenia dla poszczeg6lnych
krajow na etapie opracowywania rocznych strategii okreslonych w krajowych programach reform, a takze podejmowania
decyzji w sprawie budzetu, reform strukturalnych, polityki zatrudnienia i polityki spolecznej.

Dz.U. C 83 z 30.3.2010.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 14-20.

,Wzmocnienie spolecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej”, COM(2013) 690 final.

,.\,.\,.\,.\
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4.6 Konieczne jest zwigkszenie roli zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na réznych etapach procesu
programowania i realizacji polityki europejskiej. Realizacj¢ celow strategii ,Europa 2020” powinno si¢ wspierac,
zwigkszajac role i udzial spoleczenstwa obywatelskiego w rocznej analizie wzrostu gospodarczego, a takze opracowywaniu
krajowych programéw reform i zalecen dla poszczegélnych krajéw. Nalezy to osiggnaé, przyjmujac skuteczniejszy
i bardziej terminowy harmonogram europejskiego semestru, ktory umozliwi zorganizowanemu spoleczefistwu
obywatelskiemu dokonanie oceny w odpowiednim czasie, gdy mozliwe jest jeszcze skuteczne oddzialywanie na proces
decyzyjny. Konieczne jest zapewnienie tego na trzech szczeblach zarzadzania strategia: europejskim, krajowym
i regionalnym.

5. Polityka przekrojowa i sektorowa wspierajaca strategie ,,Europa 2020

5.1 By strategia ,Europa 2020” stala si¢ sila napedowa konkurencyjnosci i spojnosci wspierajacg trwaly wzrost
gospodarczy Europy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu przez 5 kolejnych lat, EKES uwaza, ze konieczne jest wdrozenie
zintegrowanej strategii skladajacej sie z polityki przekrojowej (czy tez horyzontalnej) i sektorowej (czy tez wertykalnej).

5.1.1  Zadaniem polityki przekrojowej (czy tez horyzontalnej) musi by¢ stworzenie warunkéw do promowania
gléwnych podmiotdw ozywienia konkurencyjnosci europejskicj: pracownikéw i przedsigbiorstw, w tym réwniez
przedsigbiorstw spolecznych.

5.1.2  Polityka sektorowa badz wertykalna musi by¢ filarem, ktéry zagwarantuje ozywienie strategii ,Europa 2020”
dzigki odnowieniu polityki przemystowej, ujednoliceniu polityki energetycznej, rozwojowi badafi i innowagji, a takze
promowaniu czynnikéw zwigkszenia konkurencyjnosa europejskiego systemu zwu;zanych z systemem zabezpie-
czenia spolecznego oraz ze zwalczaniem ubéstwa i wykluczenia spotecznego (*°).

5.2 Gléwnymi podmiotami Polltyki przekro;'owej nowej strategii ,Europa 2020” powinni by¢ pracownicy, a takze
przedsigbiorstwa prywatne (*°) i spoleczne (*').

5.2.1  Co si¢ tyczy partneréw spolecznych, kluczowym priorytetem strategii ,Europa 2020” musi by¢ stworzenie
wysokiej jakoci miejsc pracy jako sposob zaradzenia rosngcej segmentacji rynku pracy i bezrobociu.

5.2.1.1  Konieczne jest dostosowanie systeméw nauczania, przekwalifikowania i ksztalcenia ustawicznego do potrzeb
rynku pracy i zachodzacych na nim zmian.

5.2.1.2  Nalezy propagowal nauczanie przedsigbiorczoici oraz opracowaé nowe metody i systemy nauczania, by
wyposazy¢ ludzi w umiejetno$ci umozliwiajace optymalne wykorzystanie kapitatu ludzkiego.

5.2.1.3 Istotne jest promowanie i wspieranie roli publicznych stuzb zatrudnienia w dziedzinie poradnictwa
zawodowego, integracji zawodowej i reintegracji z rynkiem pracy.

5.2.1.4  Zasadnicze znaczenie ma wigksze zaangazowanie na rzecz polityki wspierajacej zatrudnienie, zwlaszcza
milodziezy, oséb, ktére opuscily rynek pracy w starszym wieku, a takze kobiet i 0s6b niepelnosprawnych. Réwnie istotne
jest zwrdcenie wigkszej uwagi na problemy zwigzane z zatrudnieniem tych oséb, ktére nie mieszcza si¢ w oficjalnych
statystykach, gdyz pozostaja poza rynkiem pracy (osoby bezdomne lub nieposiadajgce stalego miejsca zamieszkania,
Romowie itp.).

5.2.1.5  Wskazane jest wytyczenie nowego celu strategii ,Europa 2020”: zmniejszenie bezrobocia mlodziezy do 2020
r. 0 50 %.

522 Co si¢ tyczy przedsigbiorstw, a zwhaszcza MSP, konieczne bedzie propagowanie nowoczesne) kultury
przedsigbiorczosci opartej na priorytetach okreslonych W programie Small Business Act dla Europy (*®) i planie dziatania
na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.(*%), ktéra moglaby poméc przedsigbiorstwom w przeksztatceniu mozliwosci
zwigzanych z dostepem do finansowania europejskiego i innowacji technologicznych w sile napedowa rozwoju wspierajaca
konkurencyjno$¢ i zatrudnienie.

%) Bardziej szczegdlowa analiza proponowanych dziatan znajduje si¢ w dokumencie EKES-u (2014 ), op.cit.

(%) Uzyto ogdlnego okreslenia ,przedsigbiorstwa”, odnoszac sie zaréwno do kluczowej postaci przedsigbiorcy (samozatrudnionego,
przedstawiciela wolnych zawodéw, przedsigbiorcy zatrudniajgcego pracownikéw i przedsigbiorcy spolecznego), jak i do wielkosci
(mikro, mate, $rednie i duze przedsu;blorstwa)

() Gospodarka spofeczna obejmuje zaréwno MSP i duze przedsibiorstwa, jak i spoldzielnie, towarzystwa $wiadczen wzajemnych,
stowarzyszenia, fundacje, spoteczne organizacje pozarzadowe itp.

('® ,Program »Small Business Actc dla Europy”, COM(2008) 394 final/2.

() Dz.U.C 271 2 19.9.2013, s. 75-80.



C12/112 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.1.2015

5.2.2.1 W tym kontekscie trzeba zapewni¢ podmiotom gospodarczym warunki do konkurowania ze sobg na takim
rynku, gdzie fagodzone sg zaktdcenia zwigzane z nadmiernymi obcigzeniami biurokratycznymi, a takze z nieprawidtowymi
i niezgodnymi z prawem metodami i praktykami.

5.2.2.2  Konieczne bedzie ponadto rozwazenie mozliwosci promowania specjalistycznej pomocy dla MSP (%)
z wykorzystaniem konkretnych drég: rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, umiedzynarodowienia, korzystania z rynku
kapitalowego, a takze badan, rozwoju i innowacji.

5.2.3  Przedsigbiorstwa spoleczne sa kluczowym elementem europejskiego modelu spolecznego, gdyz stanowia,
zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym, sile napedowa innowacji spolecznych, tworzenia miejsc pracy, trwalego
wzrostu gospodarczego i spéjnosci. Wprowadzaja nowe, elastyczne metody innowacji i $wiadczenia ustug w odniesieniu do
produktéw, proceséw i organizacji.

5.3 Faktyczne ozywienie strategii ,Europa 2020” bedzie zaleze¢ od optymalnego wykorzystania nastepujacych polityk
sektorowych.

5.3.1 Dzigki ozywieniu europejskiej polityki przemystowej mozliwe bedzie podniesienie konkurencyjnosci euro-
pejskiego systemu produkcyjnego. UE powinna odzyska¢ swoja konkurencyjnos¢ w kategoriach systemowych, co wymaga
stworzenia wlasnej polityki przemystowej. Sektor produkcyjny musi ponownie generowac 20 % PKB (w 2012 r. jego udziat
wynosil 15,3 %).

5.3.1.1  Konieczna bedzie polityka przemystowa promujgca:
— integracj¢ strategiczna tafcucha wartosci réznych sektorow: produkeyjnego, rolno-przemystowego i ustugowego;

— sukces sektora zaawansowanych (high tech) i $redniozaawansowanych (medium-high tech) technologii, a takze ustug
opartych na wiedzy (knowledge intensive services);

— rozwdj europejskiego rynku gwarantujacego uczciwa konkurencje dla Srednio- i wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, a takze wspierajacego mobilno$¢ ustug, pracownikéw i przedstawicieli wolnych zawodéw posiadajacych
Srednie i wysokie kwalifikacje;

— sprzyjajace wysokim kwalifikacjom powigzania migdzy sektorem publicznym a dostawcami ustug opartych na wiedzy,
by zwigkszy¢ i wykorzysta¢ wydajnos¢ sektora publicznego;

— wykorzystanie mozliwosci rozwoju zwiazanych z zielong gospodarka, a takze wsparcie przemian ekologicznych w UE
stuzacych przestawieniu si¢ na model produkeji i konsumpcji zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju (poprzez
powiazanie z programem dotyczacym celéw zréwnowazonego rozwoju po 2015 r.) Y

— strategiczny sektor niebieskiej gospodarki za pomoca innowacji stuzacych przeksztalceniu mozliwosci rozwoju
zwigzanych z gléwnymi lancuchami wartosci (niebieskie: przemyst, logistyka, turystyka, zywno$¢, energia, zasoby)
w korzysci gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne dla przedsigbiorstw i obywateli europejskich.

5.3.2  Zasadnicze znaczenie ma propagowanie w UE wspdlnej polityki energetycznej. Zwazywszy na glebokie
powiazania energii z gospodarka, powazna polityka przemystowa nie moze nabraé ksztaltu bez wspdlnych zasad, takich
jak:

— dostosowanie i zmniejszenie réznic w cenach energii;
— poprawa warunkéw wewnetrznego handlu energia;
— zmniejszenie zaleznosci energetycznej od panstw trzecich;

— rozwdj odnawialnych zrédel energii.

(*®)  EKES odsyta do sprawozdania ,Action Lines: Bolstering the business of liberal professions”, sporzadzonego przez grupe robocza
Komisji Europejskiej ds. wolnych zawodéw, ktdre to sprawozdanie zostalo opublikowane 12 marca 2014 r.
(" http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Rozwdj polityki w dziedzinie badari i innowacji, wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT), a takze cyfryzacja gospodarki to sektory, w ktorych tkwi duzy potencjat ozywienia konkurencyjnosci europejskiej.
Mozna w nich zapoczatkowaé nowe formy skutecznej wspélpracy miedzy sfera publiczng i prywatna.

5.3.3.1 W tym kontekscie EKES uwaza, ze nalezy:

— wspiera¢ sprawnie dzialajace, dynamiczne urzedy publiczne, ktdre propaguja mozliwosci Srednio- i dlugoterminowego
finansowania, a takze gwarantuja niezbedne powigzanie nauki z przemystem;

— podejmowac dzialania na rzecz optymalnego wykorzystania ICT jako sposobu zwigkszenia dynamizmu podmiotow
gospodarczych (MSP stosujace ICT rozwijaja si¢ szybciej);

— zwigkszy¢ wsparcie finansowe na dzialania w dziedzinie badaf, rozwoju i innowacji, a takze przyczynié si¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich do poprawy wspélpracy miedzy uczelniami wyzszymi, instytutami naukowymi
i przedsigbiorstwami;

— promowac cyfryzacje gospodarki, ktéra jest okazja do powigzania interesu prywatnego z korzysciami publicznymi,
gdyz umozliwia przedsigbiorcom pelne wykorzystanie mozliwosci rynkowych, jednoczesnie udostepniajac obywatelom
nowe produkty i publiczne uslugi cyfrowe.

5.3.4  Zdaniem EKES-u nalezy promowal czynniki oZywienia konkurencyjnosci zwigzane z systemem zabezpieczenia
spolecznego. Realizacja skutecznej polityki socjalnej moze by¢ szczegdlnie istotna dla podniesienia konkurencyjnosci UE,
gdyz zapewnia warunki, w ktérych czynniki ryzyka przekraczajace mozliwosci indywidualne (poszczegélnych obywateli)
mozna zlagodzi¢ za pomoca polityki socjalnej uwzgl(;dniaje}cej konkretne potrzeby. Konieczne jest zwigkszenie
zaangazowania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu 2pracy EKES uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma
wicksze wsparcie wlaczenia spolecznego o0s6b mepe}nosprawnych i uwzglednienie aspektu plci(*’), a takze
zapobieganie dyskryminacji oraz formom wykluczenia opartym na pochodzemu rasowym lub etnicznym, wieku,
wyznaniu i orientacji seksualnej.

5.3.4.1 W Sswietle prognoz dotyczacych starzenia sie spoleczefistwa (**) w Europie podstawowe znaczenie ma
utrzymanie i — jezeli to mozliwe — zwigkszenie zobowigzan przyjetych w zwiazku ze zmianami demograficznymi. Jednak
g}éwnym warunkiem tego, aby korzysci, ktére niosa ze sobg zmiany demograficzne, zaréwno dla starzejacych si¢ osob, %ak
i dla calego spoleczenstwa, mogly w pelni si¢ urzeczywistni¢, jest mozliwos¢ starzenia si¢ w zdrowiu i bezpieczenstwie (

5.3.42  Zdaniem EKES-u $rodki polityki gospodarczej powinny by¢ przedmiotem wczesniejszej oceny skutkow
spolecznych, tak by wyeliminowaé dzialania mogace spowodowaé wzrost poziomu ubdstwa lub wykluczenia spolecznego.

5.3.4.3  Konieczne bedzie ponadto propagowanie zintegrowanej strategii aktywnego wlaczenia majgcej na celu:

— odpowiednie wsparcie dochodéw;

— rynek pracy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu;

— dostep do wysokiej jakosci prac i ustug oraz promowanie innowacji spolecznych;

— rozpowszechnienie gospodarki spolecznej w strategicznych sektorach ustug opiekuriczych i ustug pomocy osobistej.

5.4 EKES uwaza, ze nalezy wesprze¢ strategie ,Europa 2020” ambitnym planem inwestycji materialnych
i n1emater1alnych w 1nfrastruktur§ i inwestycji spolecznych zmierzajacych wylacznie do ozywienia konkurencyjnosci
UE (*%). Rada powinna wyrazi¢ zgod@ na dodatkowe pozyczki konieczne do finansowania tego planu, a Komisja powinna
nadzorowac jego skuteczno$¢ i wydajno$¢ jednocze$nie z nadzorowaniem reform strukturalnych w poszczegélnych
panstwach.

(**)  ,Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier”,
COM(2010) 636 final.

) ,Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015", COM(2010) 491 final.

) Sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie starzenia si¢ spoteczenstwa z 2012 r.

) DzU.C51z17.2.2011, s. 55-58.

) Zgodnie z propozycja Jeana-Claude’a Junckera, kandydata na przewodniczacego Komisji Europejskiej, przedstawiong w wytycznych
politycznych dla nastepnej Komisji Europejskiej, 15 lipca 2014 r., Strasburg.
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W tym zakresie EKES przypomina swoje propozycje wysuniete w niedawnej opinii (*’) dotyczace znaczenia inwestycji
publicznych panstw czlonkowskich, a z drugiej strony odnoszace si¢ do ztagodzenia lub czasowego zawieszenia, podczas
kryzysu, polityki oszczednosciowe;.

W tym duchu EKES zaleca stosowanie zasad Paktu stabilnosci i wzrostu w sposéb tak elastyczny, jak wymaga tego sytuacja
gospodarcza i spoleczna.

5.4.1  Materialne inwestycje infrastrukturalne powinny by¢ ukierunkowane na dwa gltéwne cele. Pierwszym bedzie
zagwarantowanie konserwacji, odbudowy i modernizacji zaréwno dziedzictwa architektonicznego i historycznego
i zasoboéw mieszkaniowych, jak i sieci transportu (kolejowego, drogowego i morskiego). Rownie istotne beda konserwacja
i zabezpieczenie europejskiej struktury hydrogeologicznej i przybrzeznej. Drugi cel dotyczy¢ bedzie inwestycji
niematerialnych zwigzanych z rozwojem technologicznych sieci informacyjno-komunikacyjnych. Finansowanie tego planu
inwestycyjnego mozna zapewnic poprzez udziat Europejskiego Banku Inwestycyjnego, emisje obligacji europejskich ad hoc
oraz przeksztalcenie wieloletniego programu finansowego 2014-2020, ktére ma nastapi¢ w 2016 r.

5.42  Inwestycje spoleczne powinny zapobiegaé ubdstwu i ryzyku wykluczenia spolecznego, a takze sprzyja¢ tworzeniu
miejsc pracy w Europie. Plan inwestycji rzedu 2% PKB musi zosta¢ wylaczony z obliczen deficytu i poddany
monitorowaniu, ktore zagwarantuje warunki do osiagniecia wydajnosci i skutecznosci. Mozna go bedzie ukierunkowac na
opieke zdrowotna i ustugi opickunicze oraz ustugi pomocy osobistej SciSle zwigzane z sytuacja demograficzng panstw
cztonkowskich, a takze na umocnienie systemu ksztalcenia, szkolenia i przekwalifikowania zawodowego, mieszkalnictwa
socjalnego itp. Finansowanie, ktoére powinno by¢ wylaczone z obliczen deficytu, mozna réwniez zapewni¢ poprzez
pobieranie podatku od transakji finansowych.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(*)  Opinia EKES-u ,Realizacja unii gospodarczej i walutowej — propozycje Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dla
nowych prawodawcéw europejskich”, sprawozdawcy: Joost Van lersel i Carmelo Cedrone, jeszcze nieopublikowana w Dz.U.



