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1. Podkresla, ze warunki finansowania gospodarki realnej ulegaja fundamentalnym zmianom w wyniku obecnego
kryzysu finansowego, gospodarczego i spofecznego. W tym kontekscie coraz wigksze znaczenie ma dlugoterminowe
wsparcie inwestycji zarowno publicznych, jak i prywatnych. Inwestycje publiczne mogg nie tylko stanowi¢ zachete do
inwestycji prywatnych, ale takze ich niezbedny warunek, poniewaz moga sprzyja¢ tworzeniu odpowiednich warunkéw
strukturalnych dla dzialania gospodarki w danym regionie i mie¢ dzialanie antycykliczne w niekorzystnych warunkach
gospodarczych. Poza komplementarnodcia z inwestycjami prywatnymi, inwestycje publiczne moga stuzy¢ realizacji celow
lezacych w interesie ogblnym w obszarach (takich jak ksztalcenie, szkolenie, badania, infrastruktura, zdrowie, Srodowisko
itp.), gdzie interwencje publiczne sa konieczne, gdyz szersze korzysci spoleczne nie odpowiadaja modelom inwestycji

prywatnych.

2. Zauwaza, ze podczas gdy na calym $wiecie inwestycje bezposrednie rosng w tempie niemal dwucyfrowym ('), to
poziom inwestycji prywatnych w Unii Europejskiej spada. Jednoczes$nie obecne rekordowo niskie rzeczywiste stopy
procentowe nie zachecaja sektora prywatnego do wspierania inwestycji publicznych w krotkiej perspektywie. Dlatego
wazne jest tworzenie korzystnych warunkéw zachecajacych do inwestycji prywatnych, a jednocze$nie zwigkszanie
poziomu, jakosci i skutecznosci inwestycji publicznych, tak aby przez popyt publiczny wyréwna¢ brak popytu prywatnego.

3. Podkresla, ze wedlug $wiatowej prognozy gospodarczej MFW z pazdziernika 2014 r.(*) w gospodarkach o jasno
okreslonych potrzebach w zakresie infrastruktury i efektywnych procesach inwestycji publicznych oraz tam, gdzie
wystepuje pogorszenie koniunktury gospodarczej i akomodacyjna polityka pienigzna, szereg argumentéw przemawia za
zwigkszeniem inwestycji publicznych w infrastrukture.

4. Podkresla, ze w latach 2008-2013 inwestycje publiczne w Unii Europejskiej zmniejszyly si¢ 0 20 % w ujeciu realnym.
Uznaje, ze problem niepelnego wykorzystania $rodkéw na inwestycje publiczne rozpoczat si¢ przed kryzysem i znacznie
si¢ zaostrzyt od tego czasu. Podczas kryzysu inwestycje publiczne zostaly w rzeczywistosci jeszcze bardziej ograniczone
przez interwencje publiczne w celu dokapitalizowania bankéw, ktére w szczegdlnosci musialy stawié¢ czola
konsekwencjom nadmiernych prywatnych inwestycji w nieruchomosci w niektérych panstwach strefy euro. Zgodnie
z najnowszg prognozg Komisji na 2013 r. i 2014 r., inwestycje publiczne w krajach UE-27 osiaggng w 2014 r. poziom
najnizszy w historii, a w sektorze prywatnym zanotowano taki poziom w roku 2013 ().

() Zob. sprawozdanie UNCTAD dotyczace inwestycji §wiatowych za rok 2014 (,World Investment Report 2014”), 24 czerwca
2014 r., http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf

() http:/[www.imf.org[external[pubs/ft/weo/2014/02/pdf|c3.pdf

() Zob. Széste sprawozdanie w sprawie spGjnosci, s. 142.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/pdf/c3.pdf
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5. Popiera w zwigzku z tym rosnacy konsensus co do tego, ze przywrécenie trwalego wzrostu w UE okaze si¢
niemozliwe bez pobudzenia sprzyjajacych mu inwestycji (). Pobudzanie inwestycji sprzyjajacych wzrostowi ma
podstawowe znaczenie, poniewaz powoduje najwyzszy efekt mnoznika fiskalnego, tj. wplyw wywolany na wzrost
realnego PKB, w poréwnaniu do innych rodzajow wydatkéw, takich jak spozycie publiczne, transfery socjalne, obnizki VAT
lub zwigkszone skfadki na ubezpieczenia spoteczne placone przez pracownikéw ().

6.  Zwraca uwage na niebezpieczenstwo wynikajace z faktu, ze utrzymujacy si¢ niski poziom inwestycji publicznych
o wysokiej jakosci prowadzi do dalszego poglebienia linii podzialu w zakresie spéjnosci i konwergencji, ktorych analize
przedstawiono w szostym sprawozdaniu Komisji Europejskiej w sprawie spdjnosci.

7. Zwraca jednak uwage na fakt, iz zaréwno wysoki poziom zadluzenia w niekt6rych paistwach czlonkowskich, jak
i spowodowany kryzysem wzrost wydatkéw na ustugi socjalne oraz transfery kapitalowe do spétek ograniczajg ,fiskalne
pole manewru” w odniesieniu do inwestycji publicznych.

8.  Zauwaza, ze pogorszenie finanséw publicznych i $rodki konsolidacji budzetowej wdrozone od konca 2010
r. doprowadzily do znaczgcych zmian w strukturze wydatkéw publicznych w szeregu pafistw czlonkowskich.
W szczeg6lnosci wydatki sprzyjajace wzrostowi zostaly zmniejszone w nieproporcjonalny sposéb w ramach $rodkéw
konsolidacji fiskalnej i w latach 2008-2012 obnizyly si¢ w UE-27 z 36,7 % do 35,6 % ().

9.  Przypomina, ze wladze szczebla nizszego niz krajowy odgrywaja kluczows role w zakresie inwestycji publicznych,
jako ze to one dokonaly okolo 55 % wszystkich inwestycji publicznych w UE-28 w 2013 r. Jednakze odsetek inwestycji
dokonywanych przez te wladze obnizyt si¢ z 2,2 % PKB UE-27 w 1995 r. do 1,8 % w 2013 r., a od 2010 r. zaznacza si¢
ciagly spadek w ujeciu realnym (7). Spadek ten jest réwniez w znacznej mierze spowodowany pogorszeniem warunkéw
zaciggania pozyczek. Wprowadzenie w ramach $rodkéw konsolidacji fiskalnej w wielu krajach OECD przepiséw
dotyczacych zaciggania pozyczek przez whadze lokalne i regionalne lub zaostrzenie przepiséw juz istniejacych jest w wielu
przypadkach konieczne w celu ograniczenia dlugu publicznego, lecz prowadzi réwniez do dalszego ostabienia zdolnosci
tych wladz do inwestowania.

10.  Podkresla, ze zgodnie z protokotem nr 12 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa
czlonkowskie sa odpowiedzialne za deficyt publiczny, przy czym ,publiczny” oznacza dotyczacy calej wladzy publicznej,
czyli wszystkich pozioméw sprawowania rzadéw. Jednoczesnie jednak skutki przepisow budzetowych UE dla wiladz
lokalnych i regionalnych w Europie znacznie si¢ réznig. Skutki te zaleza od 1) sposobu, w jaki pafistwa cztonkowskie
przelozyly przepisy budzetowe UE na przepisy krajowe; 2) poziomu decentralizacji fiskalnej w danym panstwie
cztonkowskim; 3) kompetencji wladz lokalnych i regionalnych; 4) sytuacji finansowej samorzadéw lokalnych i regionalnych,
ktéra moze by¢ bardzo rézna, rowniez w obrebie poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

11.  Podkresla, ze wprawdzie inwestycje publiczne s3 posrednio ujete w wymogach makroekonomicznych
ustanowionych przez pakt stabilnosci i wzrostu (SGP) — deficyt i dlug publiczny odpowiednio ponizej progu 3 % i 60 %
PKB — jednak jedyne konkretne odniesienie do inwestycji publicznych zawarte w traktatach UE pojawia si¢ w kontekscie
procedury dotyczgcej nadmiernego deficytu, w ramach ktérej nie rozréznia si¢ poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
Art. 126 ust. 3 TFUE stanowi, ze sprawozdanie poprzedzajace uruchomienie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
y2uwzglednia réwniez to, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki inwestycyjne i uwzglednia wszelkie inne
istotne czynniki”. Istotne czynniki wymienione w rozporzadzeniu w sprawie procedury nadmiernego deficytu obejmuja m.
in. ,ksztaltowanie si¢ wydatkéw pierwotnych, zaréwno biezacych, jak i kapitatowych, [...] wdrazanie polityk w ramach
wspélnej unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego oraz 0gdlng jakos¢ finanséw publicznych”.

™ Definicje wydatkéw sprzyjajacych wzrostowi mozna znalezé w publikacji Komisji Europejskiej , The Quality of Public Expenditures
in the EU” (2012 r.).

é) Zob. ,CEPII Policy Brief” nr 4, lipiec 2014 r.: ,A new Architecture for Public Investment in Europe”, Natacha Valla, Thomas Brand
i Sébastien Doisy, s. 4.

() Zob. Széste sprawozdanie w sprawie spéjnosci, s. 142.

() Zob. Széste sprawozdanie w sprawie spéjnosci, s. 144.
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12.  Zauwaza, ze nie opracowano jak dotad strategii UE w zakresie inwestycji publicznych i Ze Komisja Europejska
w wigkszosci przypadkéw poprzestala na wydawaniu niewigzacych zalecent dla panistw czlonkowskich: ,Wiarygodna
i sprzyjajaca wzrostowi konsolidacja, zwigkszajaca skuteczno$¢ struktury podatkowej oraz jako$¢ wydatkéw publicznych
przyczyni si¢ do pobudzania rozwoju gospodarczego. [...] pafistwa czlonkowskie powinny dazy¢ w szczegdlnosci do
zachowania odpowiedniego tempa konsolidacji budzetowej przy jednoczesnym utrzymaniu 1nwestyc]1 majgcych na celu
osiagniecie celow strategii »Europa 2020« na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” (%). Zalecenie to okreslono
szczegOlowo w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 rok, w ktérej podkreslono, ze ,inwestycje w edukacje,
badania, innowacje i energic powinny by¢ traktowane priorytetowo i wzmacniane tam, gdzie to mozliwe, przy
réwnoczesnym zapewnieniu skutecznosci takich wydatkéw”. Zdecydowanie stwierdza, ze jakakolwiek strategia europejska
bedzie musiata by¢ catkowicie zgodna z zasadg pomocniczosci.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje jednak fakt, ze w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajéw na 2014 r. potozono wigkszy
nacisk na dlugoterminowe $rodki na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz uznano, ze krétkoterminowym
srodkom konsolidacji budzetowej powinny towarzyszy¢, w ramach zrownowazonej kombinacji polityki fiskalnej
i monetarnej, dlugoterminowe inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Zalecenia dla poszczegélnych
krajow odnosza si¢ czesto do badan i innowacji, wiedzy, edukacji, dostepu do rynku dla MSP (13 krajéw), sektora
energetycznego (12 krajéw) oraz infrastruktury transportowej i szerokopasmowej (8 krajow) ().

14.  Przypomina, ze w ,Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” przyjetym przez szeféw panstw lub
rzadow w dniach 28-29 czerwca 2012 r. stwierdza sig, iz ,szczegblng uwage nalezy poswigci¢ kierowaniu inwestycji na
obszary o duzym znaczeniu dla przyszlosci i bezposrednio zwiazane z potencjalem wzrostu gospodarczego oraz
zapewnianiu stabilnodci systeméw emerytalnych. Komisja monitoruje wplyw duzych ograniczen budzetowych na
zwigkszajace wzrost gospodarczy wydatki publiczne oraz na inwestycje publiczne. Przedstawi sprawozdanie na temat
jakoSci wydatkéw publicznych oraz mozliwosci dzialania w obrebie unijnych i krajowych ram fiskalnych”. Na to
zobow1qzan1e Komisja Europe)ska odpowiedziala opracowaniem o raczej akademickim charakterze nieposiadajacym
odpowiedniego statusu prawnego i niezawierajacym zadnych zaleceri dotyczacych polityki (*°).

15.  Jest zdania, Ze zalecenie zawarte w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2012 r., by ,mozliwosci, jakie
w zakresie rownowazenia potrzeb dotyczacych efektywnych inwestycji publicznych z celami dyscypliny fiskalnej oferuja
istniejace unijne ramy fiskalne [wykorzystywa¢] w ramach funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu” (*') nie
zostalo uwzglednione, pozostaje jednak niezwykle aktualne. Podkreslit to prezes EBC, ktéry 22 sierpnia 2014 r. stwierdzil,
ze strefa euro cierpi od 2010 r. z powodu utrudnionej dostepnosci polityki fiskalnej i jej mniejszej skutecznosci, zwlaszcza
w poréwnaniu z innymi duzymi rozwini¢tymi gospodarkami. Jego zdaniem dla ogélnego kursu polityki byloby korzystne,
gdyby polityka fiskalna — wraz z polityka pienigzng — mogly odgrywaé w tym procesie wigksza role. Uwaza on, ze —
uwzgledniajac nasze szczegdlne warunki wstepne i ograniczenia prawne — byloby to mozliwe.

16.  Przypomina, ze pakt stabilnosci i wzrostu dopuszcza elastyczno$¢ jego stosowania w wyjatkowych i tymczasowych
okolicznosciach, ktére zostaly okreslone w rozporzqdzeniu nr 1177/2011, oraz ze wedtug wlasnej oceny Komisji, ,ramy
polityki fiskalnej UE oferujg Wystarcza)qce mozliwosci zréwnowazenia niezbednych publicznych potrzeb inwestycyjnych
z celami dyscypliny budzetowej” (*?).

II. ZALECENIA POLITYCZNE

17.  Powolujac si¢ na konkluzje Rady Europejskiej z dnia 27 czerwca 2014 r., w ktorych potwierdzono, Ze ,Unia
potrzebuje odwaznych dziatan, by wspieral wzrost, zwigkszaé inwestycje, tworzy¢ liczniejsze i lepsze miejsca pracy oraz
zachecaé do reform na rzecz konkurencyjnosci” oraz ze ,wymaga to rOwniez najlepszego wykorzystania elastycznosci
bedacej integralnym elementem obowiazujacych zasad paktu stabilnosci i wzrostu”, zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie
komunikatu na temat sposobu, w jaki zamierza stosowal obecne przepisy dotyczace elastycznosci zawarte w pakcie
stabilnosci i wzrostu w celu promowania inwestycji publicznych potrzebnych do pobudzenia wzrostu gospodarczego.

18.  Przypomina, ze w celu zapewnienia odpowiedniego i zréwnowazonego poziomu inwestycji publicznych netto
wazne jest, aby zapobiegaé cigciu przez rzady wydatkéw na inwestycje przy wypelnianiu wymogéw dostosowania
budzetowego. Z dotychczasowych do$wiadczenn wynika, ze w szczytowym momencie kryzysu rzady decydowaly si¢
zmniejszaé raczej Srodki na inwestycje, a nie na wydatki biezace. Jak jednak wiadomo, inwestycje s3 podstawowym
bodZcem dla skutecznych dziatan strukturalnych regionéw i miast europejskich korzystajacych z funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. Bez tego bodzca nie mozna by zagwarantowal ich aktywnego udzialu w realizacji strategii ,Europa
20207

6! Komunikat Komisji ,Plan dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej. Otwarcie debaty
europejskiej”, COM(2012) 0777 final, 30 listopada 2012 r., pkt 3.1.6.

Zob. analiza KR-u na temat zaleceni dla poszczegdlnych krajow na 2014 r., lipiec 2014 r.
http:/[ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdffocp125_en.pdf

) Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie ukoficzenia tworzenia UGW, pkt 2.

Komisja Europejska, ,The Quality of Public Expenditures in the EU”, s. 31.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp125_en.pdf
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19.  Potwierdza swe poparcie dla apelu Parlamentu Europejskiego o wylaczenie wydatkéw krajowych przeznaczonych na
wspoélfinansowanie inwestycji wspieranych cze$ciowo ze $rodkéw UE w ramach uméw o partnerstwie. W tym kontekscie
wnosi, by inwestycje podejmowane przez wladze lokalne i regionalne w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci zostaly wylaczone z zasad zapisanych w pakcie stabilnosci i wzrostu. Zwraca takze uwage, iz wszystkie szczeble
rzagdowe muszg dazy¢ do ograniczenia poziomu dtugu publicznego, aby zmniejszy¢ cigzar zwrotu dla przysziych pokolen.

20.  Wyraza zaniepokojenie faktem, iz nowa norma rachunkowa Eurostatu ESA 2010, ktéra ma zosta¢ wdrozona od
wrzesnia 2014 r., nie czyni rozréznienia miedzy wydatkami a inwestycjami. Ponadto w niektorych panstwach
czlonkowskich transpozycja tych norm do prawa krajowego prowadzi do tego, ze wladze lokalne i regionalne sa
zobowigzane do zastosowania pulapéw maksymalnych inwestycji na rok i na jednego mieszkanca. Pulapy te utrudniaja
w szczegblnosci wladzom lokalnym i regionalnym w niektorych panstwach zapewnienie wspélfinansowania niezbednego
dla projektow europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESIF). W wypadku wiladz lokalnych i regionalnych,
ktore dysponuja rezerwami finansowymi, stanowia takze przeszkod¢ w znacznych inwestycjach w projekty niezwiazane
z ESIF. Dlatego Komitet wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania z wdrazania normy ESA 2010.

21.  Podkresla, Ze nieuwzglednianie wspolfinansowania przy obliczaniu deficytu byloby szczegélnie istotne dla
przyspieszenia i ulatwienia procesu realizacji programéw europejskich. Zwraca réwniez uwage, ze mialoby ono takze
znaczenie dla panstw czlonkowskich najbardziej dotknigtych przez kryzys i korzystajacych z pomocy finansowej w ramach
programéw wchodzacych w zakres mechanizmu pomocy dla bilanséw platniczych panstw spoza strefy euro (Rumunii,
Lotwy i Wegier) lub europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej w przypadku panstw nalezacych do strefy euro
(Gregji, Irlandii i Portugalii) i w przypadku ktérych poziom wspoétfinansowania krajowego dla funduszy strukturalnych
zostal od 2011 r. obnizony. Wylaczenie wspélfinansowania z wyliczen deficytu pozwolitoby ponadto zwickszy¢
dostepnos¢ i poziom $rodkéw wladz lokalnych i regionalnych na wspoélfinansowanie, co z kolei umozliwi rozlozenie
srodkéw z funduszy UE na wigksza liczbe projektow i w ten sposéb zwickszenie efektu dzwigni i promowanie wysokiej
jakodci inwestycji publicznych.

22.  Majac na uwadze, ze unijne inwestycje publiczne w ramach polityki spdjnosci sg juz objete ustaleniami dotyczgcymi
zroznicowanej jakosci inwestycji publicznych w zwigzku z zasada koncentracji tematycznej (konkretne przeznaczenie
Srodkéw na poszczeg6lne cele strategii ,Europa 2020”), zwraca si¢ do Komisji Europejskiej z pytaniem, dlaczego UE nie
mialaby rozwazy¢ mozliwosci zastosowania analogicznych kryteriéw oceny w odniesieniu do krajowych wydatkéw
publicznych.

23.  Wzywa Komisje Europejska do przedlozenia bialej ksiegi ustanawiajacej na szczeblu UE typologie jakosci inwestycji
publicznych w rachunkach wydatkéw publicznych, stosownie do dltugoterminowych skutkéw tych inwestycji. Typologia
taka moglaby ostatecznie doprowadzi¢ do wazonego uwzgledniania jakoSci inwestycji publicznych przy obliczaniu
deficytéw budzetowych czy tez do lepszego uwzglednienia faktycznego cyklu lub kontekstu makroekonomicznego,
a nadrzednym celem byloby wprowadzenie tzw. zlotej reguly umozliwiajacej oddzielenie w ksiggowosci publicznej
wydatkéw biezacych od inwestycji, tak by uniknaé kalkulowania inwestycji publicznych przynoszacych zyski netto
w dlugim okresie wylacznie jako koszty ,negatywne” przejawiajace si¢ w krétkim okresie.

24.  Potwierdza réwniez swoje poparcie dla zalecen poczynionych w listopadzie 2012 r. przez Parlament Europejski
w rezolucji w sprawie ,paktu na rzecz inwestycji spotecznych — reakcja na kryzys” (*?). Uznajac dhugotrwate skutki
obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego m.in. dla ilosci i jakosci inwestycji spotecznych w Europie, w rezolucji
zaapelowano o odnowione podejscie do inwestycji spotecznych w Europie. Parlament Europejski zasugerowal, by panistwa
cztonkowskie rozwazyly podpisanie ,paktu na rzecz inwestycji spotecznych”, opartego na modelu paktu euro plus, ktory
wyznaczalby cele inwestycyjne umozliwiajace osiggniecie celow w zakresie zatrudnienia, celéw spolecznych i celéw
w zakresie ksztalcenia okreslonych w strategii ,Europa 2020”. W zwigzku z tym Komitet postuluje ponadto, by strategia
w zakresie inwestycji publicznych byla ukierunkowana na cele ekologiczne i spoleczne.

25.  Wzywa do dokonania przegladu metody obliczania ,deficytu strukturalnego”, tak by uwzgledni¢ swoiste cechy
gospodarek krajowych i strukturalne réznice w wydatkach publicznych (**).

26.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by kazde roczne sprawozdanie w sprawie finanséw publicznych w unii
gospodarczej i walutowej (UGW) zawierato rozdzial poswigcony jakosci inwestycji publicznych, takze na szczeblu nizszym
niz krajowy.

(**)  http:/fwww.curoparl.europa.cusides/getDoc.do?pubRef=-|[EP||TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+VO0//PL

(") Wyjasnienie, dlaczego wydatki publiczne réznig si¢ w zaleznosci od pafistwa, mozna znalezé w: Céline Mareuge, Catherine
Merckling, ,Pourquoi les dépenses publiques sont-elles plus élevées dans certains pays?”, Note d’analyse France Stratégie, lipiec 2014
r.
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27.  Zwraca uwage na fakt, ze jako§¢ wydatkéw w duzej mierze zalezy od dobrego sprawowania rzadow. W zwiazku
z tym podziela poglad, ze przeglady wydatkowanych Srodkéw wydaja si¢ odpowiednim instrumentem stuzacym
efektywnosci wydatkéw. Polegaja one na poszukiwaniu ,inteligentniejszego” rozdzialu wydatkéw z uwzglednieniem
wszystkich krajowych priorytetéw politycznych na podstawie selektywnej i zréwnowazonej konsolidacji opartej na
wydatkach, tzn. poglebionej i skoordynowanej analizie wydatkéw bazowych pod katem zakladanych skutkéw polityki.
Zasadniczo umozliwiaja bardziej zréwnowazone podej$cie w poréwnaniu z linearnymi cigciami wydatkow we wszystkich
obszarach, ktére moga przynies¢ pewne niekorzystne skutki ekonomiczne i spoleczne w perspektywie Srednio-
i dtugoterminowej (*°).

28.  Sugeruje, by Komisja Europejska oficjalnie przyjela zalecenie Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) ustanawiajace zasady dotyczace inwestycji publicznych (marzec 2014 r.) (*°). Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze we
wszystkich dziedzinach dzialai politycznych (koordynacja inwestycji publicznych, budowanie potencjatu, okreslanie
warunkow ramowych) zalecenie to uznaje wazng i coraz wigksza role wladz lokalnych i regionalnych w planowaniu
i realizacji inwestycji publicznych.

29.  Popiera rowniez zapowiedZ tzw. pakietu Junckera, ktéry powinien umozliwi¢ wykorzystanie tacznie do 300 mld
EUR na inwestycje w takich sektorach, jak sieci szerokopasmowe, energia i infrastruktura na obszarach przemystowych,
a takze komunikacja. Zwraca si¢ w zwigzku z tym o bardziej szczeg6lowe informacje na temat pochodzenia i rzeczywistej
dodatkowosci $rodkow, a takze iloci $srodkéw prywatnych, ktére przewiduje si¢ wykorzystaé, i ma nadzieje, Ze samorzady
terytorialne beda odpowiednio zaangazowane w proces programowania i realizacji dziatan.

30. Proponuje w ramach S$rédokresowego przegladu strategii ,Europa 2020” wlaczenie do tabeli wskaznikow
makroekonomicznych wskaznika odnoszacego si¢ do stopy inwestycji.

31.  Podkresla, ze europejska strategia na rzecz intensyfikacji walki z uchylaniem si¢ od placenia podatkéw i ograniczenia
zjawiska unikania zobowiazan podatkowych przyczynilaby si¢ jednoczesnie do uwolnienia dochodéw w celu ozywienia
inwestycji publicznych wysokiej jakosci oraz do zapewnienia bardziej wyréwnanych i sprawiedliwych warunkéw
konkurencji przedsi¢biorstw.

32, Sugeruje, ze ustanowienie rachunku oszczedno$ciowego UE mogloby przyczyni¢ si¢ do finansowania pakietu
inwestycji w wysokosci 300 mld EUR.

33.  Oczekuje, ze przychody z podatku od transakcji finansowych, ktory ma zostal ustanowiony przez 11 panstw
czlonkowskich na podstawie wzmocnionej wspolpracy, zostana skoordynowane z pakietem inwestycyjnym w wysokosci
300 mld EUR.

34.  Opowiada si¢ za SciSlejsza koordynacja migdzy EBI a krajowymi bankami inwestycyjnymi, z mozliwoscia faczenia
zdolnosci finansowej wokot wspdlnych projektow w celu wywolania transgranicznych skutkéw ubocznych.

35.  Przyjmuje z zadowoleniem pierwsza inicjatywe w zakresie europejskich obligacji projektowych w dziedzinie faczy
szerokopasmowych o duzej przepustowosci zapoczatkowang przez Komisj¢ Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) 23 lipca 2014 r. Wzywa do uruchomienia dalszych transgranicznych badz europejskich obligacji projektowych w celu
wspierania rozwoju infrastruktury.

36.  Popiera dalsze podwyzszenie kapitatlu wplaconego EBI o 10 mld EUR, na wzér udanego podwyzszenia w polowie
2012 r., dzigki ktéremu kredyty udzielane MSP wzrosty niemal dwukrotnie. Dalsze podwyzszenie o kolejne 10 mld EUR
pozwolitoby na dodatkowy wzrost kredytow udzielanych przez EBI nawet o 80 mld EUR, o ile lezy to w zakresie uprawnien
EBI w danym panstwie cztonkowskim.

37. W tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zbadanie mozliwosci wykorzystania niewielkiej czesci
budzetu UE, np. ok. 5 mld EUR rocznie, jako bufor ryzyka, tak by umozliwi¢ EBI przeznaczenie dodatkowych srodkéw na
pozyczki na finansowanie projektéw infrastrukturalnych (obligacje projektowe) oraz na promowanie innowacji, co
mogloby wygenerowa¢ nawet 40 mld EUR inwestycji.

Bruksela, 3 grudnia 2014 r.
Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN

(**)  Zob. Komisja Europejska, Economic Paper 525, ,Public Spending Reviews: design, conduct and implementation. Summary for non-
specialists”, lipiec 2014 r.
(*%)  http:/[www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
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