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KOMITET REGIONOW
. UWAGI OGOLNE

Kluczowa polityka dla Europy w dobie globalizacji, ...

1. Uwaza, ze polityka spéjnoéci jest jedna ze strategii politycznych najbardziej charakterystycznych dla
europejskiego modelu. Ze wzgledu na swdj potencjal zreformowania gospodarki i administracji, a takze rozlegle
i wielopoziomowe oddzialywanie, jest najbardziej odpowiednia do tego, by przyczyni¢ si¢ do stworzenia warunkéw
umozliwiajacych UE i jej regionom sprostanie powaznym wyzwaniom naszych czaséw, od globalizacji, przez zmiang
klimatu i zaopatrzenie w energi¢, po zréwnowazony rozwoj.

... ktora dowiodla swego znaczenia podczas kryzysu, ...

2. Podkresla, ze podczas kryzysu gospodarczego, dzigki swym mechanizmom selekcji zapewniajacym zgodnosé
z europejskimi strategiami, polityka spdjnosci przyczynila si¢ do utrzymania poziomu inwestycji publicznych
w roznych panstwach czlonkowskich, zaréwno z punktu widzenia ich ilosci, jak i jakosci.

... pomagajgc regionom w stawieniu mu czola, ...

3. Uwaza, ze samorzady terytorialne ponosza w wielu przypadkach gtéwng odpowiedzialno$¢ administracyjng
za wydatki publiczne na inwestycje i ze polityka spdjnosci, ktdra jest zasadniczym instrumentem ich wiodacej roli
w Europie, powinna zwigkszy¢ ich zdolnos¢ do zaoferowania obywatelom wysokiej jakosci ustug.

... i ktéra wymaga stalych dostosowari w celu sprostania nowym wyzwaniom.

4. Jest zdania, Ze konsekwencje kryzysu gospodarczego i finansowego dla finanséw publicznych w calej Europie
sprawiajg, ze coraz bardziej potrzebne jest ozywienie trwalych inwestycji publicznych i prywatnych i zwrécenie
wigkszej uwagi na procesy wydatkowania Srodkéw w celu zapewnienia ich skutecznosci, prawidtowosci i szybkosci.

5. Podkresla konieczno$¢ lepszego powiazania polityki spéjnosci ze strategia ,Europa 20207, ktorej Srodokresowy
przeglad rozpocznie si¢ w 2015 r. Konkretnie powigzanie to mogloby si¢ wyrazi¢ wlaczeniem do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego — przedstawianej we wrzesniu, na poczatku semestru europejskiego — rozdzialu poswigconego spéjnoscei
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej zamiast okresowych sprawozdan dotyczgcych spéjnosci publikowanych dotad
miedzy sprawozdaniami w sprawie spojnosci.

6. Uwaza, ze polityka spdjnosci odgrywa zasadnicza role w czasie, gdy réwnowaga miedzy Srodkami
oszczednosciowymi a Srodkami na rzecz wzrostu, a takze opracowanie nowego modelu rozwoju, ktéry sprostatby presji
zwigzanej z globalizacja, majg kluczowe znaczenie w programie europejskim. W kontekscie powyzszych rozwazan, a takze
obcigzenia finanséw publicznych, interwencja UE powinna nadal wspieral wzrost, ukierunkowywaé dzialania na cele
strategiczne poszczegdlnych obszardw i europejskiej gospodarki, a takze tworzy¢ skuteczny system administracyjny w celu
sprostania wyzwaniom zwigzanym z globalizacja. Uwaza, ze w tym celu, wlasnie na poczgtku okresu programowania
2014-2020, trzeba si¢ zastanowi¢ nad sposobami zapewnienia polityce spdjnosci jak najwigkszego znaczenia,
wykorzystania synergii z innymi instrumentami i poglebienia wiedzy obywateli europejskich na ten temat.

7. Z zadowoleniem przyjmuje szdste sprawozdanie, uwazajgc, ze jest ono istotnym narzedziem informowania
o realizacji polityki spdjnosci, jej wynikach i trudnosciach operacyjnych, a takze problemach, ktére ma rozwigzaé
w nadchodzacych latach, i o mozliwosciach zwigzanych z jej skutecznym zastosowaniem.
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II. WARUNKI WSTEPNE SKUTECZNIEJSZE] POLITYKI SP()}NOéCI

Dobre rzqgdy — na szczeblu europejskim i krajowym — jako warunek wstepny...

8.  Podkresla, ze whasciwie funkcjonujgcy system wielopoziomowego sprawowania rzagdéw wraz ze skutecznym
mechanizmem odpowiadania na oczekiwania obywateli i przedsigbiorstw oraz z przejrzystym i innowacyjnym systemem
zaméwient publicznych sg kluczowe dla poprawy oddzialywania polityki spéjnosci. Dlatego tez, zgodnie z szdstym
sprawozdaniem, Komitet zaleca, by $rodki i wiedz¢ zwigzane z polityka spojnosci wykorzystano do zdecydowanego
wzmocnienia zdolnosci administracyjnych, miedzy innymi poprzez szersze zastosowanie nowych technologii i poprzez
uproszczenie procedur biurokratycznych.

9.  Uwaza, ze oprocz zwigkszenia skutecznosci alokacji zasobéw poprawa jakosci wydatkéw publicznych wymaga
réwniez uwzglednienia réznic terytorialnych i specyficznych cech, ktére moga hamowad wzrost, a takze przeanalizowania
ich wptywu na dziatania i dostosowania tychze dziatan w celu zwigkszenia oddzialywania polityki spéjnosci (*).

10.  Podkresla, ze wzigwszy pod uwage specyficzng stabos¢ wielu gospodarek podczas obecnego kryzysu, polityka
publiczna musi skoncentrowa¢ si¢ na zdolno$ci do szybkiego i skutecznego reagowania na wstrzasy ekonomiczne.
Uwaza, ze funduszom strukturalnym, ktére maja stuzy¢ dlugoterminowemu dostosowaniu strukturalnemu i gospodar-
czemu, muszg towarzyszy¢ krotkoterminowe $rodki stymulujace.

11.  Podkresla, ze zgodnie z szdstym sprawozdaniem rozwdj nowej przedsigbiorczosci jest cze$ciowo zalezny od
fatwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktora znacznie si¢ rézni w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich.
W tym wzgledzie uwaza, ze konieczne sa dalsze dzialania na rzecz uproszczenia przepiséw i instrumentéw, zmniejszenie
obcigzen administracyjnych i poprawa warunkéw ramowych inwestycji oraz promowanie umiejetnosci z zakresu
przedsiebiorczosci w kontekscie ksztalcenia i szkolenia.

... inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu.

12.  Zgadza sig, Ze istotny jest inteligentny wzrost, gdyz jest to szansa na promowanie bardziej konkurencyjnych
gospodarek regionalnych, mniej podatnych na zewnetrzne wstrzasy. Zacheca zatem, by regiony i miasta opracowywaly
w harmonijny i ciggly sposéb inicjatywy na rzecz ozywienia przedsigbiorczosci w innowacyjnych sektorach, a wlasne
inwestycje przeznaczyly na przysztoSciowe sektory, takie jak sektor rolno-spozywczy (technologie rolnicze, weterynaryjne
i technologia zywnosci), zielona gospodarka, przemyst kreatywny, inicjatywy w zakresie e-zdrowia, turystyka, ushugi
spoleczne i tzw. srebrna gospodarka. W tym celu apeluje do Komisji, by wspierala samorzady regionalne, tak by strategie
inteligentnej specjalizacji opracowane przez nie zgodnie z zasadami UE byly skutecznie realizowane na szczeblu
regionalnym.

13.  Uwaza, ze zmiany zwiazane ze zglobalizowana gospodarka wywieraja szeroki wplyw na zatrudnienie i ze konieczne
jest skupienie uwagi na modernizacji rynku pracy, by poméc obywatelom w poszukiwaniu zatrudnienia, a takze na
ksztalceniu majgcym na celu nabycie umiejetnosci koniecznych z punktu widzenia nowych wyzwan gospodarczych.
Podkresla kluczows rolg Europejskiego Funduszu Spolecznego (dalej: EFS) we wspieraniu aktywnej polityki, zwlaszcza tej
ukierunkowanej na poglebienie wiedzy pracownikéw i ich dostosowanie si¢ do zmian spolecznych, technologicznych
i kulturowych.

14.  Akcentuje, ze w ramach polityki spojnosci cze$¢ finansowania przeznacza si¢ na wspieranie inicjatyw w dziedzinie
ksztalcenia i szkoled, i przypomina, ze jednym ze skutkéw kryzysu byt znaczny wzrost bezrobocia mlodziezy. Podkresla
kluczowg role wiadz lokalnych i regionalnych w tej dziedzinie i uwaza, Ze konieczne jest wzmocnienie powigzan miedzy
inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (*) a dziatalnocig finansowang z EFS, ze szczeglnym uwzglednieniem
gwarangji dla mlodziezy i instrumentéw dostepu do zatrudnienia.

15.  Uwaza, ze w zwiazku z poglebieniem si¢ ubdstwa i wykluczenia spolecznego odnotowanym w spoleczenstwie
europejskim polityka publiczna powinna rozwingé instrumenty na rzecz oséb najbardziej potrzebujacych, miedzy
innymi dzigki inicjatywom na szczeblu europejskim i wykorzystaniu zasoboéw spéjnosci.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz zagadnienia dotyczace miast zajmujg istotne miejsce w analizie széstego
sprawozdania w sprawie spojnosci ze wzgledu na znaczenie obszaréw metropolitalnych w zglobalizowanej gospodarce
i ich mozliwy wplyw na zréwnowazony rozwdj, zaluje jednak, ze wigcej uwagi nie poswigcono ogromnym réznicom
w rozwoju miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Uwaza zatem, ze konieczne jest promowanie policentrycznego
wzrostu, zréwnowazonego geograficznie miedzy réznymi obszarami, miedzy innymi dzigki stanowczym
dzialaniom na rzecz zlikwidowania przepasci cyfrowej i zrownowazonej polityce transportowej opartej na strategii
dostosowanej do specyfiki terytorialnej.

()  CDR_3609-2013_00_00_TRA_AC.
()  CDR_00789-2013_00 00 TRA_AC.
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17.  Przypomina o znaczeniu wzrostu, ktéry prowadzi do stworzenia nowych mozliwosci gospodarczych poprzez
rozwoj czystej i wydajnej produkcji energii. Ocenia pozytywnie fakt, ze w ostatnich latach wladze lokalne zwigkszyly
inwestycje publiczne w sektorze ochrony Srodowiska, i podkresla zaangazowanie miast i regionéw europejskich na rzecz
przestawienia si¢ na bardziej zielony wzrost. W tym wzgledzie domaga si¢ wzmocnienia Porozumienia Burmistrzéw, by
zwickszy¢ i poprawi¢ udzial samorzadéw terytorialnych w przeciwdziataniu zmianie klimatu.

18.  Opowiada si¢ za tym, by polityka spdjnosci UE wraz z jej celem dotyczacym spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej wyraZnie przyczyniala si¢ rowniez w przysziosci do osiagania celow strategii ,Europa 2020”. Dzigki
silniejszemu powigzaniu celéw w zakresie wzrostu i w zakresie konwergencji polityka spojnosci bedzie sprzyjata
zmniejszaniu rozbiezno$ci w obr¢bie UE pod wzgledem realizacji kluczowych zalozen tej strategii, a tym samym bedzie
pomagata zapewni¢ wzrost dobrobytu w calej Europie. Nalezy konsekwentnie wykorzystywac ten potencjal, podejmujac za
pomoca wiasciwego polityce spdjnosci podejicia partnerskiego, w ramach strategii opartych na specyfice regionu,
konkretne dzialania z mysla o lokalnych uwarunkowaniach i mozliwosciach.

IIl. ZALECENIA POLITYCZNE

Zwigkszenie Srodkéw na wzrost i przywrdcenie rownowagi terytorialnej...

19.  Ponownie zwraca si¢ o nieuwzglednianie wydatkéw publicznych dokonywanych przez panstwa czlonkowskie
i samorzady terytorialne z tytutu wspétfinansowania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w wydatkach strukturalnych
— publicznych lub réwnowaznych — okreslonych w pakcie stabilno$ci i wzrostu. Pozwolitoby to na uwolnienie $rodkéw
na inwestycje wybrane na podstawie kryteriéw stanowigcych przedmiot zainteresowania europejskiego i przyspieszenie
proceséw wydatkowania Srodkéw.

20.  Podkresla, podobnie jak wskazano w szdstym sprawozdaniu, ze w wytycznych dla rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej ustanawia si¢ cel dysponowania rzeczywista siecig multimodalng na szczeblu UE, obejmujaca polaczenia
kolejowe, poprzez utworzenie nowej i poprawe istniejacej infrastruktury. W tym kontekscie Komitet za konieczne uznaje
dysponowanie zréwnowazonymi, konkurencyjnymi i skutecznymi z punktu widzenia energii oraz bardziej ekologicznymi
srodkami transportu, sprzyjanie intermodalnosci, komplementarno$¢ réznych $rodkéw transportu, jak tez opracowanie
projektéw z zakresu infrastruktury na slabiej rozwinigtych obszarach, na obszarach borykajacych si¢ z fizycznymi
przeszkodami w dostepie do rynku wewnetrznego (jak regiony najbardziej oddalone i gérskie) oraz na obszarach majacych
trudnosci ze spdjnoscig terytorialng.

21.  Ma nadzieje, Ze z mysla o zwigkszeniu i poprawieniu inwestycji we wzrost polepszona zostanie synergia migdzy
instrumentami budzetowymi réznych krajowych szczebli sprawowania rzagdéw a instrumentami finansowymi UE.
W tym kontekscie uwaza, ze pierwszoplanowe znaczenie ma bardziej wnikliwe rozwazenie roli Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, tak by poszerzy¢ ich zakres zadan i wzmocnié ich aktywa.
Sygnalizuje, ze rozpoczecie okresu programowania moze by¢ stosowna chwila, by okresli¢ finansowanie EBI przeznaczone
specjalnie na rozwdj regionalny, wraz z okresem trwania i warunkami dostosowanymi do potrzeb administracji
odpowiedzialnej za wydatki. Ponadto konieczne jest zastanowienie si¢ nad mozliwoscia powierzenia EBI funkcji
nadzorowania niektérych inwestycji wspieranych przez samorzady terytorialne. Ta instytucja finansowa UE moglaby
zwlaszcza oceni¢ ich jakos¢ i zgodno$¢ z powaznymi decyzjami strategicznymi UE, migdzy innymi z punktu widzenia
uprzywilejowanego traktowania pozyczek koniecznych do realizacji tych inwestycji w ramach paktu stabilnosci.

... w ramach europejskiej kompatybilnosci réwnowazgcej oszczgdnosé i spdjnosc...

22.  Ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, iz prowadzona przez pafistwa czlonkowskie polityka makroekonomiczna
moze zagrozi¢ — poprzez warunkowo$¢ makroekonomiczng — skutecznosci funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
wynikajacym z nich korzy$ciom.

23.  Zwraca si¢ do Komisji o oceng, w jakiej mierze wymogi w zakresie warunkowosci ex ante spowodowaly znaczne
opdznienia w zawieraniu umow o partnerstwie i opracowywaniu programéw operacyjnych.

24.  Odnotowuje, ze wskazniki stosowane w ramach procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroekono-
micznej wprowadzone w pakiecie ustawodawczym, tzw. szeSciopaku, maja charakter wylacznie ekonomiczny. Domaga
si¢, aby w ocenie dokonywanej przez Komisj¢ pod katem decyzji o przyjeciu zalecenia wstepnego dla panstwa
czlonkowskiego lub, w powazniejszych przypadkach, o rozpoczgciu procedury dotyczacej zaklocen réwnowagi
makroekonomicznej uwzgledniano takze wskazniki spoleczne, Srodowiskowe i terytorialne, zgodnie z gléwnymi celami
strategii ,Europa 2020”. Uwaza, ze $ciste powigzanie celéw finansowych i podatkowych z polityka spdjnosci moze ostabié
wdrazanie $rodkéw na rzecz spdjnosci terytorialnej.
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25.  Apeluje o Scilejsze przestrzeganie postanowien art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
dotyczace spdjnosci terytorialnej, zwlaszcza na obszarach wiejskich, na obszarach podlegajacych przemianom
przemystowym i w regionach, ktére cierpig na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych
lub demograficznych, takich jak najbardziej na péinoc wysuniete regiony o niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne i gérskie. Nalezy ponadto uwzgledni¢ pozostale wyzwania demograficzne, takie jak
wyludnienie, starzenie si¢ spoleczefistwa i duze rozproszenie ludnosci, ktére wywierajg ogromny wplyw na regiony.
Zwraca si¢ do Komisji, by podczas realizacji polityki sp6jnosci poswiecita szczegdlna uwage obszarom o najbardziej,
z geograficznego i demograficznego punktu widzenia, niekorzystnych warunkach gospodarowania.

26.  Podkresla, jak wazne jest wsparcie polityki spdjnosci, bedacej sila napedowg wzrostu i przemian, dla stabiej
rozwinietych regiondw, ktére potrzebuja trwalej pomocy w dlugiej perspektywie.

27.  Apeluje réwniez, aby przy okreSlaniu i wdrazaniu polityki spdjnosci zwrécono wigksza uwage na specyfike
i trudnosci regionéw najbardziej oddalonych, o ktérych wspomina art. 349 TFUE.

... dzigki polityce faktycznie opartej na wymiarze lokalnym...

28.  Uwaza, ze z uwagi na réznice stwierdzone w odniesieniu do stopnia innowacji, podczas opracowywania i wdrazania
strategii ,Europa 2020” trzeba w pelni uwzgledni¢ wymiar terytorialny. Jest zatem zdania, ze zwigkszenie roli wladz
lokalnych i regionalnych podniostoby ich poziom odpowiedzialnosci, sprzyjajac skuteczniejszemu podejmowaniu decyzji
w sprawie priorytetowych inwestycji, i proponuje, by opracowano regionalne wskazniki monitorowania postepow.

29.  Ubolewa nad faktem, ze széste sprawozdanie w sprawie polityki spojnosci nie zawiera jasnej oceny oddziatywania
terytorialnego europejskiej polityki sektorowej na polityke spojnosci. Wziawszy pod uwage wzajemne powigzania polityki
spojnosci i innych kierunkéw polityki sektorowej, proponuje Komisji, by zawarta w sprawozdaniu konkretny rozdziat na
ten temat, tak jak mialo to miejsce w przesztosci, zgodnie z postanowieniami TFUE, ktéry naklada na polityke europejska
obowiazek wspierania sp6jnosci w Europie.

30.  Przypomina o wadze, jaka ma przyjecie instrumentéw oceny oddzialywania terytorialnego polityki, ktorych
gléwnym celem jest przeanalizowanie wplywu terytorialnego polityki europejskiej na wladze lokalne i regionalne oraz jego
wicksze wyeksponowanie w procesie ustawodawczym.

31. Ma zatem nadzieje, ze w ramach programéw operacyjnych wskazana zostanie priorytetowa o§ terytorialna,
w uzupelnieniu do tematyki zwiazanej ze strategia ,Europa 20207, tak by sp6jnos¢ terytorialna zapewniala zréwnowazong
strukture terytorialng i wzajemng zalezno$¢ regionéw.

32.  Przypomina Komisji Europejskiej o jej wezesniejszych pracach na temat sposobéw wykroczenia poza wskaznik PKB
i o potrzebie bardziej wnikliwej analizy wyzwan, przed ktorymi stojg regiony (np. jak za pomoca EFRR mozna by wspieraé
przedsiewziecia dotyczace ICT i szybkich laczy szerokopasmowych); uwaza, ze opieranie si¢ na PKB danego regionu ma
szereg wad, ktore podwazaja zaufanie do polityki spéjnosci, zwlaszcza jesli chodzi o klasyfikowanie regionéw
i przydzielanie zasobéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

... ze szczegdlnym uwzglednieniem skutecznosci administracyjnej i oceny wynikow...

33.  Zachgca, by w celu zapewnienia szybkiej realizacji programéw podjeto dzialania upraszczajace i racjonalizujace
procedury dostepu do finansowania europejskiego, zarzadzanie projektami i mechanizmy kontroli w celu zapewnienia
wigkszej skutecznosci.

34.  Apeluje do wihasciwych wladz o poczynienie szczegblnych wysitkéw w zakresie ujednolicenia i prawidtowego
wdrozenia podstawowych przepiséw o charakterze horyzontalnym, na ktérych opiera si¢ zarzadzanie zasobami polityki
spojnosci, a szczegdlnie tych, ktére dotycza zaméwien publicznych (°).

35. Uwaza, ze Komisja nie powinna dopusci¢ do tego, by nadmierna liczba procedur biurokratycznych ostabiata
skuteczno$¢ dziatan. Zacheca ja do zmiany praktyki polegajacej na tym, ze na najskuteczniejsze programy operacyjne
naklada si¢ takie same obcigzenia biurokratyczne jak w przypadku programéw wigzacych sie z wieloma bledami
i oszustwami. Ponadto zwraca si¢ do niej, by przyjela Srodki konieczne do szybkiego zatwierdzenia programéw
operacyjnych, tak by jak najszybciej rozpoczaé nowy okres programowania.

()  CDR 3609-2013_00_00_TRA_AC.
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36.  Popiera podkreslong w sprawozdaniu potrzebe skoncentrowania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na
niewielkiej liczbie celow, by zapewni¢ ich jak najwigksze oddzialywanie na poziomie lokalnym. Komitet wyraza jednak
zaniepokojenie co do braku elastyczno$ci wyboru celéw tematycznych, ktore trzeba wytyczyé na podstawie specyfiki
i potrzeb réznych obszaréw.

37.  Wyraza zaniepokojenie z powodu oslabienia zasady dodatkowosci w okresie 2014-2020, w ktorym weryfikacja jest
wymagana zaledwie w 14 panstwach cztonkowskich, i wnosi, by Komisja dokonala oceny stosowania tej zasady w calej UE,
tak aby mozna bylo zapobiec wykorzystywaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jako substytutu
inwestycji panstw cztonkowskich.

38.  Nie popiera utworzenia wspélnotowej rezerwy wykonania na szczeblu krajowym, gdyz moze ona prowadzi¢ do
wytyczenia celéw, ktorych realizacja przyniostaby skromne i fatwe do osiagnigcia wyniki. Uwaza, ze jednym z najwiekszych
wyzwan dotyczacych ram skuteczno$ci jest wyznaczenie celéw ilosciowych i wskaznikow, ktére bylyby ambitne,
a jednocze$nie mozliwe do osiagniecia.

39.  Przypomina, ze w ciggu ostatnich lat zmniejszyly si¢ inwestycje publiczne i prywatne, w niektorych krajach
osiggajac ujemny poziom. Ograniczenia budzetowe i cigcie wydatkéw znacznie oslabily inwestycje w sektorach, ktére moga
ozywi¢ wzrost gospodarczy. W zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by uwaznie ocenila przypadki,
w ktérych zastosowane zostang korekty finansowe badZ zawieszenie platnoéci, z uwzglednieniem ewentualnego
wplywu na zatrudnienie i wzrost.

40.  Apeluje, by Komisja i panstwa czlonkowskie przyspieszyly negocjacje i procedury dotyczace zatwierdzania uméw
o partnerstwie i programéw operacyjnych; podkresla istotne znaczenie Srodkéw z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych dla dzialalnosci inwestycyjnej w samorzadach lokalnych i regionalnych i w zwiazku z tym wnosi, by
Komisja i panstwa czlonkowskie $cisle i skutecznie ze soba wspélpracowaly, aby zagwarantowad wysoka jako$¢ procedur
i ograniczy¢ negatywne nastepstwa dalszych opdznient na poczatku nowego okresu finansowania.

41.  Zacheca Komisje, by okreslila formy pomocy administracyjnej w tak istotnych kwestiach, jak wytyczanie celéw
dzialan, ocena ich wynikéw na podstawie stosownych wskaznikow i opracowanie kolejnych dziatan. Trzeba zapewnié
jednolitg realizacje dzialan réznych zainteresowanych organdéw administracji i przyczynic si¢ do utrwalenia na szczeblu
europejskim kultury administracyjnej opartej na monitorowaniu i ocenianiu prowadzonych dziatafi. W tym wzgledzie
uwaza, ze istotne jest zapewnienie administracji terytorialnej wsparcia w zakresie inicjatyw tzw. inzynierii finansowej, ktore
maja kluczowe znaczenie dla pomnozenia srodkéw i inwestycji, a takze w zakresie zamoéwien publicznych, ktére powinny
przyjmowac coraz bardziej role instrumentu administracji publicznej pobudzajacego do innowagji i kreatywnosci.

... szerszym udziatem zainteresowanych podmiotéw i obywateli...

42.  Jest przekonany, ze kodeks postepowania w zakresie partnerstwa spowoduje wzrost uczestnictwa
w programowaniu na obszarach lokalnych pod wzgledem metodologicznym i merytorycznym i ze jest on niezbedny do
zwigkszenia oddzialywania polityki spojnosci i utrwalenia jej rezultatéw. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by
kontrolowala sposoby wdrazania kodeksu w poszczegdlnych porzadkach prawnych w celu zapewnienia szerokiego
i przejrzystego udzialu zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym, wzigwszy pod uwage, Ze bez ich pelnego udzialu
w przygotowaniu dokumentéw programowych mniej skuteczne bedzie ich uczestnictwo we wdrazaniu, zwlaszcza jezeli
chodzi o instrumenty zakladajace programowanie z udzialem réznych szczebli sprawowania rzadéw.

43, Nadszed! czas, gdy w celu zapewnienia pelnej legitymizacji polityki i zaciesnienia integracji europejskiej trzeba
poinformowaé obywateli o wynikach polityki UE i projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych w ich regionie.
W zwigzku z tym Komitet sygnalizuje, ze w szdstym sprawozdaniu brakuje konkretnego oméwienia form komunikacji
i informacji. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i pafistw cztonkowskich, by umozliwily szerszy udziat wladz lokalnych
i regionalnych w kampaniach informacyjnych w celu jak najwigkszego rozpowszechnienia wsréd obywateli wiedzy na
temat polityki spojnosci. Jednocze$nie Komitet stwierdza, ze — m.in. w oparciu o pelne wykorzystanie narzedzi
informatycznych — konieczne jest wdrozenie przepiséw dotyczacych przejrzystosci dokonanej alokacji Srodkéw
i oczekiwanych wynikéw dzialan, a takze lepsze wykorzystanie zebranych informacji (Open Data) w celach uznanych za
najbardziej przydatne i najskuteczniejsze z punktu widzenia obywateli.
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. coraz glebszymi kontaktami migdzy organami administracji w réznych paristwach czlonkowskich i z paristwami
sgsiadujgcymi...

44.  Uwaza, ze w Swietle tego, iz od poczatku okresu programowania 2007-2013 europejska wspdlpraca
terytorialna stanowi pelnowartosciowy cel polityki spéjnosci, w sprawozdaniu w sprawie spdjnoéci nie poswigcono jej
wystarczajacej uwagi. Przede wszystkim jej element, jakim jest wspdlpraca transgraniczna, wywiera wplyw na spdjnosé
regionéw transgranicznych. Proponuje w zwiazku z tym, by w przyszlosci w sprawozdaniu zawiera¢ oceng spéjnosci
europejskich regionéw transgranicznych oraz oceng skutkéw programéw operacyjnych wspétpracy transgranicznej. Na
instrument ten nalezy zwracac wigksza uwage takze z uwagi na to, ze wspiera wsp6lprace i wymiang doswiadczen miedzy
organami administracji réznych panstw czlonkowskich, a takze ma na celu stworzenie systemu administracyjnego coraz
bardziej opartego na wspdlnych wartosciach i metodach operacyjnych.

45.  Wyraza ubolewanie, Ze w szdstym sprawozdaniu w sprawie spdjnoSci nie podkreslono lepiej zasadniczej roli
polityki spéjnosci we wspieraniu strategii makroregionalnych.

46.  Apeluje o Scilejsza koordynacje polityki spojnosci z polityka sasiedztwa Unii Europejskiej, a takze o lepsza oceng
i rozpowszechnienie wynikéw projektow.

... oraz wigkszym znaczeniem politycznym w debacie europejskiej.

47.  Zaleca powolanie Rady ds. Polityki Spdjnosci skladajacej si¢ z ministréw ds. polityki spdjnoéci na szczeblu
sprawowania rzagdow wilasciwym w danym panstwie cztonkowskim. Uwaza, ze dzieki temu wzro$nie zauwazalnos¢ tej
kwestii, a dyskusja polityczna na temat spéjnosci nabierze statego charakteru. W zwigzku z tym wyraza swa gotowo$¢ do
aktywnego udziatu w dyskusji politycznej dotyczacej utworzenia takiej struktury, by zapewni¢ pelne uwzglednienie punktu
widzenia whadz lokalnych i regionalnych (*).

Bruksela, 3 grudnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN

* CDR_2233-2012_00_00_TRA_RES (sprawozdawca: Marek Wozniak (PL/EPL)).



