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. GLOWNE PRZESLANIA WYNIKAJACE Z MONITOROWANIA PRZEZ KR STRATEGII ,,EUROPA 2020”

1. 0Od 2010 r. KR zajmowal si¢ polityka przemyslowa gldéwnie z perspektywy zwigzanych z tym zagadnieniem inicjatyw
przewodnich strategii ,Europa 20207, ktorej ocenie poswiecit szereg badan i konferencji (). Wynikiem tych prac byto
dokonanie przez KR oceny catosci strategii ,Europa 2020”, przedstawionej w dniu 7 marca 2014 r. w deklaradji ateriskiej (%)
w sprawie wizji terytorialnej wzrostu i zatrudnienia, ktdrej towarzyszylo sprawozdanie na temat przegladu
srédokresowego (*). Pokrétce KR zaleca:

a. nadanie strategii ,Europa 2020” wymiaru terytorialnego i wytyczenie zréznicowanych celéw na szczeblu regionalnym
poprzez przyjecie polaczonego podejscia oddolnego i odgérnego;

b. opracowanie i wdrozenie strategii ,Europa 2020” na podstawie mechanizmu wielopoziomowego sprawowania rzadow;
c. odpowiednie finansowanie inwestycji dtugoterminowych potrzebnych do wsparcia wzrostu i zatrudnienia.
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2. Zwraca uwage, ze dzigki silniejszemu wlaczeniu miast we wszystkie fazy cyklu opracowywania polityki Unia
Europejska bedzie mogla lepiej zarzadzaé przemianami, z ktérymi borykaja si¢ obywatele w calej Europie. Wymaga to
podejicia opartego na wielopoziomowym sprawowaniu rzadow, w ramach ktérego wspodlpracuja ze sobg wszystkie
szczeble rzadu (partnerstwo wertykalne), a takze — na rozng skale — zainteresowane strony (partnerstwo horyzontalne).

3. Proponuje, by Komisja rozwingla dzialania w zakresie regionalnych i lokalnych analiz poréwnawczych, wymiany
doswiadczen i partnerskiego uczenia si¢. Majg one kluczowe znaczenie dla budowania zdolnosci w dziedzinie innowacji
przemystowych, co jest bardzo istotne z punktu widzenia strategii ,Europa 2020”. By wladze lokalne i regionalne mogly
przyja¢ na siebie role koordynujaca i zaoferowaé partnerom platforme stuzaca do poszukiwania rozwigzan, trzeba
wzmocnic ich potencjal administracyjny w tych dziedzinach.

Dodatkowa analiza wymiaru terytorialnego pakietu przemystowego

4. KR przeanalizowal wymiar terytorialny pakietu dotyczacego polityki przemystowej i wskazal gléwne kwestie
i potrzeby z punktu widzenia wladz lokalnych i regionalnych wdrazajacych polityke przemystows: (1) role wladz lokalnych
i regionalnych w §wiatowym lancuchu wartosci, (2) nieréwny i staly wplyw kryzysu na spdjnos¢ terytorialna, gospodarcza
i spofeczng; (3) wielopoziomowe sprawowanie rzadéw i koordynacje polityki; (4) potencjal instytucjonalny polityki
przemystowej i jej zarzadzanie strategiczne; (5) zdolno$¢ propagowania nowatorskiej przedsiebiorczosci i regulowania
rynku w sprawiedliwy i skuteczny sposéb.

5. Odnotowuje, ze analiza obejmowala réwniez oceng powigzan miedzy tymi problemami i potrzebami a komunikatami
w sprawie pakietu przemystowego, a takze analiz¢ poréwnawcza niektorych najlepszych praktyk. Wynikiem tych prac byto
przedstawienie wiladzom lokalnym i regionalnym propozycji dotyczacych wspierania i promowania dziatalnosci
przemystowej.

() http:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/MTAR.aspx
() http:/[portal.cor.europa.cufeurope2020/Documents/2210%20Athens%20declaration%20A 5%20indd.pdf
() http:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/CoR%20Europe%202020%20mid-term%2Oassessment%20report.pdf
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6.  Na podstawie tej analizy KR zaleca wladzom lokalnym i regionalnym, by w ramach swych strategii badan i innowacji
opartych na inteligentnej specjalizacji RIS3 zwrocily szczegélna uwage na nastgpujace cele, przy czym w wielu
przypadkach ich realizacja bedzie wymagala dzialan Komisji:

a. przeprowadzanie analizy potrzeb dostosowanej do sytuacji i potencjatu konkretnych obszaréw;
b. wskazanie odpowiednich, zaleznych od kontekstu priorytetéw zmian strukturalnych;

c. wzajemng weryfikacje strategii;

d. wlaczenie lokalnych i regionalnych strategii do systemu krajowego;

e. propagowanie rozwoju zdolnodci instytucjonalnych i umiejetno$ci zarzadzania;

f. wdrozenie solidnego systemu monitorowania i oceny, tak aby realizacje celéow dotyczacych wynikow i wplywu
wspieraly elastyczne wytyczne administracyjne i metody kontroli;

g. promowanie zasad rynkowych i podejicia oddolnego do ksztaltowania polityki;
h. analizowanie i propagowanie integracji i rozwoju kluczowych technologii prorozwojowych w zaleznosci od kontekstu;

i. zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy, a takze mobilizacji lokalnego know-how w poszczegélnych procesach, zwlaszcza
w procesach produkciji i ustug.

. PODSTAWOWE ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

7. Zgadza si¢ z Komisja, ze silna baza przemystowa ma kluczowe znaczenie dla europejskiej konkurencyjnosci
i stabilnego wzrostu. Podkreslajac, ze przemyst jest czym$ wiecej niz tradycyjny sektor produkeyjny, do ktérego sie go
zazwyczaj pordwnuje, oraz, ze procesy przemystowe i ekosystemy maja olbrzymi wplyw na cale spoteczenstwo, KR wzywa
do szybkiej realizacji dzialan proponowanych w niniejszym dokumencie.

8.  Zaznacza, ze przewaga konkurencyjna Europy w gospodarce globalnej wynika gléwnie z jej zréwnowazonych
produktéw i ustug o wysokiej wartosci dodanej. W zwigzku z tym zmniejszanie w okresie kryzysu gospodarczego
inwestycji w innowacje, niezbednych dla odbudowy przemystu, stalo si¢ powaznym zagrozeniem dla przysztosci Europy.

9.  Wzywa Europe, by uznala, Ze powinna odgrywa¢ przewodnia role w skali $wiatowej w odniesieniu do strategicznych
sektoréw zapewniajacych miejsca pracy wysokiej jakosci. W tym celu trzeba pobudzaé istniejace potrzeby branzy poprzez
inwestowanie w nowe technologie, poprawianie Srodowiska biznesowego, ulatwianie dostgpu do rynkéw i finansowania.
Nalezy takze zadbac o to, aby pracownicy mieli kwalifikacje dostosowane do wymogdw danego sektora.

10.  Podkresla, ze najdtuzszy w historii kryzys w UE uwypuklit znaczenie silnego, konkurencyjnego i zréwnowazonego
przemystu jako podstawy dobrostanu obywateli. Przemyst odpowiada za ponad 80 % europejskiego eksportu i 80 %
prywatnych nakladéw na badania naukowe i innowacje. Niemal jedno na cztery miejsca pracy w przemysle czesto wymaga
wysokiego poziomu kwalifikacji zawodowych. Kazde nowe miejsce pracy w przemysle wytwérczym generuje 0,5-2 miejsc
pracy w innych sektorach.

11.  Podkredla, ze oprécz Srodkéw podejmowanych przez spoleczenistwo, zdolno$é szybkiego reagowania poszczegdl-
nych zakladéw przemystowych i podjete juz przez nie Srodki maja kluczowe znaczenie dla konkurencyjnego rozwoju
przemystu jako filaru gospodarki realnej i dobrobytu.

12.  Zwraca uwage na umiejetnosci zarzgdzania zmianami na szczeblu lokalnym w calej Europie. Kompetencje
przemystowe i polityczne w wigkszym niz kiedykolwiek dotad stopniu obejmuja zrozumienie proceséw biznesowych,
zarzadzanie wiedzg i technologia, a takze zdolnosci do interakcji migdzyludzkich. Dzialalno$¢ przemystowa w tancuchach
i sieciach wartosci coraz bardziej si¢ poszerza i staje si¢ coraz bardziej ztozona w miare, jak duze przedsigbiorstwa i MSP
dzialajace w réznych sektorach i krajach wchodza we wzajemne powigzania. Konieczne jest rzeczywiste powigzanie
polityki duzych, Srednich i malych przedsigbiorstw przemystowych z konkretng polityka przemystowa krajow i regionow,
w ktérych sg one potozone.
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13.  Zwraca uwage, ze tradycyjna koncepcja faiicucha produkcyjnego ze stalymi etapami i czynnikami produkeji powoli
zanika, gdyz prawdziwy obraz rzeczywistosci opiera si¢ na zlozonych interakcjach w ramach powigzanych ze soba
ckosysteméw na calym S$wiecie. Technologie odgrywaja zasadnicza role w ulatwianiu przyjmowania nowych,
zréwnowazonych metod.

14.  Podkresla znaczenie wspierania modernizacji tradycyjnych galezi przemystu w UE, przede wszystkim tych, ktérych
konkurencyjnos¢ przede wszystkim zalezala od czynnika kosztow pracy i w ktorych wystepuje wysoki poziom know-how
do potencjalnego wykorzystania.

15.  Odnotowuje ostatnie zmiany w przemysle polegajace na tym, ze produkty i ustugi przemyslowe wzajemnie si¢
uzupelniaja. Uslugi stanowia okolo 40 % wartosci dodanej eksportu europejskiego przemystu wytwérczego. Okoto jedna
trzecia miejsc pracy stworzonych dzigki temu eksportowi znajduje si¢ w przedsigbiorstwach, ktére Swiadcza eksporterom
towaréw ustugi pomocnicze. Ustugi, takie jak konserwacja i szkolenia, to kluczowe elementy dostarczania ztozonych
produktéw przemystowych. Ustugi eksperckie — takie jak finansowanie, komunikacja, ubezpieczenia i ustugi dla
przedsigbiorstw oparte na wiedzy specjalistycznej (KIBS) — odgrywaja coraz wigkszg role w produkcji wyroboéw gotowych.
Jest to jedna z przyczyn rosnacego udziatu ustug w catkowitej produkcji gospodarcze;.

16.  Pragnie podkresli¢ konsekwencje zmiany paradygmatu ICT. Obecnie sieci fgcznosci ruchomej sa bardziej
rozpowszechnione w samochodach, elektronice uzytkowej, produkcji przemystowej i opiece zdrowotnej niz w zyciu
codziennym. Nowoczesne przedsigbiorstwo produkujgce obrabiarki ma czesto ponad dziesigé razy wiecej komputeréw
i urzadzen sieciowych niz przecigtne biuro. Dzialalno$¢ sieciowa wymaga skutecznego zarzadzania wiedza: modelowania
informacji na potrzeby systemdw, a takze otwartych innowacji i wspolpracy, z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych.
Istnieje pilna potrzeba regionalnego modelowania informacji w zakresie miejskiego planowania przestrzennego oraz
zarzadzania procesami na szczeblu gminnym i regionalnym.

17.  Pragnie zacheci¢ do przyjecia, w ramach europejskiej polityki przemystowej, koncepcji wywodzacych si¢ z dziedziny
spolecznej odpowiedzialnoSci przedsigbiorstw, jako podstawy bardziej wydajnej i zréwnowazonej gospodarki szerzej
sprzyjajacej wigczeniu spolecznemu.

Gléwne priorytety okreslone w komunikacie Komisji i decyzji Rady Europejskiej z marca 2014 r.
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18.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ktéra wzywa panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ kwestig ozywienia przemystu
i znalezienia wspdlnych rozwiazan na rzecz zwigkszenia europejskiej konkurencyjnosci i trwalego wzrostu gospodarczego.
Uwaza, ze Komisja Europejska musi lepiej wykorzystaé wszystkie mozliwosci w zakresie polityki przemystowej, zgodnie
z art. 173 TFUE, a zwlaszcza ,podja¢ kazdg uzyteczng inicjatywe w celu wsparcia (tej) koordynacji (panstw cztonkowskich
w zakresie polityki przemyslowej), w szczegdlnosci inicjatywy majace na celu okreslenie wytycznych i wskaznikow,
organizowanie wymiany najlepszych praktyk i przygotowanie elementéw niezbednych dla prowadzenia okresowego
nadzoru i oceny”.

19.  Podkresla, Ze strategia przemystowa nie moze by¢ wdrazana w praktyce jako niezalezna polityka, poniewaz jest ona
silnie powigzana z wieloma innymi obszarami polityki. Strategia przemystowa musi by¢ Scisle powigzana z polityka
w dziedzinie energii, ksztalcenia, badan, rozwoju i innowacji, polityka handlowa, polityka w zakresie infrastruktury,
odpowiedzialnosci spolecznej, zdrowia i bezpieczenstwa. W zwiazku z tym apeluje o bardziej zintegrowane
i interdyscyplinarne podejicie do polityki przemystowe;.

20.  Zauwaza, ze nalezy uznaé MSP za strategiczny element europejskiej polityki przemystowej i skutecznie wdrozy¢
komunikat w sprawie ,Small Business Act”.

21.  Zwraca uwage na istotna role cigzkiego przemystu surowcowego w rozwijaniu przemystu biotechnologicznego
w Europie i zaleca, by Europa wprowadzita nowe mechanizmy wspélpracy i finansowania w celu zastosowania najnowszej
europejskiej technologii i wiedzy fachowej w zlozonych i szeroko zakrojonych projektach z mysla o odbudowie przemystu
surowcowego, zwlaszcza na obszarach dotknietych uporczywym bezrobociem.

22, Pragnie zwré6ci¢ uwage na priorytety proponowane przez Komisje, ktore musza by¢ realizowane z myslg
o konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Podkresla jednak, ze s3 to podstawowe wymogi, ktére trzeba dalej rozwinaé
i konkretnie wprowadzic.
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23.  Przyjmuje z zadowoleniem istotne decyzje w sprawie zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu podjete przez Rade
Europejska w dniach 20-21 marca 2014 r. Rada stwierdzila, ze kluczowe technologie prorozwojowe (KET) powinny zostaé
skonsolidowane dzigki jak najszybszemu opracowaniu projektéw o znaczeniu europejskim, i zwrdcita szczegdlng uwage na
role czystej technologii jako elementu przekrojowego podnoszacego konkurencyjno$é przemystu.

24, Uwaza ze w ramach wdrazania rozporzadzenia 1260/2012, wprowadzajacego wzmocniong wspdlprace
w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej, niezbedna jest rownowaga miedzy ochrong whasnosci
intelektualnej, by pobudza¢ innowacje, a jak najszerszym dzieleniem si¢ wiedza, co moze okazaé si¢ zrédlem postepu
technologicznego w przysztosci. Na szczeblu europejskim nalezy zapobiegal wykorzystywaniu patentéw jako broni
strategicznej, np. naduzyciom zwigzanym z ggszczem patentowym lub fragmentacji patentow, a takze propagowacl surowe
kryteria dotyczace zdolnosci patentowej, by unikna¢ obejmowania prawem monopolu patentéw o niewielkiej warto$ci
dodane;j.

25.  Przyznaje, ze Rada wezwala ponadto Komisje i pafistwa czlonkowskie do jak najszybszego uzupetnienia brakéw
umiejetnoéci w dziedzinie nauk Scistych, technologii, inzynierii i matematyki (tzw. umiejetnodci STEM), przy wigkszym
zaangazowaniu przemystu. W tym celu pilnie potrzebne sa okreslone $rodki. Komitet zaleca, aby obejmowaly one réwniez
dzialania na rzecz doskonalenia umiejetnosci jezykowych, a tym samym poprawy wynikow rynku wewnetrznego.

26.  Wzywa Komisje do podjecia dzialan na rzecz reindustrializacji, ktore skupilyby si¢ na doskonalosci i jej
promowaniu we wszystkich uprzemystowionych regionach Europy, przy wsparciu programu ,Horyzont 2020”. Programy
INTERREG to z pewnoscig instrumenty niezbedne do wzmocnienia sieci kontaktéw miedzy uniwersytetami nauk
stosowanych zlokalizowanymi w regionach uprzemystowionych. Jednak w kontekscie coraz wigkszej interakcji miedzy
sektorem naukowym a przemyslem, KR szczerze ubolewa nad zlikwidowaniem narzedzia ,Region wiedzy” w ramach
programu ,Horyzont 2020”, ktére przez prawie 10 lat sprawdzalo si¢ w kontekscie programéw ramowych jako narzedzie
koordynacji programéw badawczych klastrow regionalnych. Komitet podkresla, ze dzialania w ramach pierwszego roku
programu ,Horyzont 2020” pokazaly, iz nie opracowano wystarczajgco skutecznego narzedzia spelniajgcego te wymogi.
Nalezy szybko ponownie opracowac i wdrozy¢ narzedzie ,Region wiedzy”.

27.  Zachgca Komisje, by uwypuklala zwiazki miedzy nauka, przedsigbiorstwami, spoleczenstwem i ksztaltowaniem
polityki, a takze popiera istotna rol¢, jaka odgrywaja regiony w laczeniu wszystkich wlasciwych zainteresowanych stron
w formacie potrdjnej helisy i w kontaktach czterostronnych.

28.  Zwraca uwage, ze Rada podkreslita rowniez, iz wszelkie dostgpne instrumenty, takie jak unijne fundusze
strukturalne i inwestycyjne, powinny zosta¢ wykorzystane do osiagniecia celéw europejskiej konkurencyjnosci i trwalego
wzrostu gospodarczego.

Pakiet inwestycyjny na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

29.  Podkresla, ze Komisja Europejska, panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne ponosza wspdlng
odpowiedzialno$¢ za utworzenie i wdrozenie wartego 300 mln EUR pakietu inwestycyjnego stuzacego wspieraniu wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, poniewaz majg one w tym wzgledzie uzupelniajace si¢ kompetencje prawne i budzetowe.
Nowe rozwigzania, majgce skutki zaréwno $rednio- jak i dlugoterminowe, moga by¢ oparte na nast¢pujacych zasadach:

— Odrodzenie przemystowe wymaga opracowania skuteczniejszych instrumentéw finansowych, lepiej uwzgledniajacych
elementy publiczne i prywatne, w tym kapital wysokiego ryzyka, innowacyjne udzielanie zaméwien publicznych oraz
pozyczki i gwarancje o zwickszonym potencjale w zakresie ryzyka.

— Inwestycje wspierajace rozwdj przemystu i wzrost zatrudnienia wymagaja nowego polaczenia inwestycji w obiekty
i infrastrukture z odnowieniem procesu przemystowego oraz nowymi formami wspdlpracy w dziedzinie badan
i innowacji migedzy wyzszymi uczelniami a przemyslem. Proces ten mozna przyspieszy¢ przez przelamywanie
zamknietych struktur oraz korzystanie z do$wiadczen zdobytych w najnowszych badaniach i zastosowaniach
przemystowych w réznych sektorach przemystu.

— Ozywienie przemyslowe mozna zintensyfikowaé poprzez szersze wykorzystanie technologii cyfrowych oraz ustug
online, w szczegdlnosci przez ostateczne urzeczywistnienie koncepcji europejskiego jednolitego rynku cyfrowego.

30.  Popiera poszukiwania alternatywnych zrédel finansowania z myslg o wzmocnieniu ekosystemoéw — zrodet takich jak
finansowanie spolecznosciowe i kapital wysokiego ryzyka, a takze inne innowacyjne narzedzia pozwalajace przerwaé
tradycyjne uzaleznienie od pozyczek bankowych.
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1. OGOLNE ZALECENIA DOTYCZACE POLITYKI UE
KOMITET REGIONOW

31.  Uznaje, ze przewaga konkurencyjna Europy w gospodarce $wiatowej opiera si¢ na zréwnowazonych towarach
i ustugach o wysokiej wartosci dodanej, skutecznym zarzadzaniu fancuchami wartosci i dostgpie do rynkéw na calym
$wiecie.

32.  Zwraca uwage na fakt, Ze stabilne i przewidywalne otoczenie regulacyjne jest warunkiem wstepnym inwestycji
w przemyst w UE. Ta stabilnos¢ i przewidywalno$¢ musi zosta osiagnieta zaréwno na szczeblu lokalnym i regionalnym,
jak i na szczeblu krajowym i unijnym. Do stabilno$ci i przewidywalnosci jako gwarancji pewnosci prawa dla
przedsigbiorstw powinny przyczynia¢ si¢ przepisy UE, najlepiej dyrektywy.

33.  Popiera poglad Komisji, ze rozw6j jednolitego rynku jest podstawa konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu.
Wskazuje ponadto, ze przepisy rynku wewnetrznego dotyczace produktéw i ustug sa nie tylko kluczowym czynnikiem
konkurencyjnosci europejskiego przemystu, lecz réwniez ochrony konsumentéw i srodowiska.

34.  Popiera stwierdzenie Komisji, ze by utrzymaé swa konkurencyjnosé, europejski rynek produktéw i ustug
przemystowych wymaga ram regulacyjnych ulatwiajacych innowacje i niestwarzajacych zbednych przeszkéd w wykorzys-
taniu nowych technologii we wlasciwym czasie i wprowadzeniu innowacji na rynku. Przepisy i normy UE muszg
umozliwi¢ szybkie wprowadzanie nowych produktéw, ustug i technologii na rynek, tak by Europa mogla wykorzystaé
przewage pioniera na $wiatowym rynku.

35.  Podkresla, ze regiony musza by¢ réwniez w stanie okresli¢ wlasny potencjal wzrostu i pobudzaé innowacyjnosc.
W tej definicji nalezy uwzgledni¢ organy wiadz lokalnych i regionalnych, w ramach mieszanego podejscia odgérnego
i oddolnego.

36. Ponawia swa propozycje zawierania paktéw terytorialnych umozliwiajacych organizacje na réznych szczeblach
wspolpracy zwiazanej z projektami rozwoju terytorialnego oraz upowszechnianie wspolpracy migdzyregionalnej.
Proponuje, by proces ten byl tematem jednolitego dokumentu programowego umozliwiajacego polaczenie na szczeblu
lokalnym polityki krajowej i lokalnej z polityka sektorows i polityka spéjnosci UE.

37.  Apeluje, by inwestycje zwigzane z tymi jednolitymi dokumentami programowymi byly finansowane z konkretnej
puli na pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktory staralby si¢ stworzy¢ nowe ekosystemy terytorialne w zakresie
innowacji gospodarczej i spolecznej. Moze to by¢ szczegdlnie odpowiedni sposéb wspierania innowacyjnych rozwigzan,
zapewnienia przedsi¢biorstwom modeli demonstracyjnych oraz sprzyjania tworzeniu konsorcjow w dziedzinach
wymagajacych nowego partnerstwa miedzy przedsigbiorstwami. Jako partnerstwa publiczno-prywatne ekosystemy te
moglyby realizowal dwojaki cel w zakresie poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw i skutecznosci ustug publicznych
(tzn. racjonalizacji wydatkéw publicznych).

38.  Jest przekonany, ze gléwnym czynnikiem sprzyjajacym osiggnieciu przez UE ambitnych celéw w dziedzinie
przemystu jest polityka regionalna, ktérej podstawg jest inteligentna specjalizacja RIS3. Polityka taka opiera si¢ na
systematycznej analizie aktualnej specyfiki regionalnej oraz mozliwosci w zakresie innowacyjnoici i wzrostu
gospodarczego.

39.  Sugeruje, by panstwa czlonkowskie przyjely polityke planowania przestrzennego, ktéra umozliwi im terminowe
podejmowanie decyzji o lokalizacji terendéw przedsigbiorczosci i ktora nie bedzie powodowata zbednych przeszkod
utrudniajacych lokalizacje przedsigbiorstw.

40. Wzywa regiony do oszacowania zapotrzebowania na technologie wspierajace planowany rozwdj ich wiasnych
strategii inteligentnej specjalizacji (RIS3) oraz do przedsiewziecia niezbednych $rodkéw na rzecz wspierania polityki
przemystowej jako kluczowego priorytetu finansowania, a takze Srodkéw na rzecz rozwoju partnerstwa w calej UE, by
osiagnac cele.

41.  Wzywa Komisj¢ do wspierania zwlaszcza sieci migdzyregionalnych, wspolpracy miedzy nimi i wzajemnego uczenia
sie. Za przyklad moze postuzy¢ inicjatywa Vanguard, ktérej dziatania S3 koncentruja si¢ na odrodzeniu przemystowym,
z my$lg o propagowaniu wymiany do$wiadczen, tworzeniu ,schodéw ku doskonalosci” oraz wspélnym przetwarzaniu
wnioskéw projektowych.
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42.  Apeluje do UE, by zapewnila regionom Srodki finansowe na tworzenie skutecznych ekosysteméw innowacji
i podejmowanie wspélnych inicjatyw europejskich. KR podkresla, ze zdecentralizowane innowacje wspierane przez UE sa
jedynym sposobem osiagnigcia celow RIS3 w calej Europie.

43.  Podkresla, ze w poréwnaniu z poprzednim okresem programowania 2007-2013 trzeba znowelizowac przepisy
i odnowi¢ praktyki okreslone przez panstwa czlonkowskie i wladze regionalne, by zaakcentowal i zmierzy¢ wyniki
i oddzialywanie. Wymaga to zasadniczo wigkszego udzialu wszystkich kluczowych podmiotéw zajmujacych si¢
dzialalnoscig badawcza, rozwojows i innowacyjng w regionie we wdrazaniu RIS3 danego regionu, a takze skutecznego
tworzenia sieci kontaktéw na szczeblu UE.

44, Rozumie obawy wielu podmiotéw w calej Europie zwigzane z tym, ze panstwa czlonkowskie i wladze regionalne
nie zastosowaly si¢ do wytycznych Komisji dotyczacych ograniczenia biurokracji, odnawiajac finansowanie w oparciu
o RIS3, a takze konstruujac elastyczny system finansowania z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
ukierunkowany na uzytkownika.

45.  Wzywa panstwa czlonkowskie, by w celu poprawy efektywnosci dziataii organéw publicznych oraz zmniejszenia
obcigzen biurokratycznych dla przedsi¢biorcow przeprowadzity ocene lokalnych warunkéw dla przedsigbiorczosci.
Umozliwi to poréwnanie wplywu réznych procedur administracyjnych i sposobéw wdrazania przepiséw na te warunki.

46.  Wzywa regiony, by wspdlnie z Komisja dokonaly przegladu swych dziatan dotyczacych RIS3 i planéw europejskiego
partnerstwa w odniesieniu do kluczowych technologii prorozwojowych. Zgodnie ze sprawozdaniem platformy S3
regionalni decydenci maja duzo pytail na temat pomocy panstwa i finansowania kluczowych technologii prorozwojowych,
w tym zasad finansowania projektéw demonstracyjnych i infrastruktury.

47.  Wskazuje, ze zastosowa¢ trzeba réwniez instrumenty krajowe, zwlaszcza finansowanie rynkowe i inne innowacyjne
narzedzia finansowania. Nowe priorytety finansowe uzgodnione przez Komisje i EBI stwarzaja duza szansg, by
najnowoczesniejsze przedsigbiorstwa mogly inwestowaé w kluczowe technologie prorozwojowe.

48.  Podkresla znaczenie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) oraz programu ,Horyzont 2020”
dla zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu w UE. Szczeg6lnie wazne jest zintensyfikowanie multidyscyplinarnych badan
na wysokim poziomie i praktycznego zastosowania ich wynikéw na szczeblu regionalnym. Potrzebne sa finansowane
z wielu funduszy pakiety $rodkéw, ktére umozliwiajg zwlaszcza wykorzystanie najnowszej wiedzy z badan w dziedzinie
ICT i kluczowych technologii wspomagajacych do zmodernizowania réznych sektoréw przemystu i wypracowania nowych
praktyk potrzebnych do uzyskania trwatych rezultatéw na plaszczyznie spotecznej.

49.  Zwraca uwage na fakt, iz nadal istotne jest wsparcie z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG)
bedacego praktycznym instrumentem, ktéry pomaga indywidualnym obywatelom i regionom przezwycigzy¢ skutki
kryzysu gospodarczego i globalizacji poprzez wspieranie oséb, ktore utracily prace, w poszukiwaniu nowego zatrudnienia.

50.  Zwraca uwage na kluczows role kapitatu ludzkiego, najwyzszej klasy wiedzy fachowej i umiejetnosci w sprostaniu
wyzwaniom przemystowym. Niedopasowanie umiejetnosci i kwestia szkolen to kluczowe wyzwania dla przemystu UE na
najblizsze lata, zwlaszcza ze postep w technologiach produkeyjnych zwigkszy zapotrzebowanie na konkretne umiejetnosci
i szkolenia. Jest zdania, Ze nalezy podnosi¢ Swiadomo$¢ spoleczeristwa, a takze opracowaé multidyscyplinarne
i miedzysektorowe programy szkoleniowe i edukacyjne, tak aby mozna bylo nadal rozwijaé, utrwalaé i wdrazaé
osiagniecia badan i innowacji.

51.  Apeluje do mlodego pokolenia cyfrowego i zwigzanych z nim podmiotéw rozpoczynajacych dzialalnosé
gospodarczg, by przyczynialy si¢ do opracowywania i realizacji regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji poprzez
pomoc we wskazywaniu brakéw oraz w optymalizacji proceséw w niezbednych tancuchach wartosci w regionach. Nowe
innowacyjne rozwigzania powinny by¢ ukierunkowane zaréwno na publiczne, jak i prywatne procesy przemystowe oraz na
zachowanie obywateli jako klientéw.
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52.  Wzywa UE, pafistwa cztonkowskie i regiony do kierowania Srodkéw z funduszy spéjnosci i srodkéw z programu
,2Horyzont 2020” na zwigkszajace konkurencyjnos$¢ inwestycje w migdzyregionalne, transgraniczne i mig¢dzysektorowe
projekty przemystowe. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na kwestie energii, transportu i infrastruktury cyfrowej, na
ulatwianie wspolpracy miedzynarodowej, integracje fancucha dostaw oraz intensyfikacje handlu wewnetrznego w UE.

Pilna potrzeba przyspieszenia przemian

KOMITET REGIONOW

53. W swych opiniach nalega na reformy strukturalne przemyshu oraz podkresla wage zdolnosci reagowania
spoleczenstwa i przedsigbiorstw w Srodowisku konkurencyjnym powstalym w wyniku globalizacji i digitalizacji. Zalecenia
te dotycza rowniez dzialan majacych na celu podnoszenie poziomu wymaganych umiejetnosci i wigza si¢ z mySleniem
w kategoriach cyklu zycia produktu, w ktérym uwypukla si¢ cele w zakresie ogdlnego wplywu i zmiany klimatu. Oto
niektére z tych zalecen:

a. Nalezy przeksztalci¢ polityke przemystowa w jeden z filaréw projektu integracji europejskiej i uznac ja za prawdziwy
priorytet polityczny, o takim samym znaczeniu co spdjno$¢, infrastruktura i rolnictwo. Przysztosciowe zarzadzanie
umiejetnodciami i zmiang powinno by¢ postrzegane jako gléwny element strategii przemyslowej na wszystkich
szczeblach (*). UE powinna udzieli¢ wsparcia finansowego regionom wprowadzajacym innowacyjne instrumenty
perspektywicznego zarzadzania zmiang.

b. Calo$ciowa koncepcja stwarza przede wszystkim ogromne mozliwosci rozwoju nowych, zréwnowazonych materialow
oraz pomaga osiagna¢ okreslone w strategii ,Europa 2020” cele w zakresie emisji CO,.Konsekwentne podejscie oparte
na cyklu zycia zaczyna si¢ juz w fazie projektowania produktu [w pierwotnej opinii uzyto w tym kontekscie stowa
,samochdd”]. Dotyczy to rowniez aspektéw procesu produkcyjnego zwiazanych ze srodowiskiem, etapu operacyjnego,
a takze recyklingu i/lub przetwarzania w celu pézniejszego ponownego uzycia (°).

54.  Wskazal juz kluczowe zmiany, ktére sa potrzebne w polityce przemyslowej, i niezbedne inwestycje stuzace
unowoczesnianiu dziatalnosci gospodarczej, a takze $rodki ich realizacji. Nastgpujace cytaty z opinii KR-u przyjetej trzy lata
temu pokazujg, Ze wcigz opracowywane sa te same wytyczne, a $rodki UE zbyt wolno odpowiadaja na zmieniajace si¢
potrzeby gospodarki i przedsigbiorstw. Komitet Regionow (°):

a. Zgadza si¢ z potrzebg poczynienia postepéw w inteligentnej specjalizacji w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
przemystu i wzywa do tego, aby wladze lokalne i regionalne stymulowaly rozwéj wiasnych nisz innowacyjnych.
Inteligentna specjalizacja jest gléwnym punktem stycznym komunikatu dotyczacego polityki przemystowej oraz
inicjatywy przewodniej ,Unia innowacji”.

b. Uwaza, ze wladze publiczne mogg by¢ znaczaca sila pobudzajaca konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw poprzez
innowacyjne zaméwienia publiczne.

c. Zgadza sig, ze pilnie potrzebne sa reformy strukturalne, wzigwszy pod uwage gruntowne zmiany wplywajace na
otoczenie biznesowe.

55.  Podkresla, ze tempo przemian mozna zwigkszy¢, przyznajac wigksze $rodki wladzom lokalnym i regionalnym.
Potrzebujemy nowatorskich i wysokiej jakosci pionierskich dzialan, a takze powielania wynikéw w calej Europie. Regiony
sa gotowe rozpoczal eksperymenty i szybkie prototypowanie, co jest kluczem do sukcesu.

56.  Wskazywal w szeregu opinii, na co nalezy polozy¢ nacisk przy wdrazaniu. Nastepujace przyklady zaczerpnigte
z przyjetej przez KR dwa lata temu opinii w sprawie programu ,Horyzont 2020” (') maja znaczenie migdzy innymi dla
wdrozenia pakietu dotyczgcego polityki przemystowej. Komitet Regionéw:

a. Odnotowuje, ze produkty cieszace si¢ powodzeniem na calym $wiecie s3 wynikiem $wiatowej klasy wiedzy fachowej
opartej na faicuchach wartosci i ekosystemach. Program ,Horyzont 2020” musi by¢ w stanie stworzy¢ warunki
powstania sprawnych lancuchéw innowacji. Tylko wtedy mozna bedzie odpowiednio zareagowaé na duze wyzwania
spoleczne i potrzebe odnowy przemystu.

b. Podkresla role kluczowych technologii prorozwojowych w realizacji programu ,Horyzont 2020”. Jednak technologii
tych nie nalezy rozwija¢ jedynie w ramach oddzielnych programéw dotyczacych nauki i technologii, ale raczej powinno
si¢ juz na etapie badan i rozwoju (B+R) powiazacd je z tanicuchami wartosci w przemysle i $wiatowymi sieciami wartosci
innowacyjnej oraz z dziataniami majacymi na celu rozwdj regionalnych ekosysteméw i klastréw innowacyjnych, a takze
wzmocnienie fachowej wiedzy.

() CdR 2255/2012 fin.
¢)  CdR 1997/2013 fin.
() CdR 374/2010 fin.
() CdR 402/2011 fin.
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IV. SZCZEGOLOWE ZALECENIA POLITYCZNE DOTYCZACE OTOCZENIA BIZNESOWEGO
KOMITET REGIONOW

57.  Przyznaje, ze globalne otoczenie konkurencyjne uleglo zasadniczym zmianom i UE musi nie tylko dostosowac si¢
do sytuacji, lecz réwniez sta¢ si¢ motorem zmian w wielu aspektach. Dlugoterminowej globalnej konkurencyjnosci
przedsigbiorstw UE nalezy po$wigci¢ wigkszg uwage podczas oceny istniejacych przepiséw UE oraz okre$lania kierunkéw
finansowania dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjne;.

58.  Podkresla, ze prawodawstwo UE dotyczace produktéw przemystowych okresla gtéwne wymogi dla przedsiebiorstw
pod wzgledem bezpieczefistwa, zdrowia i innych kwestii lezacych w interesie publicznym. Szczegélnie wazne jest, by
przemyst nie byl nadmiernie obcigzony niepotrzebnie czestymi zmianami regulacyjnymi. Wrecz przeciwnie, powinien
dysponowa¢ konkretnymi mechanizmami ulatwiajacymi i wspierajacymi inwestycje biznesowe. Kontrolowane usuwanie
barier regulacyjnych jest istotne, poniewaz technologia rozwija si¢ coraz szybciej, a globalne tancuchy dostaw sg coraz
bardziej ze sobg powigzane.

59.  Zachgca regiony i miasta Europy do opracowania i wdrozenia ram regulacyjnych, ktére bedg stymulowa¢ innowacje
i inwestycje w technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) na ich obszarach we wszystkich sektorach gospodarki.
Odzyskanie przez UE pozycji $wiatowego innowatora uruchomi pozytywne sprzezenie zwrotne — przyczyni si¢ do
zwigkszenia wydajnosci, przy$pieszenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

60. Zwraca uwage, ze Komisja zobowigzala si¢ do zapewnienia, by regulacje byly stabilne w perspektywie
dlugoterminowej oraz by przepisy byly zdecydowanie bardziej uproszczone. Cel ten powinno si¢ realizowaé bezzwlocznie
i w sposdb priorytetowy. Nalezy przeprowadzi¢ dokladne oceny skutkéw nowych przepiséw. Normy UE stuza w praktyce
za wzor na calym $wiecie, a Komisja bedzie nadal wspiera¢ system standardéw migdzynarodowych.

61.  Wnosi ponownie do Komisji o udoskonalenie jej zdolnosci analizy oraz instrumentéw wspierania przedsi¢biorstw
i o przestudiowanie w tym celu mozliwosci utworzenia — zaakceptowanej przez nig w odniesieniu do przemystu rolno-
spozywczego — nowej kategorii posredniej przedsigbiorstw, pomigdzy MSP a duzym przedsigbiorstwem, w ktérych liczba
pracownikéw waha si¢ od 250 do 750, a obroty nie przekraczajg 200 mln euro. Przedsi¢biorstwa tej kategorii moglyby
korzysta¢ z odpowiednich 8progévv pomocowych, wyzszych niz przyznawane duzym przedsigbiorstwom, a nizszych od
tych przyznawanych MSP (%)

62.  Zwraca uwage, ze nowe zasady pomocy panstwa odnoszace si¢ do ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych (GBER) oraz badan, rozwoju technologicznego i innowacji (BRI) weszly w zycie w lipcu 2014 r. (°) Nowe zasady
umozliwiaja zwigkszenie inwestycji w badania naukowe i innowacje, zwlaszcza w zlozonych klastrach projektéw
realizowanych na szeroka skalg, co ma na celu migdzy innymi wywarcie znaczacego wplywu na modernizacje przemystu.

63.  Odnotowuje, ze ulatwianie wdrazania unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych dzigki rozszerzeniu
zakresu stosowania ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych stanowi znaczaca poprawe.

64.  Odnotowuje, ze ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych okresla warunki, pod ktoérymi pomoc
panstwa jest wylaczona z obowiazku wczesniejszego zgloszenia Komisji, a takze wyzsze progi powodujace obowigzek
zgloszenia i wigksza intensywno$¢ pomocy. Wprowadzono w nim réwniez nowe dodatkowe kategorie wylaczonej
pomocy, takie jak pomoc dla klastréw innowacyjnych, a takze pomoc inwestycyjna na infrastrukture badawcza.

65.  Odnotowuje, ze ramy pomocy pafistwa na badania, rozwéj i innowacje obejmuja pomoc na eksperymentalne prace
rozwojowe i badania przemystowe oraz ze mozliwy jest teraz wyzszy prég maksymalnej intensywnosci pomocy na badania
stosowane.

66.  Podkresla, ze instrument istotnych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania
(IPCEI) ma zakres wykraczajacy poza badania i rozwdj, ktéry obejmuje pierwsze wdrozenie. Zastosowanie IPCEI czgsto
wymaga szerokiego udziatu wladz publicznych, gdyz w przeciwnym razie rynek nie finansowalby takich projektow.

() Zob. punkt 18 CdR 2255/2012 fin.
() Komunikat Komisji 2014/C 188/02 oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014.
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67.  Przypomina, ze IPCEI moga wnie$¢ istotny wkiad we wzrost gospodarczy, zatrudnienie i konkurencyjnosé
gospodarki i przemystu UE, wzigwszy pod uwage ich pozytywny efekt rozlania w odniesieniu do rynku wewnetrznego
i spoteczenstwa UE.

68.  Podkresla, ze pafistwa czlonkowskie i przemyst powinny w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie nowe zasady
pomocy panstwa stwarzaja w zakresie promowania przedsigbiorczosci, odbudowy przemystu i tworzenia miejsc pracy
w Europie.

69.  Podkresla, ze chociaz przedsigbiorstwom europejskim dziatajacym na gtéwnych rynkach wschodzacych narzuca sie
nieuczciwe warunki, powinny one zwigkszy¢ swe zdolno$ci innowacyjne i sta¢ si¢ gléwnymi podmiotami w dynamicznie
rozwijajacych si¢ polaczonych lancuchach wartosci.

Bruksela, 3 grudnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN



