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. UWAGI OGOLNE
KOMITET REGIONOW

Znaczenie dla szczebla regionalnego i lokalnego

1. Przypomina, ze ogdlnie uznaje si¢ zmiany strukturalne i restrukturyzacje za nieodlgczng cze$¢ naturalnej ewoluji

gospodarki.

2. Zauwaza, ze skutki restrukturyzacji daja si¢ szczegdlnie odczué na poziomie regionalnym. Moga one wplynaé na
rozwdj strukturalny regionéw i na ich konkurencyjnos¢ w perspektywie $rednio-, a nawet dtugoterminowej. W zwigzku
z tym konieczne jest podejscie regionalne (polityka zdecentralizowana dostosowana do potrzeb lokalnych, wdrazana dzigki
zaangazowaniu gtéwnych partneréw) (*).

3. Przypomina, ze restrukturyzacja szczegélnie gwaltownie dotyka slabiej rozwinigte regiony, w ktérych tkanka
przemystowa jest mniej konkurencyjna i innowacyjna, a stopa bezrobocia wysoka. Dlatego tez nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na regiony tego rodzaju.

Podejscie angaiujgce wszystkich glownych partneréw

4. W zwiazku z powyzszym wyraza zadowolenie, ze w ramach jakosci uznano znaczenie wspdlnej odpowiedzialnosci
wszystkich zainteresowanych podmiotéw, w tym wladz regionalnych. Zaznacza, ze problematyka ta dotyczy réwniez
samorzadéw lokalnych, a w szczegélnosci wielkich miast, ktdre sg gtéwnymi skupiskami pracodawcow i odgrywaja
decydujaca role w wyznaczaniu koniunktury gospodarczej dla mniejszych skupisk miejskich w swej strefie zasiegu.

5. Zauwaza, ze wspOlne zarzadzanie stanowi istotny warunek powodzenia zaproponowanego podejscia. Wzmacnianie
partnerstwa wszystkich waznych podmiotéw powinno by¢ wspierane takze przez UE. Koordynacyjna rola panstwa oraz
samorzadéw lokalnych i regionalnych réwniez ma zasadnicze znaczenie ze wzgledu na czgsto rozbiezne stanowisko
pracownikéw i pracodawcéw co do proceséw restrukturyzacji.

Zwigzek z celami strategii ,,Europa 2020”

6. Uwaza, ze w obecnym klimacie spoleczno-gospodarczym pierwszorzedne znaczenie dla powodzenia strategii
,Europa 2020” ma skoncentrowanie si¢ na zwigkszeniu zatrudnienia (tworzenie i utrzymanie miejsc pracy).

Przewidywanie zmian (rynek wewnetrzny i konieczne kompetencje) jako cel pierwszoplanowy

7. Kladzie duzy nacisk na przewidywanie zmian i zdolno$¢ wszystkich zainteresowanych stron do dostosowania si¢ do
nich. Zagadnienie to posiada trzy aspekty:

— urzeczywistnienie wewnetrznego rynku UE i promowanie zatrudnienia w granicach Unii;

(") Zob. propozycja streszczenia projektu badania fundacji Eurofound pt. ,Efekty restrukturyzacji na poziomie regionalnym i mozliwe
sposoby podejécia do radzenia sobie z ich skutkami”, przedstawiona w ramach konsultacji sprawozdawcy tej opinii z kluczowymi
partnerami w dniu 30 czerwca 2014 r. w Brukseli.
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— pomaganie pracownikom, osobom poszukujgcym pracy i — w szerszym ujeciu — wszystkim podmiotom gospodarczym
w zdobyciu i doskonaleniu umiejetnosci niezbednych w zyciu zawodowym (takich jak zdolno$¢ do przewidywania
zmian i do samooceny, kreatywnos¢, a takze niezalezno$¢ i duch przedsigbiorczosci);

— poprawa warunkéw pracy, gdyz brak bezpieczefistwa zatrudnienia oraz restrukturyzacje moga ograniczaé
konkurencyjnos¢.

Rola UE

8. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podejmowane przez Komisje, takie jak np. Europejskie Centrum
Monitorowania Zmian (European Monitoring Centre on Change — EMCC) czy tez instrument czuwania nad
restrukturyzacjami przedsiebiorstw (European Restructuring Monitor — ERM) (%) i proponuje dalsze ich umacnianie, np.
za posrednictwem odpowiednio dostosowanych porad dla samorzadéw lokalnych i regionalnych w konkretnych
sytuacjach.

9. Docenia takze to, ze fundacja Eurofound skupia swa dzialalno$¢ badawcza na analizie skutkow restrukturyzacji
w skali regionu i w ten sposéb od kilku lat skutecznie reaguje na brak informacji w tej dziedzinie.

10.  Przyjmuje z zadowoleniem, ze Komisja zawarla w komunikacie katalog dobrych praktyk i zaproponowala ich
stosowanie na zasadzie dobrowolnosci. Zaleca ponadto Komisji, by zajela si¢ apelem Parlamentu Europejskiego i Komitetu
Regionéw (%) o przeglad ram prawnych dotyczacych informowania pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi w kontekscie
przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania nimi; sama Komisja w komunikacie odnotowuje istniejace obecnie braki
i niedociagniecia w tej dziedzinie.

11.  Proponuje, by Komisja wspotpracowata ze wszystkimi zainteresowanymi partnerami w procesie oceny wdrazania
ram jakosci oraz by uwzgledniala w ramach tego procesu istniejace procedury lub porozumienia miedzy partnerami
w kazdym panstwie cztonkowskim.

Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci

12.  Zauwaza, ze zaproponowane przez Komisje ramy jakosci, ktére skladajg si¢ z ogdtu zalecen i sprawdzonych
rozwigzan, rekomendowanych przez Komisj¢ do dobrowolnego stosowania, nie zawierajg odniesienia do zZadnej konkretnej
podstawy prawnej z traktatow i stanowig instrument prawny sui generis, ktory tez nie zostal jednoznacznie przewidziany
w traktatach. W rezultacie taki sposéb postepowania Komisji nie umozliwia Parlamentowi Europejskiemu odpowiedniego
zajecia stanowiska w tej sprawie. Niemniej z uwagi na to, ze propozycja Komisji wchodzi w zakres okreslonych w art. 151
i 153 TFUE kompetencji dzielonych miedzy Unig i panstwa czlonkowskie w dziedzinie polityki spolecznej oraz z uwagi na
to, ze wymiana do$wiadczen i przyktadéw najlepszych rozwigzan w skali UE wnosi oczywistg warto$¢ dodana, propozycja
Komisji wydaje si¢ zgodna z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
Rola wladz lokalnych i regionalnych w przewidywaniu zmian

Ocena zapotrzebowania na miejsca pracy i umiejetnosci

13.  Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych w przewidywaniu wymaganych umiejetnosci i dopasowywaniu ich do
potrzeb rynku pracy (*) poprzez dzialania podejmowane zwlaszcza w obszarze ksztalcenia, szkolenia i wspierania
przedsigbiorczosci mtodych ludzi. Pafistwa cztonkowskie powinny mie¢ $wiadomos¢ tej roli i zapewni¢ wladzom lokalnym
i regionalnym odpowiednie zasoby w celu ulatwienia przechodzenia mlodziezy ze szkoly na rynek pracy, gdyz to
zwhaszcza te whadze czesto pehnia funkcje ustugodawcéw w dziedzinie ksztakcenia, szkolenia i zatrudnienia ().

()  Zob. np. bank danych Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) dotyczacy narzedzi wspierania
restrukturyzacji, ktory dostarcza informacji na temat $rodkéw przyjetych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej i w Norwegii.

() Zob. pkt 12 rezolucji KR-u w sprawie politycznych priorytetéw Komitetu Regionéw na rok 2014, okreslonych na podstawie
programu dzialalnosci legislacyjnej i prac Komisji Europejskiej (RESOL-V-009, 29 listopada 2013 r.) i pkt 29 opinii KR-u w sprawie
,CARS 2020” (ECOS-V-038, sprawozdawca: Christian Buchmann (AT/EPL), 8 pazdziernika 2013 r.).

* W ramach ankiety platformy monitorowania strategii ,Europa 2020, ktéra ocenia inicjatywe przewodnig ,Program na rzecz
nowych umiejetno$ci i zatrudnienia”, wigkszo§¢ ankietowanych samorzadéw lokalnych i regionalnych uznaje, ze kryzys
gospodarczy przyspieszyl zmiany strukturalne na rynku pracy, zwigkszyt bezrobocie i poglebil rozziew migdzy dostgpnymi
kompetencjami a wymaganiami pracodawcow.

()  COR-2014-00111: Opinia w sprawie ram jakosci dla stazy.
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Propagowanie mobilnosci

14.  Przypomina, ze takie kwestie jak mobilnos¢ zawodowa badZz dopasowanie podazy i popytu na rynku pracy na
poziomie lokalnym majg zasadniczy wplyw na sprawne funkcjonowanie wdrazanych mechanizméw restrukturyzacji.
Nalezy wspiera¢ mobilno$¢ pracownikéw poprzez zapewnianie spersonalizowanych ustug posrednictwa pracy,
do$wiadczenia zawodowego i kurséw szkoleniowych, aby umozliwi¢ tym osobom dostosowanie umiejetnosci do
wymogéw rynku pracy (°). Dotyczy to przede wszystkim konkretnych grup, ktére dotkniete sa dtugotrwatym bezrobociem
(mlodziez, osoby o niskich kwalifikacjach, osoby starsze, imigranci i osoby niepelnosprawne).

15.  Odnosnie do regiondéw przygranicznych, podkresla wage promowania rzeczywistej mobilnosci zawodowej
wykraczajacej poza granice, dzigki usunigciu przeszkéd w dziedzinie prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego
(wyeliminowaniu przeszkdod podatkowych, przenoszeniu zasitkéw dla bezrobotnych i mozliwosci przenoszenia uprawnien
emerytalnych) (/). Wladze samorzadowe moga réwniez odgrywaé wazna role w doradzaniu osobom dojezdzajacym do
pracy, wykorzystujac w tym celu ustugi EURES-a czy istniejace struktury transgraniczne ().

16.  Zachgca samorzady do wigkszej wspolpracy w zakresie wymiany informacji na temat ofert pracy wystepujacych na
danym rynku lokalnym i regionalnym. taczne dzialania na rzecz mobilnosci jednostek i wymiany informacji z rynkéw
pracy moglyby zwigkszy¢ zatrudnienie w zawodach poszukiwanych, w ktérych ksztalcenie na danym rynku lokalnym|
regionalnym nie wystepuje.

Promowanie gospodarczych $rodkéw dostosowawczych na poziomie regionalnym

17.  Z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony w styczniu 2014 r. komunikat Komisji ,Dzialania na rzecz odrodzenia
przemystu europejskiego” (COM(2014) 14) i zachg¢ca Komisj¢ do uwzglednienia przewidywania zmian i zarzadzania
restrukturyzacja jako aktywnych Srodkéw na rzecz wspierania szerzej zakrojonej europejskiej polityki przemystowej.
Zmiany strukturalne maja wplyw na przemyst w regionach i miastach. Dlatego tez Komitet sadzi, ze wszelkie dyskusje
o zmianach strukturalnych powinny obejmowac roéwniez role polityki przemystowej i regionalnej w przewidywaniu tych
zmian.

18.  Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych w wykorzystywaniu — w odnodnych regionach — funduszy
strukturalnych UE, takich jak Europejski Fundusz Spoleczny i EFRR, a takze Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji, w celu promowania tworzenia miejsc pracy i transformacji sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu. Nalezy
postarac si¢ o to, by finansowanie dzialan zwiazanych z przewidywaniem zmian i restrukturyzacja pochodzilo z wielu
zrédel, tak by zapewnic jego trwalo$c.

19.  Podkresla znaczenie strategii badan naukowych i innowacji opartych na inteligentnej specjalizacji (RIS3), jesli chodzi
o umozliwienie przeprowadzenia zmian, ktdre zostang uznane przez regiony za priorytetowe. RIS3 to ze swej natury
proces majacy przynie$¢ zmiany przede wszystkim w Srodowisku biznesowym, przez co pomaga regionom uzyska¢ dostep
do najlepszych umiejetnosci w dziedzinie innowacji i najlepszych partneréw. Europejska wspodlpraca podkreslana
w procesach RIS3 wnosi znaczacg dodatkows warto$¢ we wdrazanie zmian strukturalnych.

Rola wladz lokalnych i regionalnych w zarzqdzaniu procesami restrukturyzacyjnymi

Ulatwianie zawierania partnerstw

20.  Uwaza, Ze najwazniejsza rolg wladz samorzadowych w procesie restrukturyzacji jest koordynacja dzialan wszystkich
zainteresowanych stron. W praktyce okazalo si¢, ze stale struktury koordynacji maja zZywotne znaczenie dla szybkiego
i skutecznego reagowania w skali regionalne;j.

(®)  CdR 340/2006 fin: Opinia perspektywiczna Komitetu Regionéw ,Czynniki powodzenia lokalnych i regionalnych strategii
antycypowania i towarzyszenia restrukturyzacji”.

) CDR1186-2012_00_00_TRA_AC: Rola wiadz lokalnych i regionalnych w promowaniu wzrostu gospodarczego i dzialaniu na
rzecz tworzenia miejsc pracy.

&) 87 % odpowiedzi na ankiete na temat §rédokresowej oceny strategii ,Europa 2020” z punktu widzenia miast i regionéw wskazuje,
ze nalezaloby wzig¢ pod uwage stosunki transgraniczne oraz ze strategie (W tym wytyczanie celéw) powinny laczy¢ regiony
w oparciu o ich blisko$¢ geograficzng i wzajemne powigzania.
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21.  Popiera apel EKES-u, ,by na szczeblu europejskim prowadzono $cislejsza koordynacje i wspdlprace w obrebie
strategii i stuzb Komisji, agencji oraz licznych centréw monitorowania — po to, by méc jednoznacznie i konsekwentnie
popiera¢ decyzje podejmowane przez przedsigbiorstwa przechodzace restrukturyzacje. Zwhaszcza MSP i mikroprzedsie-
biorstwa, by zapobiec restrukturyzacji, powinny korzysta¢ z odpowiednich, specjalnych mechanizméw wsparcia

i opieki (°).
Bruksela, 3 grudnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN

() CCMIJ102 - CESE 1591/2012: Restrukturyzacja i przewidywanie zmian: wnioski wynikajace z ostatnich doswiadcze.



