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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 1/2015 w pierwszym czytaniu z my$la o przyjeciu

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 96/53/WE ustanawiajaca

dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajacych si¢ na terytorium Wspdlnoty maksymalne

dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne
obcigzenia w ruchu migedzynarodowym

(2015/C 40/02)

I. WPROWADZENIE

W dniu 15 kwietnia 2013 r. Komisja przedstawila Radzie wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajacg dla niektérych pojazdéw drogowych
poruszajacych si¢ na terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i migdzynaro-
dowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu migdzynarodowym.

W dniu 15 kwietnia 2014 r. Parlament Europejski przyjal opini¢ w pierwszym czytaniu.

W dniu 5 czerwca 2014 r. Rada osiggnela porozumienie polityczne w sprawie projektu dyrektywy. Po zweryfiko-
waniu przez prawnikéw lingwistow Rada w dniu 16 pazdziernika 2014 r. przyjela stanowisko w pierwszym
czytaniu zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza okreslong w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej.

II. ANALIZA STANOWISKA W PIERWSZYM CZYTANIU
1. Uwagi ogélne

Celem przedmiotowej inicjatywy ustawodawczej jest poprawa aerodynamiki pojazdéw i ich efektywnosci energe-
tycznej przy dalszym zwigkszaniu bezpieczenstwa na drodze w granicach narzuconych przez geometri¢ infrastruktur
drogowych.

Ponadto celem jest propagowanie uzywania pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi, ulatwienie rozwoju
transportu intermodalnego, potwierdzenie, ze transgraniczne uzywanie dtuzszych pojazdéw na trasach przewidujg-
cych przekroczenie tylko jednej granicy jest zgodne z prawem, oraz umozliwienie organom kontrolnym lepszego
wykrywania naruszen.

Podejscie Rady polegalo na wprowadzeniu kilku zmian do pierwotnego wniosku. Gléwne przepisy dyrektywy
zostaly w znacznym stopniu zmienione. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zmienia zatem pierwotny wniosek
Komisji przez przeredagowanie go oraz dodanie i skreslenie pewnych przepisow w tekscie. Oznacza to, ze Rada nie
moze zaakceptowaé poprawek wprowadzonych w opinii Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu w odnie-
sieniu do tych przepiséw.

2. Podstawowe zagadnienia dotyczace polityki

(i) Wyjasnienie w kwestii transgranicznego ruchu dtuzszych pojazdéw (art. 1 — pkt 2 —lit. a) i b) — art. 4 ust. 1 i 4)

Komisja proponuje, aby zmieni¢ dyrektywe 96/53/WE, tak aby potwierdzi¢, ze transgraniczne uzywanie
dluzszych pojazdéw na trasach przewidujacych przekroczenie tylko jednej granicy jest zgodne z prawem,
o ile oba zainteresowane panstwa czlonkowskie zezwalajg juz na to na swoim terytorium oraz o ile warunki
odstepstw na mocy dyrektywy zostaly spelnione.

Rada uwaza, ze dyrektywa 96/53/WE zapewnia odpowiednig rownowage miedzy prawem panstw czlonkow-
skich do analizowania i okreslania rozwiazan transportowych dostosowanych do ich miejscowych warunkéw
a potrzeba unikania zaréwno zakl6cen rynku wewnetrznego, jak i znacznego wplywu na konkurencje miedzy-
narodowa. Rada i Parlament maja w tej kwestii podobne poglady.

Poprawki 21 i 22 zostaly przyjete. Poprawka 63 nie zostala przyjeta przez Rade.

(ii) Paliwa alternatywne (art. 1 — pkt 2 lit. a); art. 1 — pkt 8; art. 10b; art. 1 pkt 9 lit. ) i f))

W duchu wniosku Komisji Rada zdecydowala si¢ na podejscie propagujace korzystanie z pojazdéw zasilanych
paliwami alternatywnymi. W tekscie wprowadzono definicj¢ paliw alternatywnych. Wykaz paliw alternatyw-
nych, ktére moga juz korzysta¢ z dodatkowej masy wymaganej do uzywania paliw alternatywnych (maksy-
malnie 1 tona), moze by¢ aktualizowany przez Komisj¢ z uwzglednieniem postepu technologicznego.
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Do celéw kontroli dodatkowa mase¢ wymagang przez technologie paliw alternatywnych okresla si¢ na
podstawie dokumentacji dostarczanej przez producenta. W tekscie wyjasniono, ze taka dodatkowa masa nie
moze by¢ wliczana do tadownosci pojazdu.

Podejscie Parlamentu Europejskiego jest podobne do podejscia Rady w zakresie technologii niskoemisyjnych.
Poprawki 18, 19, 42, 43 i 69 zostaly uwzglednione cz¢iciowo lub co do istoty.

(iii) Transport kombinowany a transport intermodalny (art. 1 — pkt 1 — art. 2 — akapit pierwszy — tiret 16 i art. 1 — pkt 10
—art. 11)

Rada podziela poglad, ze korzystanie z transportu intermodalnego, jak zaproponowano w kontekscie przegladu
dyrektywy 96/53/WE, bedzie sprzyjalo transportowi wykorzystujacemu zegluge morska bliskiego zasiegu,
transportowi wodami $rédladowymi, a takze transportowi koleja, w poréwnaniu do korzystania z transportu
kombinowanego zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie 92/106/WE. W istocie korzystanie z transportu
kombinowanego prowadzi do pewnych ograniczen dla faficuchéw transportowych, natomiast w poréwnaniu
z nim korzystanie z transportu intermodalnego ma potencjalne zalety.

W zwigzku z tym Rada wprowadzita w tekscie definicj¢ operacji transportu intermodalnego do celéw przed-
miotowej dyrektywy. Ponadto w art. 11 utrzymano podejscie Komisji przewidujace odstepstwo wynoszace
15 cm w odniesieniu do maksymalnej dtugosci oraz maksymalnej odlegtosci pomiedzy osia sworznia siodlo-
wego a tylem naczepy w przypadku pojazddéw przewozacych kontenery o dtugosci 45 stép w kontekscie
operacji transportu intermodalnego.

Parlament Europejski postanowil zachowa¢ definicje transportu kombinowanego w calym tekscie i wezwat
Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie zmiany dyrektywy 92/106/EWG. Ze wzgledu
na odmienne podejscia Rada nie utrzymata poprawek 20, 44 i 45.

(iv) Urzgdzenia aerodynamiczne w tylnej czgsci pojazdu i nowy projekt kabiny (art. 1 — pkt 6 i 7 — art. 8b i 9a)

Rada uznala, Ze art. 8b i 9a stanowig gléwne elementy wniosku Komisji zmierzajace do poprawy efektywnosci
energetycznej pojazdéw lub zespoléw pojazdéw. Rada pracowala intensywnie nad ustrukturyzowaniem tych
artykutow.

Aby udoskonali¢ aerodynamike pojazdéw i, w zwigzku z tym, umozliwial oszczednosci paliwa, tekst Rady
przewiduje odstepstwa w odniesieniu do maksymalnej dopuszczalnej dlugosci dla pojazdéw lub zespotdéw
pojazdow, o ktérych mowa w zalaczniku I pkt 1.1, jezeli:

— pojazd lub zespdt pojazdéw jest wyposazony w urzadzenia aerodynamiczne z tytu (art. 1 — pkt 6 — art. 8b),
lub jezeli

— pojazd lub zespét pojazdéw jest wyposazony w kabine, ktéra zapewnia poprawe whasnosci aerodynamicz-
nych, efektywnos¢ energetyczna i poprawe bezpieczenstwa (art. 1 — pkt 7 — art. 9a).

W art. 8b Rada wyjasnia, ze urzadzenia aerodynamiczne musza spelnia¢ okreslone wymogi, wymienione w art.
8b ust. 3, w celu zapewnienia ogdlnego bezpieczenistwa i bezpieczenstwa operacji transportu intermodalnego.

Ponadto urzadzenia te musza by¢ uzywane zgodnie z pewnymi wymogami operacyjnymi, ktére zostang
przyjete przez Komisje (akty wykonawcze, o ktérych mowa w art. 8b ust. 4), a takze musza by¢ zgodne
z przepisami dyrektywy w sprawie homologacji typu (dyrektywa 2007/46/WE). W tekscie Rady wyjasniono
réwniez, ze urzadzenia aerodynamiczne przekraczajace 50 cm musza uzyska¢ homologacje typu zgodnie
z dyrektywa 2007/46/WE przed ich wprowadzeniem do obrotu, po wprowadzeniu niezbednych zmian do

tej dyrektywy.

W art. 9a zastosowano to samo rozumowanie. Niemniej jednak Rada postanowita zwrdci¢ si¢ do Komisji
0 opracowanie niezbednych wymogéw technicznych w odniesieniu do homologacji typu pojazdéw wyposa-
zonych w nowe kabiny, na mocy dyrektywy dotyczacej homologacji typu (2007/46/WE). Przed wprowadze-
niem do obrotu pojazdy te musza zostaé zatwierdzone zgodnie z ta dyrektywa. W tekscie Rady Komisja
proszona jest takze o przedstawienie, w razie potrzeby, wniosku ustawodawczego zmieniajacego dyrektywe
2007/46/WE (zwykla procedura ustawodawcza).
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W tekscie Rady wymogi dotyczace pojazdéw wyposazonych w nowe kabiny nie sa obowigzkowe. Parlament
Europejski przewiduje, ze wymogi stang si¢ obowigzkowe siedem lat po wejsciu w Zycie przedmiotowej
dyrektywy. W zwigzku z tym poprawki 38 i 40 nie moga zostaé zaakceptowane.

W podejéciu Rady odstepstwo w odniesieniu do pojazdoéw wyposazonych w urzadzenia aerodynamiczne z tylu
pojazdu bedzie stosowane, w odpowiednich przypadkach:

— od daty transpozycji tekstu zmieniajagcego dyrektywe w sprawie homologacji typu (dyrektywe
2007/46/WE), lub

— od daty rozpoczecia stosowania niezbednych zmian wymogéw technicznych, zgodnie z dyrektywa
2007 46/WE,

— oraz po przyjeciu aktdw wykonawczych zawierajacych szczegélowe wymogi operacyjne dotyczace
uzywania tych urzadzen.

Ponadto odstgpstwo dotyczace pojazdéw wyposazonych w nowe kabiny bedzie stosowane po pigciu latach od,
w odpowiednich przypadkach:

— daty transpozycji tekstu zmieniajacego dyrektywe w sprawie homologacji typu (dyrektywe 2007/46/WE),
u

— daty rozpoczecia stosowania aktow wykonawczych, zgodnie z dyrektywa 2007/46/WE.

Zaréwno w art. 8b, jak i 9a stwierdza si¢, ze pojazdy wyposazone w urzadzenia aerodynamiczne lub w nowe
kabiny musza by¢ w stanie wykona¢ skret, mieszczac si¢ w obrebie okregébw o promieniu zewngtrznym
wynoszacym 12,50 m oraz wewnetrznym wynoszacym 5,30 m (zalacznik I pkt 1.5). Ponadto przyznana
mozliwo$¢ przekroczenia maksymalnej dlugosci dla pojazdéw nie moze prowadzi¢ do wzrostu pojemnosci
fadunkowej tych pojazdéw. Poprawka 28 zostala uwzgledniona co do istoty.

Parlament Europejski zachowuje przekazanie uprawnieit Komisji, jak przewidziano we wniosku Komisji.
Poniewaz Rada postanowila przyjac inne podejscie, poprawki 30, 31 i 41 nie zostaly uwzglednione.

(v) Egzekwowanie (art. 1 — pkt 11 i 12 — art. 12 i 13)

Zgodnie ze stanowiskiem Rady w sprawie egzekwowania prawa, paistwa cztonkowskie musza w ciagu szesciu
lat od daty wejscia w zycie przedmiotowej dyrektywy podja¢ szczegélne Srodki w celu identyfikacji pojazdow
przekraczajacych maksymalne dopuszczalne obciazenia. Ponadto tekst Rady zawiera przepis o charakterze
nieilo§ciowym dotyczacy sprawdzania masy pojazdéw. W tekscie wyjaniono réwniez, ze kontrole masy
pojazdu moga by¢ realizowane za pomoca automatycznych systeméw rozmieszczonych w infrastrukturze
lub za pomocg pokladowych urzadzen wazacych: Rada przyjmuje stanowisko neutralnosci technologicznej.

Ponadto w tekscie Rady wyraznie okrelono, ze panstwa czltonkowskie nie moga zadaé instalowania pokla-
dowych urzadzen wazacych w pojazdach zarejestrowanych w innym panstwie czlonkowskim. W tekscie Rady
przewiduje si¢ przyjmowanie aktéw wykonawczych stuzacych opracowaniu szczegélowych specyfikacji tech-
nicznych w celu zapewnienia, aby pokladowe systemy wazace byly precyzyjne, niezawodne i w pekni intero-
peracyjne. Rada nie utrzymala wykazu $rodkéw zaproponowanych przez Komisje w zakresie pojazdéw prze-
cigzonych, ale zachowala obowiazek wymiany przez wlasciwe organy informacji na temat naruszer i sankgji.

Rada nie mogla si¢ zgodzi¢ z podejsciem Komisji w odniesieniu do kategoryzacji naruszen (art. 13). Tekst ten
zostal zastgpiony obowiazkiem, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie majg ustanowi¢ przepisy dotyczace
sankcji majagcych zastosowanie do naruszefi przepiséw przewidzianych w dyrektywie.

Rada nie jest w stanie zaakceptowaé poprawki 50, w my$l ktérej wszystkie nowe pojazdy N2 i N3 muszg
w terminie pieciu lat od wejscia w zycie przedmiotowej dyrektywy by¢ wyposazone w pokladowe urzadzenia
wazgce. Ponadto poprawki 46, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 i 59 nie zostaly zaakceptowane przez Rade.
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(vi) Obowigzki w zakresie sprawozdawczosci (art. 1 — pkt 14 — art. 15)

Rada proponuje pewne usprawnienia dotyczace obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci zaproponowanych
przez Komisje w art. 15. W podejsciu Rady wezwano pafistwa cztonkowskie do przesytania Komisji informacji
na temat liczby kontroli przeprowadzonych w dwéch poprzednich latach kalendarzowych oraz liczby pojaz-
déw, w przypadku ktérych wykryto przeciazenie. Informacje te moga by¢ przekazywane wraz z informacjami
przedktadanymi Komisji zgodnie z rozporzadzeniem 561/2006/WE.

(vil) Data transpozycji (art. 2)

Rada przewiduje system przejSciowy przez 36 miesigcy, natomiast pierwotnie Komisja przewidziata okres 18
miesi¢cy. Ponadto stosowanie art. 8b ust. 1 i art. 9a ust. 1 objete jest szczegdlnymi warunkami wstepnymi
(zob. ppkt (ii) na temat urzadzen aerodynamicznych w tylnej czeSci pojazdu i nowego projektu kabiny).

(viii) Struktura aktu prawnego (akty delegowane/akty wykonawcze)

Rada jest zdania, ze Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu aktua-
lizowania wykazu paliw alternatywnych zawartego w przedmiotowej dyrektywie, aby dostosowywaé si¢ do
innowacji w zakresie technologii paliw.

Niemniej jednak Rada postanowila zmieni¢ delegowanie uprawnient Komisji (przez zastgpienie aktow delego-
wanych aktami wykonawczymi) w odniesieniu do tylnych klap, nowego projektu kabiny i ustanowienia
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci. Poniewaz Rada proponuje inng strukture art. 8b i 9a, przekazanie
uprawnien Komisji zostalo zmodyfikowane (zob. ppkt (iv)).

PODSUMOWANIE

Wypracowujgc stanowisko w pierwszym czytaniu, Rada w pelni uwzglednita wniosek Komisji oraz opini¢ Parla-
mentu Europejskiego w pierwszym czytaniu. W odniesieniu do poprawek zaproponowanych przez Parlament
Europejski Rada zauwaza, ze niektére z nich zostaly juz odzwierciedlone w jej stanowisku w pierwszym czytaniu
- co do istoty, czgsciowo lub w pelni.
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