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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 2/2015 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE odnoszjca si¢ do

jakosci benzyny i olej6w napedowych oraz zmieniajacej dyrektywe 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych

(2015/C 50/02)

. WPROWADZENIE

W dniu 18 pazdziernika 2012 r. Komisja przedlozyla powyzszy wniosek oparty na art. 192 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej i jego art. 114 w zwigzku z pewnymi zaproponowanymi przepisami.

Whniosek ten (') ma na celu zmiang dyrektywy w sprawie jakosci paliw (98/70/WE zmienionej przez 2009/30/WE,
zwanej dalej ,dyrektywa w sprawie jakoSci paliw”) i dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii (2009/28/WE,
zwanej dalej ,dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédel energii”’) na podstawie wymogu zawartego w tych dwéch
dyrektywach zobowiazujacego Komisje do przedstawienia sprawozdania zawierajacego przeglad wplywu posredniej
zmiany uzytkowania gruntéw (%) na emisje gazow cieplarnianych i poruszajagcego kwestie sposobéw zminimalizo-
wania tego wplywu, w stosownych przypadkach wraz z wnioskiem (3).

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci w Parlamencie Europej-
skim glosowala nad swoim sprawozdaniem w dniu 11 lipca 2013 r., a nastgpnie Parlament Europejski przyjat
stanowisko w pierwszym czytaniu na posiedzeniu plenarnym w dniach 9-12 wrzesnia 2013 r. ()

W dniu 13 czerwca 2014 r. Rada osiagneta porozumienie polityczne w sprawie projektu wniosku. Po zweryfikowaniu
przez prawnikéw lingwistow Rada w dniu 9 grudnia 2014 r. przyjela wspdlne stanowisko zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawczg okreslong w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

W trakcie prac Rada uwzglednita takze opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Komitet Regiondw
postanowil nie wydawa¢ opinii.

II. CEL

Celem wniosku Komisji jest zapoczatkowanie procesu przestawienia si¢ na takie biopaliwa, ktére zapewniajg znaczne
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych takze wéwczas, gdy zglaszane sg szacowane emisje wynikajace z posredniej
zmiany uzytkowania gruntéw. Komisja podkresla, Ze nalezy chroni¢ istniejace inwestycje, a jednocze$nie cele jej
wniosku i jego gtéwnych komponentéw to:

— ograniczenie udzialu konwencjonalnych biopaliw (niosgcych ze sobg ryzyko emisji wynikajacych z posredniej
zmiany uzytkowania gruntéw) w realizacji celow okreslonych w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrddel
energii;

— poprawa parametréw proceséw produkeji biopaliw pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych (zmniejszenie
emisji powigzanych) przez podwyzszenie progu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dla nowych instalagji,
przy zapewnieniu ochrony instalacji, ktére juz dzialaly;

— przyczynienie si¢ do lepszej penetracji rynku przez zaawansowane biopaliwa (w niewielkim stopniu prowadzace

do posrednich zmian uzytkowania gruntéw) dzigki dopuszczeniu wigkszego udziatu tych paliw w realizacji celow
okreslonych w dyrektywie w sprawie odnawialnych zZrddel energii niz udzial biopaliw konwencjonalnych;

— poprawa sprawozdawczosci na temat emisji gazow cieplarnianych poprzez zobowiazanie paiistw czlonkowskich
i dostawcow paliw do zglaszania szacowanych emisji wynikajacych z posredniej zmiany uzytkowania gruntéw
zwigzanej z biopaliwami.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY
1. Uwagi ogélne

Wprawdzie Rada zgadza si¢ z Komisjg i Parlamentem Europejskim co do gléwnych celéw wniosku, ale podejicie
Rady pociggalo za sobg zmiany w pierwotnym wniosku. Rada dazy do wywazonego podejscia uwzgledniajacego
potrzebe uwzglednienia nastepujacych kwestii:

— S$wiatowego zjawiska posredniej zmiany uzytkowania gruntow;
— celu, jakim jest przedstawianie motywacji na rzecz stosowania bardziej zaawansowanych biopaliw;
— wyrazniejszej perspektywy inwestycyjnej i ochrony inwestycji dokonanych na podstawie istniejgcego ustawo-

dawstwa UE;

() 15189/12 ENV 789 ENER 417 ENT 257 TRANS 346 AGRI 686 POLGEN 170 CODEC 2432.
(3 Skrét angielski ,JILUC”.

() Artykut 7d ust. 6 dyrektywy 2009/30/WE oraz art. 19 ust. 6 dyrektywy 2009/28/WE.

() A720279/2013.
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W wyniku tego podejscia Rada w swoim stanowisku zmienia — do pewnego stopnia — pierwotny wniosek Komisji,
aby uwzglednié w szczegdlnosci biezaca sytuacje oraz niepewnosci otaczajace dane szacunkowe na temat posred-
niej zmiany uzytkowania gruntéw, jak réwniez okolicznosci i perspektywy dotyczace produkeji i uzywania biopa-
liw, przez przeredagowanie tego wniosku i skreslenie niektérych przepisow zawartych w tekScie. Oznacza to, ze
Rada nie przyjela zadnych poprawek wprowadzonych w opinii Parlamentu Europejskiego z pierwszego czytania,
ktére odnosily si¢ do skreslonych czgsci. Oprécz tego pewna liczba zaproponowanych poprawek nie zostala
zaakceptowana, poniewaz uznano, ze nie przyczyniaja si¢ one dostatecznie do realizacji celéw dyrektywy; inne
przepisy przeredagowano, by doprecyzowac i uscisli¢ te dyrektywe.

W ponizszych sekcjach opisane sa zmiany merytoryczne.

2. Podstawowe zagadnienia dotyczace polityki
i) Prég dotyczgcy konwencjonalnych biopaliw i nowych instalacji

Komisja zaproponowala ograniczenie do 5% udzialu biopaliw i bioplynéw produkowanych ze upraw zbdz
i innych upraw rodlin wysokoskrobiowych, upraw roslin cukrowych i oleistych w realizacji celow dyrektywy
w sprawie odnawialnych Zrddel energii, nie nakladajac zZadnych ograniczent na ogdlne zuzycie tych biopaliw.

Rada uwaza wprawdzie, ze wprowadzenie wartosci progowej moze stanowi¢ metode polityki stuzaca zlago-
dzeniu zjawiska posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, ale jest rOwniez zdania, ze wniosek Komisji nalezy
zmieni¢ pod katem wyzej wymienionych celéw. W stanowisku Rady prdg ten jest ustalony na wysokosci 7%.
Stwierdza si¢, ze Parlament w poprawce 181 takze podwyzszyl proponowany przez Komisje prég (do 6%,
facznie z uprawami energetycznymi). Rada nie popiera poprawki 184/REV Parlamentu, w ktérej prog stosuje sie
takze do docelowej wartosci redukgji intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych ujetej w dyrektywie w sprawie
jakosci paliw, i stwierdza, ze Komisja nie zawarla stosowania tego progu w swoim wniosku. Rada uwaza, ze
stosowanie tego progu nie jest wlasciwe z uwagi na to, ze celem dyrektywy w sprawie jakoSci paliw jest
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych z unijnego koszyka paliw.

Ponadto, o ile Rada akceptuje limit w odniesieniu do udzialu w osiaganiu wartosci docelowych okreslonych
w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii, uwaza jednak takze, Ze prég nie powinien ograniczaé
elastycznosci panstw czlonkowskich przez ustalanie, ze iloSci biopaliw przekraczajace ten prég powinny zostaé
uznane za niespetniajace kryterium zréwnowazonosci, a zatem nie powinny uzyskiwaé wsparcia w panstwach
cztonkowskich. Zatem Rada nie moze zaakceptowal poprawki 89 Parlamentu Europejskiego.

Jezeli chodzi o nowe instalacje, Rada moze zasadniczo zgodzi¢ si¢ z podejsciem Komisji, popieranym takze
przez Parlament, zakladajagcym przesunigcie terminu rozpoczecia obowigzywania progu oszczednosci emisji
gazdéw cieplarnianych wynoszacego minimum 60% a odnoszacego si¢ do biopaliw/bioplynéw produkowanych
w nowych instalacjach (na dziefi wejscia w zycie dyrektywy, zamiast proponowanej stalej daty 1 lipca 2014 r.)

ii) Dane szacunkowe, sprawozdawczos¢ i weryfikacja dotyczgce posredniej zmiany uzytkowania gruntow

W pierwotnym tek$cie Komisja nalozyla na panstwa czlonkowskie/dostawcow paliw obowiazek, by do spra-
wozdan dofgczali szacunkowe dane o emisjach wskutek posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, do celéw
obliczenia oszczedno$ci w emisjach gazéw cieplarnianych w cyklu uzytkowania uzyskanych wskutek uzytko-
wania biopaliw/bioplynéw. Proponuje si¢ odpowiednio nowe zalaczniki (zalgcznik V do dyrektywy w sprawie
jakosci paliw i zalacznik VIII do dyrektywy w sprawie odnawialnych zZrédel energii) z szacowanymi emisjami
wskutek posrednich zmian uzytkowania gruntéw w odniesieniu do niektérych surowcow (1).

Rada uwaza, ze przepisy te powinny lepiej uwzglednia stopien niepewnosci otaczajacej modelowanie, zalo-
zenia 1 wynikajace z nich dane szacunkowe dotyczace posrednich zmian uzytkowania gruntéw, a jednoczesnie
powinny dazy¢ do pojmowania tego zjawiska i wspierajac opracowywanie najwyzszej jakosci dowodéw nauko-
wych. Tekst Rady zawiera zatem — w wyzej wymienionych nowych zalacznikach — okreslone przedzialy
ilustrujace te niepewnosci dotyczace wstepnych szacunkowych danych o emisjach wskutek posrednich zmian
uzytkowania gruntéw. Pafistwa czlonkowskie | dostawcy biopaliw mieliby zglasza¢ ilosci biopaliw/bioplynow
dla kazdej kategorii surowcéw wymienionej w tych zalacznikach, na podstawie czego Komisja sporzadzalaby
swoje sprawozdanie obejmujace takze przedzialy wartosci, w celu zawezenia zakresu niepewnosci i tym samym
stworzenia solidniejszej podstawy naukowej. Ponadto, jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ i przeglady, Komisja
mialaby takze zbada¢ ewentualne skutki polityk UE w dziedzinach takich jak $rodowisko, klimat i rolnictwo,
oraz to, czy mozna by je uwzglednié.

Uwzgledniono takze ulepszone elementy przegladu, w polaczeniu z nowa definicjg biopaliw/bioptynéw,
w ktérych przypadku istnieje niewielkie ryzyko posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, a takze ustaleniem
kryteriéw okreslania i certyfikacji takich biopaliw/bioptynéw, np. uzyskanych przez podwyzszenie plonéw, oraz
rozwazenie planéw certyfikacji produkeji definicja biopaliw/bioplynéw obarczonych niskim ryzykiem posred-
niej zmiany uzytkowania gruntéw w drodze $rodkéw lagodzacych na etapie przedsigwzigcia. W klauzuli

(") Zboza i inne uprawy roslin wysokoskrobiowych, uprawy roslin cukrowych i oleistych.
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przegladowej zachowano mozliwos¢ wprowadzenia do kryteriow trwalosci skorygowanych szacunkowych
czynnikéw posredniej zmiany uzytkownika gruntéw. Ponadto w stanowisku Rady — w artykule dotyczacym
przegladu — wzywa si¢ Komisje do ujecia w przegladzie, wedlug poprawek Parlamentu 189, 107 i 190,
najnowszych dostepnych informacji o kluczowych zatozeniach dotyczacych szacunkowych danych o posredniej
zmianie uzytkowania gruntéw; zalozenia te obejmujg tendencje w dziedzinie plonéw rolnych i wydajnosci,
przydzial produktu ubocznego i zaobserwowane tempo globalnych zmian uzytkowania gruntéw i wylesiania.

Rada nie moze zaakceptowaé poprawki 60 Parlamentu, w ktérej dazy si¢ do wlaczenia do dyrektywy w sprawie
jakosci paliw czynnikéw posredniej zmiany uzytkowania gruntéw do obliczania emisji gazéw cieplarnianych
w cyklu uzytkowania od roku 2020, z racji wyzej przedstawionych kwestii dotyczacych charakteru szacunko-
wych danych dotyczacych posredniej zmiany uzytkowania gruntéw. Ponadto, w ramach podejscia ogdlnego,
stanowisko Rady dazy do mozliwie najwickszej spéjnosci zmian w dyrektywach w sprawie jakosci paliw i w
sprawie odnawialnych Zrdédel energii.

Rada jest zdania, ze ze wzgledu na spdjnos¢ miedzy obydwoma zmienianymi dyrektywami nowy zalacznik VIII
do dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii zmieniony stanowiskiem Rady powinien zostaé zacho-
wany wraz z nowym zalacznikiem V do dyrektywy w sprawie jakosci paliw, i nie powinny by¢ one skreslone,
jak zaklada Parlament w poprawce 164.

i) Motywacja na rzecz stosowania zaawansowanych biopaliw

Aby ulepszy¢ motywacje na rzecz stosowania zaawansowanych biopaliw, oprocz progu dla konwencjonalnych
biopaliw Komisja zaproponowala system dalszego promowania takich biopaliw z surowcéw niestwarzajacych
dodatkowego zapotrzebowania na grunty, sugerujac, ze warto$¢ energetyczna tych biopaliw powinna by¢
zaliczana czterokrotnie do uzyskania docelowej wartosci 10% w transporcie okre$lonej w dyrektywie w sprawie
odnawialnych Zrédel energii. Proponuje si¢ nowy zalgcznik IX do tej dyrektywy okreslajacy takie surowce, np.
odpady i pozostalosci.

Parlament okreslit w swoim stanowisku obowiazkowe wartosci docelowe dla panstw czlonkowskich, tak by
stopniowo biopaliwa zaawansowane stanowily w roku 2016 co najmniej 0,5% zuzycia energii, a w roku 2020
— co najmniej 2,5%. Zalacznik IX jest podzielony na trzy rézne kategorie w czgSciach A, B i C, gdzie niektore
surowce liczylyby si¢ raz, inne dwukrotnie, a niektére inne czterokrotnie do uzyskania warto$ci docelowej
w transporcie wynoszacej 10%, a do warto$ci docelowych biopaliw zaawansowanych liczylyby sie wylacznie
surowce z czgdci A i C.

Rada podziela cel, jakim jest propagowanie uzywania zaawansowanych biopaliw o niskim ryzyku spowodo-
wania posrednich zmian uzytkowania gruntow. Na forum Rady przewazyly jednak powazne watpliwosci co do
korzysci z proponowanego przez Komisj¢ poczwérnego liczenia niektérych surowcéw, a to z racji obaw
o ewentualne zaklocenia rynku i oszustwa; systemu tego nie uznano za najskuteczniejsze narzedzie propago-
wania zaawansowanych biopaliw. Stanowisko Rady zawiera zatem wiele elementéw propagujacych zaawanso-
wane biopaliwa, jednocze$nie pozostawiajac panstwom czlonkowskim elastyczno$é odpowiednio do ich poten-
cjalu i sytuacji wewnetrznej. Od panstw czlonkowskich wymaga si¢ ustalenia krajowych wartosci docelowych
dotyczacych zaawansowanych biopaliw na podstawie wartosci odniesienia wynoszacej 0,5 punktu procento-
wego z 10-procentowej wartosci docelowej energii ze Zrodel odnawialnych w transporcie, okreslonej w dyrek-
tywie w sprawie odnawialnych zrodel energii. Paristwa czlonkowskie moga ustali¢ nizsze wartosci docelowe na
podstawie trzech kategorii przyczyn. Beda jednak musialy uzasadnié¢ kazdy przypadek ustalenia warto$ci doce-
lowej nizszej niz 0,5 punktu procentowego i zglosi¢ kazda przyczyne nieuzyskania krajowej wartosci docelowej
dotyczacej zaawansowanych biopaliw. Komisja ma opublikowaé zsyntetyzowane sprawozdanie na temat osigg-
nig¢ panstw cztonkowskich w realizacji wartoéci docelowych dotyczgcych zaawansowanych biopaliw.

Zatem, o ile Rada postrzega niewigzace prawnie wartosci posrednie na szczeblu krajowym dotyczace zaawan-
sowanych biopaliw jako skuteczny bodziec i wyrazny sygnat dla inwestycji, Rada nie moze jednak poprzeé ani
charakteru, ani sposobu realizacji wartoSci docelowych dotyczacych zaawansowanych biopaliw zawartych
w stanowisku Parlamentu z racji obaw dotyczacych zaréwno dostgpnosci, jak i kosztow tych biopaliw. Rada
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i Parlament (w jego poprawce 111) wydaja si¢ zgadza¢ co do tego, by przeglad obejmowal ocen¢ dostepnosci
takich biopaliw, by uwzglednié w tym zakresie kwestie Srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne, jak réwniez
mozliwo$¢ stworzenia dodatkowych kryteriéw zapewniajacych trwalo$¢ tych biopaliw.

Aby zaoferowal dodatkowe zachety dla zaawansowanych biopaliw, stanowisko Rady rozszerza narzedzie, jakim
sa transfery statystyczne w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrdédet energii, na takie zaawansowane biopa-
liwa, a podwdjne liczenie udziatu tych biopaliw rozszerzone jest na ogdlne cele tej dyrektywy.

Stanowisko Rady zawiera zmieniony nowy zalacznik IX, ktory rozszerzono tak, by w czgsci A zawieral wigcej
pozydji takich jak odpady i pozostalosci z gospodarki lesnej oraz bioodpady z gospodarstw domowych, ktére
to pozycje bedg liczyly sie podwdjnie — jezeli chodzi o ich warto$¢ energetyczng — do realizacji wartosci
docelowych. W czeéci B bylyby ujete wylacznie oleje spozywcze i tluszcze zwierzece, ktorych udzial nie
bylby liczony do realizacji krajowej warto$ci docelowej dotyczacej zaawansowanych biopaliw.

W ramach przepisu o przydziale uprawnien opartym na historycznym poziomie emisji, surowce do biopaliw
niewymienionych w zalaczniku IX, ktdre to surowce zostaly ustalone jako odpady, pozostatosci, niespozywczy
material celulozowy lub material lignocelulozowy, i stosowane w dotychczasowych instalacjach przed przyje-
ciem dyrektywy, moga by¢ liczone do realizacji krajowej wartosci docelowej dotyczacej zaawansowanych
biopaliw. Usprawniona i wyrazna kategoryzacja zawarta w zalgczniku IX jest, zdaniem Rady, lepsza niz
skomplikowana struktura zalgcznika IX w wersji zawartej w stanowisku Parlamentu.

Rada ogdlnie podziela pragnienie Parlamentu, by wzmocni¢ przepisy, aby zminimalizowaé ewentualne ryzyko
oszustwa — np. liczenia jednorazowych partii wielokrotnie w UE, lub umy$lnego zmieniania materiatéw, by
weszly one w zakres stosowania zalacznika IX — dlatego wzigla pod uwage odpowiednie elementy znajdujace
si¢ w poprawkach 101 i 185, tak by panistwa czlonkowskie mogly wspieraé rozwijanie i stosowanie systemow
Sledzacych trase i pochodzenie surowcéw, i wytworzonych z nich biopaliw, przez caly lafdcuch wartosci,
i sprawia¢, by podjeto dzialania w przypadku wykrycia oszustwa. Oprdcz tego stanowisko Rady przewiduje
nalozenie na panstwa czlonkowskie obowigzku sprawozdawczego, co umozliwi Komisji ocene skutecznosci
srodkéw podjetych w celu zapobiegania oszustwom i ich zwalczania oraz tego, czy uwaza si¢ za konieczne
dodatkowe $rodki, takze na szczeblu Unii.

Jezeli chodzi o sporzadzanie przez pafistwa cztonkowskie i Komisje sprawozdan na temat dostepnosci i trwa-
tosci biopaliw wytworzonych z surowcéw wymienionych w zalaczniku IX, stanowisko Rady obejmuje ponadto
obowigzek panstw czlonkowskich i Komisji nalezytego uwzgledniania zasad hierarchii postgpowania z odpa-
dami ustalonych w dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw, zasady kaskady biomasy, zachowania odpowied-
nich zasobéw wegla w glebie oraz jakosci gleby i ekosystemu, ale nie uwaza za wlasciwa i wykonalna poprawki
59 Parlamentu, uprawniajacej Komisje do przyjmowania aktow delegowanych w celu weryfikacji przestrzegania
hierarchii postepowania z odpadami. Rada zauwaza, ze poprawki Parlamentu 12 i 109 w podobnym duchu
wzywaja Komisje do przedlozenia sprawozdania na temat dostgpnosci zaawansowanych biopaliw oraz na temat
Srodowiskowych i gospodarczych skutkéow biopaliw wytwarzanych z odpadéw, pozostalosci, produktéw
ubocznych lub z surowcéw niepochodzacych z uzytkowania gruntéw.

iv) Motywacja na rzecz odnawialnej energii elektrycznej i Srodkéw efektywnosci energetycznej

We wniosku Komisji przedstawiono sposoby fagodzenia ryzyka zwigzanego z posrednig zmiang uzytkowania
gruntéw w bezposrednim zwiazku z wytwarzaniem i zuzywaniem biopaliw. Rada jest jednak zdania, zZe
obnizanie emisji z transportu jako cel nadrzedny mozna propagowaé réwniez przez szersze stosowanie energii
elektrycznej ze Zrédel odnawialnych. W tekscie Rady zwigksza si¢ zatem mnozniki do obliczania udziatu
energii elektrycznej ze zZrédel odnawialnych zuzywanej przez transport koleja elektryczng oraz elektryczne
pojazdy drogowe, by poprawic ich stosowanie i udzial w rynku.

W stanowisku Parlamentu brak jest poréwnywalnych przepisow. Parlament apeluje jednak do Komisji o przed-
stawienie zalecefi dotyczacych dodatkowych Srodkéw zachecajacych do efektywnosci energetycznej i oszczed-
nosci energii w transporcie, ktére mozna zalicza¢ do obliczania iloci energii ze Zrédel odnawialnych zuzy-
wanej w transporcie w zwigzku z zawarta w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet energii wartoscig
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docelowa dla transportu wynoszaca 10% (poprawki 153 i 154). Rada postrzega wigksza efektywnos¢ energe-
tyczng ogdlem jako istotny wklad w obnizanie emisji z transportu, nie uwaza ona jednak, aby Srodki i ich
skutki w tym wzgledzie powinny by¢ czescig dyrektywy zmieniajacej dyrektywe w sprawie odnawialnych zrodet
energii.

V) Przestrzeganie kryteriéw zréwnowazenia: Systemy dobrowolne i wzajemne uznawanie

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ i weryfikacje w odniesieniu do funkcjonowania dobrowolnych systeméw
ustanowionych na mocy dyrektywy w sprawie jakosci paliw i dyrektywy w sprawie odnawialnych Zzrddet
energii, Rada i Parlament przewidzialy szczegélowe i bardzo podobne przepisy o sprawozdawczosci, by
umozliwi¢ Komisji dokonanie oceny np. niezaleznosci, przejrzystosci, udziatu zainteresowanych podmiotéw
i ogdlnej solidnosci systeméw (poprawki 54, 58 i 103), a tekst Rady przewiduje zwrdcenie si¢ do Komisji
o przedlozenie wniosku dotyczacego, w razie potrzeby, zmiany przepiséw dyrektywy w sprawie jakosci paliw
i dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii dotyczacych dobrowolnych systeméw, by propagowad
optymalne rozwiazanie.

Jezeli chodzi o wzajemne uznawanie dobrowolnych systeméw i krajowych systeméw przestrzegania kryteriéw
zréwnowazenia dotyczacych biopaliw/bioptynéw, Rada stwierdza, ze nalezy doprecyzowaé warunki, na jakich
obowiazuje zasada wzajemnego uznawania w relacji miedzy wszystkimi systemami, by ulatwia¢ niezaklécone
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. W tym celu stanowisko Rady zawiera przepisy dotyczace dyrektyw
w sprawie jakosci paliw i w sprawie odnawialnych Zrddet energii, na mocy ktérych dane panistwo czlonkowskie
moze notyfikowaé Komisji swoj system krajowy, po czym Komisja dokona oceny tego systemu w trybie
priorytetowym. Decyzja w sprawie zgodnosci tak przekazanego systemu krajowego zostalaby podjeta z zasto-
sowaniem procedury sprawdzajacej, przy czym nie mozna odméwi¢ wzajemnego uznania pozytywnie ocenio-
nego systemu przez inne systemy, w tym dobrowolne, ustanowione zgodnie z odno$nymi artykutami. Stano-
wisko Parlamentu zawiera automatyczne wzajemne uznawanie systeméw weryfikacji (poprawka 102), czego
Rada nie uwaza za stosowne.

vi) Akty delegowane

Komisja zaproponowala duza liczbe korekt zaréwno do dyrektywy w sprawie jakosci paliw, jak i dyrektywy
w sprawie odnawialnych Zrédet energii, w szczegdlnosci w odniesieniu do przyznawania Komisji uprawnien do
przyjmowania aktéw na podstawie art. 290 i 291 TFUE.

Rada dokonafa przegladu tych przepiséw z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez TFUE od czasu
przyjecia obydwu dyrektyw, w szczegdlnosci art. 290 w sprawie uprawnienia do przyjmowania aktéw o charak-
terze nieustawodawczym o zasiggu ogélnym, ktdére uzupelniajg lub zmieniaja niektdre, inne niz istotne,
elementy aktu ustawodawczego. Rada postanowita zatem ograniczy¢ na okres pigciu lat delegowanie uprawnien
oraz dozwolonych metod analitycznych zwiazanych ze specyfikacja paliw oraz zwolnienie z wymogu doty-
czacego preznoSci pary dopuszczone dla benzyny zawierajacej bioetanol, w poprawkach do dyrektywy
w sprawie jakosci paliwa, oraz odnoszg si¢ do ewentualnych dodatkéw do wykazu surowcow i paliw w zalacz-
niku IX i do szacunkowych wartosci typowych i domyslnych odnoszacych si¢ do Sciezek biopaliw i bioplynow
zawartych w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrddel energii. Rada nie moze zatem zaakceptowal tych
poprawek w stanowisku Parlamentu, w ktorych weryfikuje si¢ lub uzupelnia przepisy o delegowaniu na
Komisj¢ uprawnien, ktérych nie zachowuje Rada.

Jezeli chodzi o inne przepisy dotyczace delegowania uprawnien proponowane przez Komisje, to Rada stwier-
dzita po starannej analizie kazdego indywidualnego przypadku, ze bardziej rozsadne sg albo akty wykonawcze,
albo zwykta procedura ustawodawcza.

vii) Motywy
Rada zmienita motywy tak, by odpowiadaly one zmienionym czg¢$ciom normatywnym dyrektywy, wobec czego

zdanie Rady na temat motywow zmienionych przez Parlament odpowiada jej zdaniu na temat poprawek
Parlamentu dokonanych w przepisach normatywnych. Opréocz tego zob. punkt 4 — motywy — ponizej.

3. Inne zagadnienia dotyczace polityki

W odniesieniu do emisji wskutek po$redniej zmiany uzytkowania gruntéw i do zaawansowanych biopaliw Rada
uwaza, ze dla wigkszej jasnosci i spéjnosci nalezy do dyrektywy w sprawie jakosci paliw i dyrektywy w sprawie
odnawialnych Zrédel energii wprowadzi¢ kilka nowych definicji. Stanowisko Parlamentu zawiera wigksza liczbe
nowych definicji (poprawki 34-37 1 69-76), ktére zdaniem Rady nie sa potrzebne, ale mozna stwierdzi¢, ze
niektére proponowane nowe definicje pokrywaja si¢ przynajmniej czgSciowo z niektérymi definicjami wprowa-
dzonymi przez Rade (zwlaszcza dotyczacymi ,niespozywczego materialu celulozowego” i ,materiatu ligno-celulo-
Zowego”).
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Jezeli chodzi o obliczanie skutkéw emisji gazéw cieplarnianych spowodowanych przez biopaliwa/bioplyny Rada
postanowila, Ze — w przeciwienstwie do wniosku Komisji — nalezy zachowa¢ premi¢ z tytutu biomasy, biopaliw/
bioptynéw uzyskanych z odzyskanych terenéw zdegradowanych.

4. Inne poprawki przyjete przez Parlament Europejski
Dalsze poprawki nie uznane za konieczne ani stosowne do realizacji celéw dyrektywy, a zatem nie ujete w stano-

wisku Rady obejmuja:

— nalozenie na dostawcéw paliw obowigzku dopilnowania wprowadzania na rynek benzyny o konkretnej maksy-
malnej zawartosci tlenu i etanolu (poprawka 38), nalozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku zapewnienia
konkretnego udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w benzynie (czg$¢ poprawki 152/rev) i w odniesieniu do
procentowej zawarto$ci bioestréw w oleju napedowym (poprawka 39);

— dostawcow biopaliw stosowanych w lotnictwie (poprawka 40);

— praw oséb trzecich i swobodnej uprzedniej i Swiadomej zgody dotyczacej uzytkowania i struktury gruntéw
uzywanych do produkgji biopaliw (poprawki 49 i 96):

— sprawozdanie Komisji na temat wplywu zwigkszonego zapotrzebowania na biopaliwa na zréwnowazony

rozwdj spoleczny, wplywu produkcji biopaliw na dostepno$¢ biatka roslinnego i Srodkéow spozywczych po
przystepnych cenach (poprawka 50);

— zawarcie i tre§¢ dwustronnych lub wiclostronnych uméw z pafistwami trzecimi w sprawie trwalosci biopaliw
(poprawki 55 i 100);

— gwarancje pochodzenia w zwiazku ze zgodno$cig z wartoSciami docelowymi oraz stosowanie transferéw
statystycznych, wspélnych projektéw lub wspdlnych systeméw wsparcia (poprawka 88);

— zréwnowazone gospodarowanie gruntami (poprawka 97);

— publikacje Eurostatu na temat informacji handlowych o biopaliwach, dane przywozowe i wywozowe oraz
informacje o zatrudnieniu zwigzane z branza biopaliw (poprawki 98 i 99);

— inne motywy (poprawki 4, 8, 13, 129, 16, 17, 22, 24, 25, 27, 30).

IV. PODSUMOWANIE

Opracowujgc swoje stanowisko, Rada w pelni uwzglednita wniosek Komisji oraz opini¢ Parlamentu Europejskiego
w pierwszym czytaniu. W odniesieniu do poprawek zaproponowanych przez Parlament Europejski Rada stwierdza, ze
pewna ich czg$¢ zostala odzwierciedlona we wspdlnym stanowisku — co do ich ducha, czg$ciowo lub w pelni.
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