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OPINIA KOMISJI
z dnia 26 lutego 2015 r.

w sprawie projektu zmienionego rozporzadzenia Europejskiego Banku Centralnego w sprawie
statystyki inwestycji w papiery warto$ciowe

(2015/C 72/02)

Wprowadzenie

W dniu 15 stycznia 2015 r. Komisja otrzymala wniosek zlozony przez Europejski Bank Centralny (EBC) o opini¢ do
projektu zmienionego rozporzadzenia w sprawie statystyki inwestycji w papiery warto$ciowe.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje ten wniosek i uznaje, ze EBC niniejszym dziala zgodnie z cigzacym na nim obo-
wigzkiem konsultacji z Komisjag w sprawie projektow rozporzadzen EBC w kazdym przypadku, gdy wystepuja zwiazki
z obowiazkami statystycznymi nalozonymi przez Komisjg, jak okreslono w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2533/98 dotyczacego zbierania informacji statystycznych przez Europejski Bank Centralny ('), aby zagwarantowac
spéjnos¢ niezbedna do tworzenia statystyk spelniajacych odpowiednie wymogi informacyjne EBC i Komisji. Dobra
wspOlpraca pomiedzy EBC i Komisjg jest korzystna dla obu instytucji, jak réwniez dla uzytkownikéw oraz responden-
tow, gdyz umozliwia wydajniejsze sporzadzanie statystyk europejskich.

Komisja dostrzega znaczenie odpowiednich danych i statystyk dotyczacych nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
finansowymi w celu monitorowania wielkosci portfeli papieréw wartosciowych i przeplywéw migdzy tymi portfelami,
zaréwno krajowych, jak i transgranicznych, a takze rodzaju instrumentéw. Komisja zgadza si¢ ponadto z oceng, o ktérej
mowa w motywie 3 projektu rozporzadzenia, Ze podczas kryzysu finansowego nie bylo mozliwe prawidtowe oszacowa-
nie dynamiki rozprzestrzeniania si¢ ryzyka miedzy innymi ze wzgledu na brak bardziej szczegdlowych danych dotycza-
cych bilateralnej ekspozycji na ryzyko i kanaléw rozprzestrzeniania si¢ tego ryzyka.

W zwigzku z tym Komisja w pelni popiera zasade opracowania bazy danych w podziale na poszczegdlne papiery war-
to$ciowe, z uwzglednieniem informacji o zbywajacym i nabywcy, gdyz zasada ta odgrywa wazng role we wspieraniu
nadzoru nad instytucjami i rynkami finansowymi. Ponadto takie dane, ktére zapewniaja bardzo wysoki stopien doklad-
nosci, mogg stuzy¢ do wielu dodatkowych zastosowan statystycznych, réwniez ze wzgledu na fakt, ze s one osadzone
i powigzane z innymi zestawami danych statystycznych oraz majg one wspdlne definicje. W tym kontekscie Komisja
z zadowoleniem odnotowuje, ze w projekcie zmienionego rozporzadzenia EBC w sprawie statystyki inwestycji
w papiery warto$ciowe nalezycie uwzgledniono nowy europejski system rachunkéw (ESA 2010) ustanowiony rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (3).

Uwagi do wniosku ustawodawczego i propozycje zmian

Celem projektu zmienionego rozporzadzenia EBC w sprawie statystyki inwestycji w papiery warto$ciowe jest przede
wszystkim wprowadzenie bezposredniej sprawozdawczosci instytucji ubezpieczeniowych. Komisja przyjmuje z zadowo-
leniem zwigzane z tym zwigkszenie zakresu danych podlegajacych sprawozdawczosci, gdyz instytucje ubezpieczeniowe
s istotnymi posiadaczami papieréw warto$ciowych.

Komisja zdaje sobie sprawe z konieczno$ci ograniczenia w miare mozliwosci obcigzenia sprawozdawczego w celach
statystycznych, jakiemu podlegaja podmioty instytucjonalne. W ramach proponowanych tu przepiséw EBC uwzglednit
fakt, ze dane bedg zbierane od instytucji ubezpieczeniowych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Wyplacalnos¢ II) ().

Uzyskany w ten sposob bardziej szczegélowy obraz sektora finansowego bedzie réwniez przydatny w kontekscie regula-
¢ji finansowych na réznych etapach, np. w kontekscie oceny skutkéw zalgczanej do wnioskow ustawodawczych Komisji,
a takze w kontekscie przegladéw ex post istniejacych przepiséw przywolanych w projekcie rozporzadzenia. W zwiazku
z tym po wejSciu w zycie zmienionych obowigzkoéw sprawozdawczych Komisja zastrzega sobie mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia oceny, czy odno$ne statystyki sa przydatne réwniez w tych istotnych zastosowaniach przy opracowywaniu
i przegladzie istniejacych i przyszlych regulacji finansowych.

Tytutem uwagi ogdlnej, okrelenia na poczatku preambuly (,uwzgledniajac”) nalezy dostosowaé do migdzyinstytucjonal-
nie uzgodnionej praktyki, a zatem ograniczy¢ je do podstawy prawnej (tj. postanowien, ktdre faktycznie przyznajg danej
instytucji kompetencje do przyjecia przewidzianego aktu) i w stosownych przypadkach odestait do wniosku, procedury
i opinii. Jezeli chodzi o podstawg¢ prawng, po ogdlnym odniesieniu do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
nalezy zatem podaé odniesienie wylacznie do art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 2533/98. Za podstawe
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prawng do projektu zmienionego rozporzadzenia EBC nie mozna uzna¢ art. 5 Statutu ESBC i EBC ani rozporzadzenia

(UE) nr 549/2013, ani dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE (') i 2013/36/UE (%), ani tez wspomnia-

nych rozporzadzen EBC. Jesli odestania do tych pozostalych przepiséw i instrumentéw uznaje si¢ za uzyteczne dla whas-

ciwego zrozumienia czg¢sci normatywnej projektu zmienionego rozporzadzenia EBC, mozna je umie$ci¢ w motywach.
Podsumowanie

Komisja popiera projekt zmienionego rozporzgdzenia EBC, poniewaz powinien on zapewni¢ dostepnos¢ bardziej kom-
pletnego zbioru danych o inwestycjach w papiery warto$ciowe, ktére to dane majg duze znaczenie dla zainteresowanych
stron, w tym dla samej Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 lutego 2015 r.

W imieniu Komisji
Marianne THYSSEN

Czlonek Komisji
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