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Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadéw, 94/62/WE w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw,
2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE
w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw
i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

I. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW
A. Ku gospodarce o obiegu zamknigtym

1. Jest zadowolony z przyjecia przez Komisj¢ Europejska pakietu $rodkéw dotyczacych gospodarki o obiegu
zamknietym ('), ustanawiajacego wspélne i spéjne ramy Unii Europejskiej na rzecz efektywnego korzystania z zasobéw. KR
podkresla, ze potrzeba do tego politycznej woli zmian, polityki i planowania inwestycji w perspektywie dlugoterminowe;j,
a takze wyzszego poziomu $wiadomosci i zwigkszenia zaangazowania obywateli oraz zmiany ich postaw w dziedzinie
zasobow. Ponadto kladzie nacisk na kluczowa role wladz lokalnych i regionalnych nie tylko w dostosowaniu tych strategii
politycznych do konkretnego kontekstu, lecz réwniez w ich realizacji i ocenie (%).

2. Uznaje bezwarunkowo potrzebe przejScia na gospodarke o obiegu zamknietym i korzysci z niego plynace,
potwierdzone przez Europejska Platforme Efektywnego Gospodarowania Zasobami (EREP) (). KR przypomina, ze chodzi
tu o logiczng konsekwencje zobowigzan podjetych w ramach planu dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy, ktére to
zobowigzania zostaly dopracowane w siddmym unijnym programie dziataii w zakresie srodowiska. Podkresla, ze przejscie
na gospodarke o obiegu zamknietym jest konieczne do osiagnigcia wszystkich celow w  zakresie wydajnego
wykorzystywania zasobdw, tak by przywr6ci¢ gospodarce wzrost i zmniejszy¢ jej zalezno$¢ od surowcéw, co
umozliwitoby skuteczniejszg ochrong Srodowiska.

()  COM(2014) 398 final.
() CdR140/2011 fin.
() Zob. http:/Jec.curopa.cufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm

C 140/38 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.4.2015

3. Dlatego tez jest gleboko zaniepokojony ogloszonym w grudniu zamiarem Komisji dotyczacym wycofania wniosku
ustawodawczego zmieniajacego szereg dyrektyw w sprawie odpadéw w celu propagowania gospodarki o obiegu
zamknietym. Uwaza, ze wniosek, nad ktorym niestrudzenie pracowaly rézne instytucje UE i zainteresowane podmioty jest
ogdlnie rzecz biorgc wywazonym kompromisem. Przypomina w tym kontekscie wyrazne sygnaly poparcia dla dalszego
procesu legislacyjnego ze strony Parlamentu Europejskiego i Rady Ministrow, a takze wielu zainteresowanych stron.

4. Wzywa Komisje¢ Europejska do wypracowania bardziej calosciowego, holistycznego podejscia do gospodarki o obiegu
zamknietym. Przestawienie si¢ na gospodarke o obiegu zamknigtym wymaga — oprocz polozenia akcentu na zapobieganie
powstawaniu odpadéw i ponowne ich wykorzystywanie — podejscia ujmujacego caly tancuch, a takze wigkszej spojnosci
miedzy poszczegdlnymi dziedzinami polityki i inicjatywami, takimi jak plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy,
siédmy program dzialan w zakresie Srodowiska, pakiet energetyczno-klimatyczny, $lad srodowiskowy (LCA i $lad weglowy)
czy strategia ,Innowacje w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: biogospodarka dla Europy”.

5. Odnotowuje w tym kontekscie zamiar Komisji Europejskiej dotyczacy przedstawienia do konica 2015 r. ,ulepszonego”
i ,bardziej ambitnego” zestawu propozycji, wyraza jednak powazne watpliwosci co do mozliwosci osiggniecia
w stosunkowo krétkim czasie znacznie ulepszonych kompromiséw dotyczacych wielu skomplikowanych zagadnien.
Przypomina w tym kontekScie pilng potrzebe opracowania jasnych i wiarygodnych wytycznych prawnych dla wiladz
lokalnych i regionalnych oraz ogromny potencjal gospodarki o obiegu zamknietym w zakresie przyczyniania si¢ do
wzrostu gospodarczego. Dlatego tez zaleca nie traci¢ czasu i nadal dazy¢ do ulepszenia wniosku Komisji w ramach
rozpoczetej juz procedury ustawodawczej, a takze wzywa Komisje i wspotprawodawcéw do uwzglednienia poczynionych
uwag i sugestii w przyszlych pracach, w tym réwniez uwag dotyczacych wzmocnienia gospodarki o obiegu zamknigtym na
poczatkowych etapach opracowywania i produkcji towarow.

6.  Podkresla, ze niezbedne jest calosciowe uwzglednienie biogospodarki w europejskim podejsciu do gospodarki
o obiegu zamknietym. Biogospodarka generujaca roczny obrét o wartosci 22 mld euro wnosi wazny wklad w ekologiczny
i zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz tworzenie nowych miejsc pracy i mozliwosci rynkowych. Wiekszo$¢ inwestycji
z zakresu biogospodarki dokonywanych jest na poziomie regionalnym lub lokalnym, gdzie dzigki licznym inicjatywom
oddolnym tworzone sa nowe laficuchy wartosci i miejsca pracy.

7. W tym kontekscie przypomina o szczegdlnie istotnym potencjale gospodarki o obiegu zamknigtym, ktéra moze
przynosi¢ oszczednosci unijnym przedsigbiorstwom, organom publicznym i konsumentom. Podkresla, ze oszczednosci te
powinny przetozy¢ si¢ na dlugoterminowe inwestycje na szeroka skale w unijng gospodarke, a nastgpnie prowadzi¢ do
powstawania zréwnowazonych miejsc pracy w UE.

8.  Podkresla potrzebe dalszego rozwijania ram politycznych sprzyjajacych gospodarce o obiegu zamknigtym na
wszystkich szczeblach — europejskim, krajowym i regionalnym - poprzez wdrozenie $rodkéw uwzgledniajacych
inteligentne regulacje, instrumenty rynkowe, ze szczeg6lnym naciskiem na wykorzystywanie materialéw odzyskiwanych,
badania i innowacje, programy zachet, wymiane informacji i wsparcie dla podejicia opartego na dobrowolnosci. Komitet
uwaza, ze projektowanie i innowacyjno$¢ to kluczowe czynniki przyspieszenia przejScia na gospodarke o obiegu
zamknietym, i wzywa Komisj¢ do wspierania innowacyjnosci, zwlaszcza w ramach programu ramowego UE w zakresie
badan naukowych i innowacji ,Horyzont 2020”, do sprzyjania opracowaniu wigkszej liczby modeli obiegu zamknigtego
w odniesieniu do produktéw i ustug, zwlaszcza w ramach bardziej spojnej polityki produktowej, a takze do dalszego
przegladu i wdrazania dyrektywy w sprawie ekoprojektu, a przy tym do wprowadzenia kryteriow wydajnego korzystania
z zasobow. Wzywa takze Komisje do ustalenia sposobu uwzglednienia oceny oddzialywania na $rodowisko podczas
projektowania produktow i proceséw.

9.  Popiera rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy w sprawie ekoprojektu na kryteria dotyczace zasobooszczednosci
zwigzane z trwaloicig, modularnoscia, mozliwoscia ponownego wykorzystania i mozliwoscig recyklingu, wraz
z odpowiednim doradztwem dla klientéw, w tym w odniesieniu do przyszlych priorytetowych grup produktéw
uwzglednionych w planie pracy na okres 2015-2017. Komitet apelowal juz o radykalng zmiang tej dyrektywy
i o wdrozenie rozwiazan stuzacych promowaniu zasobooszczgdnosci poprzez rozszerzenie zakresu jej stosowania na
produkty niezwiazane z energia majace znaczny wplyw na $rodowisko (*).

() CdR 3751-2013, CDR 1617-2013, CdR 1402011 fin.
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10.  Podkresla, ze juz na wezesnym etapie proceséw produkcyjnych nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na opakowania
wykonane z materialéw kompozytowych, aby ograniczy¢ pochodzace z tych materialéw odpady, ktére nie nadaja si¢ do
recyklingu lub nadaja si¢ do niego tylko z zastosowaniem kompleksowych i kosztownych technologii. Sugeruje, aby zakres
rozporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicznego byl rozszerzany na coraz wigkszg liczbe ustug i produktéw z mysla
o ufatwianiu wdrazania przewidzianych Srodkéw w zakresie redukcji odpadéw, a zarazem o udzielaniu jasniejszych
i uzyteczniejszych wskazéwek konsumentom w celu zmniejszenia oddzialywania produktéw i ustug na Srodowisko.

11.  Przyjmuje z zadowoleniem ogloszone przez Komisj¢ Europejska inicjatywy sluzace promowaniu zielonych
zamOwienl publicznych, a mianowicie zapowiedZ przygotowania wytycznych dotyczacych mozliwosci oferowanych w tej
dziedzinie przez nowe dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych, planowane zalecenie w sprawie monitorowania
postepéw panstw czlonkowskich w realizacji indykatywnego celu 50 % zielonych zaméwien publicznych, jak réwniez
zamiar ulatwienia tworzenia sieci zielonych zaméwien publicznych wsréd organéw publicznych. KR apeluje jednak
ponownie o wprowadzenie obowigzkowych celéow w zakresie zielonych zaméwieni publicznych dla wladz szczebla
krajowego oraz dla instytucji europejskich ().

12.  Przypomina o istotnym znaczeniu monitorowania postepéw w realizacji inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobéw” w ramach strategii ,Europa 2020” i zwigzanych z nig proceséw, tj. europejskiego semestru oraz
rocznej analizy wzrostu gospodarczego. Zasobooszczednos$¢ powinna staé si¢ integralnym elementem krajowego systemu
sprawozdawczo$ci w zakresie strategii ,Europa 2020”, krajowych programéw reform oraz zalecen dla poszczegblnych
krajow. W tym kontekscie apeluje do Rady Europejskiej o dodanie przy okazji Srédokresowego przegladu strategii ,Europa
2020” nowego gloéwnego celu polegajacego na zwigkszeniu produktywnosci zasoboéw — mierzonej jako stosunek PKB do
zuzycia surowcéw (RMC) — do 2030 r. o co najmniej 30 %, z uwzglednieniem istniejacych juz celéw na poziomie
krajowym (%).

B. Wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej szereg dyrektyw w sprawie odpadéw

13.  Podkresla postepy poczynione w gospodarowaniu odpadami dzigki europejskim ramom prawnym opartym na
polityce proaktywnej. KR podkresla fakt, ze niektdre panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne realizuja
unijne cele w tej dziedzinie, a nawet wykraczaja poza ich zasieg, oraz uwaza, ze przyszle prawodawstwo powinno
uwzgledniaé te rézne sytuacje wyjSciowe i wspieral przede wszystkim podmioty najslabiej realizujace cele, by dalej
podejmowaly wysitki w tym kierunku, a nawet je zwigkszaly.

14.  Uwaza, ze odpowiedzialna i zréwnowazona polityka w dziedzinie hierarchii postgpowania z odpadami musi
uwzglednia¢ maksymalne ograniczenie produkcji odpadéw, a takze zmniejszenie negatywnego oddzialywania odpadéw
i gospodarowania nimi na zdrowie ludzkie i $rodowisko naturalne oraz zmniejszenie zuzycia zasobéw i ponowne
wprowadzanie do obiegu gospodarczego zasobow zawartych w odpadach. Zdaniem Komitetu Regiondéw poszanowanie
hierarchii postgpowania z odpadami to najskuteczniejszy sposéb na ograniczenie kosztéw Srodowiskowych i finansowych
zwigzanych z gospodarowaniem nimi. Dlatego ubolewa, ze w komunikacie Komisji nie analizuje si¢ koncepcji wlaczenia do
przedmiotowej dyrektywy ramowej wiazacego celu w dziedzinie ogélnej redukcji odpadéw.

15. Uwaza, Ze nalezy ulatwi¢ stosowanie mechanizméw podejmowania decyzji o tym, czy w przypadku danego
produktu mamy do czynienia z produktem o statusie produktu ubocznego, lub o utracie statusu odpadu przez dany
produkt, jest to bowiem jeden z najbardziej bezposrednich $rodkéw, aby ulatwial ponowne wprowadzanie materiatéw do
cyklu produkeyjnego, a tym samym transformacje w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym.

16.  Kladzie szczeg6lny nacisk na fakt, Ze majac na uwadze réznice miedzy regionami i panstwami cztonkowskimi UE
odnosnie do realizacji celéw ustanowionych w obowigzujacym prawodawstwie dotyczacym gospodarki odpadami (7),
bardzo duze znaczenie ma zachecanie do wspélpracy i rozpowszechnianie sprawdzonych rozwigzan w tym obszarze, by
wesprze¢ w osigganiu celéw regiony i panstwa czlonkowskie stabiej realizujace te cele. Nalezy jednak pamietad, ze
w regionach lub na terytoriach, gdzie ludnos¢ jest bardzo rozproszona, gestos¢ zaludnienia niska a odleglos¢ od zaktadéw
przetwarzania odpadéw duza, koszty gospodarki odpadami rosng i bardzo trudna staje si¢ realizacja celu ,zero odpadow”.

17.  Podkresla, ze nalezy utworzy¢ rynki zbytu dla materiatéw odzyskanych z odpadéw i produktéw wytworzonych przy
ich zastosowaniu, ustanawiajgc w ten sposéb spéjne ramy prawne gwarantujgce rownos$¢ szans wszystkim podmiotom
odzyskujagcym te materialy i wprowadzajacym je do obrotu gospodarczego.

() CdR 140/2011 fin.
() CdR 140/2011 fin.
() Dyrektywy 2008/98/WE, 99/31/WE, 94/62/WE.
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18.  Kladzie nacisk na kluczows rol¢ samorzadéw terytorialnych we wdrazaniu ustawodawstwa w tej dziedzinie oraz
w tworzeniu i finansowaniu infrastruktury stuzacej przetwarzaniu i sktadowaniu odpadéw. Samorzady zapewniajg réwniez
zarzadzanie operacyjne przeplywami odpadéw, co stanowi jedno z najwigkszych stojacych przed nimi wyzwan. Komitet
Regionéw nadal wzywa samorzady — podobnie jak w swojej wczesniejszej opinii () — by wzigly wigkszy udzial
w przegladzie celow, ktére bedg musialy realizowa. Apeluje w zwigzku z tym, by UE zapewnila im taki poziom
uczestnictwa i wspolpracy, ktory bedzie w pelni zgodny z zasada pomocniczosci.

19.  Zaluje, ze we wniosku dotyczacym dyrektywy nie podkreslono w wystarczajacym stopniu kwestii odzysku energii
z odpadéw nienadajacych sie do recyklingu, jako koncowego etapu wykorzystania odpadéw, bowiem takie dzialania
pomoglyby w realizacji ambitnych celéw wyznaczonych wszystkim panistwom czlonkowskim, a przy tym przyczynilyby
si¢ do niezaleznosci energetycznej Unii Europejskiej.

20.  Uwaza, ze wyniki oceny skutkéw (°) dotaczonej do tekstu wniosku w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady sg nader optymistyczne, i zaleca Komisji, by przedstawita wyjasnienia dotyczace danych, na podstawie ktérych
dokonano oceny, w tym argumentéw naukowych, na podstawie ktorych Komisja wybrata konkretne podejscie, kosztéw
tego podejscia oraz — co jest nie mniej wazne — celowosci wyboru kryteriéw opartych na sytuacji najlepiej sobie radzacych
panstw czlonkowskich.

21.  Na podstawie swoich wczesniejszych zalecen (*% popiera przyspieszone, systematyczne wprowadzanie przez
panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne instrumentéw ekonomicznych w gospodarowaniu odpadami, na
przyklad poprzez promowanie takich instrumentéw w planach gospodarowania odpadami i w planach zgodnosci
(w ramach systemu wczesnego ostrzegania) oraz poprzez propagowanie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Podkresla potencjal tych instrumentéw w zakresie generowania na rzecz wladz lokalnych i regionalnych dochodu, ktory
mogltby by¢ wykorzystywany w celu kompensaty (czesci) kosztéw administracyjnych zwigzanych z wdrozeniem oraz
egzekwowaniem celéw dotyczacych odpadéw i ktéry moglby dostarczy¢ funduszy na dzialania zwigzane z usuwaniem
odpadéw i recyklingiem oraz inne projekty dotyczace ochrony Srodowiska.

Definicje

22, Zwraca si¢ do Rady i do Parlamentu Europejskiego, by w zalaczniku VI do wniosku w sprawie dyrektywy zachowaly
jednolita i jednoznaczng definicje odpadéw komunalnych. Definicje te nalezaloby doprecyzowad w taki sposéb, aby nie
odnosita si¢ ona do podmiotu, ktéry zbiera odpady, tylko do cech zbieranych odpadéw. Objasniona jednolita definicja jest
niezbedna do zapewnienia spéjnosci i wlasciwego wdrazania polityki oraz do poréwnywania osiagnie¢ réznych
samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz panstw czlonkowskich.

23.  Jest usatysfakcjonowany propozycja zmiany definicji odpadéw przygotowanych do ponownego wykorzystania i poddanych
recyklingowi. Cho¢ definicja ta nie opiera si¢ jeszcze wylacznie na wynikach, jest odpowiedzig na wczesniejsze postulaty KR-
u, ktéry opowiedzial si¢ za ustanowieniem jednolitej metody obliczania wydajnosci recyklingu i ilosci materialéw
faktycznie poddanych recyklingowi ().

24.  Zaleca Komisji przeglad definicji zbidrki i selektywnej zbidrki, jako ze koncepcje te interpretuje si¢ na rézne sposoby
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Komitet Regionéw zaleca réwniez zdefiniowanie koncepcji segregowania,
zaréwno ze wzgledow zwiazanych ze statystyka i komunikacja, jak i z jakoScia materialow, jako ze wiele panstw
cztonkowskich odnotowuje i uwzglednia w sprawozdaniach ilo$¢ odpadéw dostarczonych do zaktadéw sortujacych, ktéra
moze obejmowaé do 30 % zanieczyszczen.

Jedna metoda pomiaru

25.  Podkresla i popiera konieczno$¢ ustanowienia jednolitej metody obliczania celéw recyklingu i wyraza zadowolenie
z wniosku Komisji. Takie uproszenie i taki wyb6r metody ,ukierunkowanej na wyniki” umozliwi skuteczniejsze
poréwnywanie réznych wynikéw osiaganych w UE i przyczyni si¢ do przeksztalcenia odpadéw w uzyteczne zasoby.
Zwraca jednak uwage, Ze proponowana metoda obliczeniowa wywoluje szereg pytan. W przypadku niektérych
przeplywéw odpadéw bardzo trudne moze by¢ osiggniecie celéw z wykorzystaniem aktualnych technik. Komitet apeluje
do Komisji Europejskiej, by przedstawita wyjasnienia dotyczace metody obliczeniowej i powigzanych z nig definicji,
a w razie potrzeby réwniez propozycje ich dostosowania.

) CdR 1617/2013.
%) SWD(2014) 208 final.

%  CdR 3751/2013, CDR 1617/2013.
) CdR 3751/2013.
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Zapobieganie powstawaniu odpadéw i optymalizacja modelow zarzgdzania

26.  Podkresla, ze poszanowanie zasady hierarchii postgpowania z odpadami — nadajacej pierwszorzedne znaczenie
zapobieganiu powstawaniu odpadéw, ktore sg juz nieodlgcznym elementem gospodarki o obiegu zamknietym — wymaga,
by zasada ta miala pierwszefnstwo przed wszelkimi innymi zasadami. Dlatego Komisja powinna przede wszystkim
zaproponowac obowigzkowe cele w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadéw, ktérym to celom towarzyszylyby zachety
finansowe oraz pelne wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy placi”.

27.  Ponownie wzywa do ustanowienia wiazacego celu w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych
w UE lub zmniejszenia ich ilodci, tak by do 2020 r. ilo§¢ odpadéw komunalnych na osobg byta o 10 % mniejsza od ilosci
odnotowanej w 2010 r (*?).

28.  Zaleca podjecie dodatkowych Srodkéw w celu poprawy selektywnej zbidrki i recyklingu odpadéw, takich jak:
zachecanie do transportu pneumatycznego odpadéw domowych do konteneréw selektywnej zbidrki; zaprojektowanie
i umieszczenie na budowach wieloprzegrodowych zbiornikéw ulatwiajacych segregacje i gospodarowanie réznymi
rodzajami odpadéw budowlanych i rozbiérkowych; opracowanie modeli zarzadzania oraz instalacji na przyszle potrzeby
recyklingu przewidywanych duzych ilosci odpadéw z fotowoltaicznych paneli stonecznych; utworzenie sieci infrastruktury
w celu dekontaminacji i wykorzystania Srodkéw transportu pod koniec ich cyklu zycia.

Rozszerzona odpowiedzialnosé producenta

29.  Podkresla, ze przy przechodzeniu na gospodarke o obiegu zamknigtym nalezy zwracaé uwage nie tylko na
gospodarke odpadami, lecz réwniez uwzglednié inne galezie przemystu zwigzane z rozwojem i wytwarzaniem produktéw.
Aby produkty mogly by¢ fatwo poddawane recyklingowi i udostgpniane, nalezy wspiera¢ ich ekologiczny rozwdj oraz
rozpowszechnianie technologii, ktérych uzycie nie powoduje powstawania odpadéw lub powoduje je w niewielkim
stopniu.

30.  Jesli chodzi o wzmocnienie rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw, wzywa Rade i Parlament Europejski do
utrzymania wniosku dotyczgcego zmiany art. 8 dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw, zgodnie z ktérym panstwa
czlonkowskie zobowiazuje si¢, a nie tylko zacheca, do wspierania ekoefektywnosci i ekoprojektu produktéw — ktore
powinny by¢ trwale i nadawac si¢ do recyklingu — oraz do uwzgledniania wplywu wywieranego przez produkty przez caly
cykl Zycia.

31.  Stwierdza, ze we wniosku dotyczacym dyrektywy nie przewiduje si¢ ilosciowego celu dotyczacego ekologicznego
projektowania produktéw, w zwiazku z czym apeluje o bardziej zdecydowane zobowigzanie podmiotéw gospodarczych do
projektowania produktéw przyjaznych dla Srodowiska i o przedstawienie konkretnych zalecen w sprawie procentowego
udzialu materialéw pochodzacych z recyklingu w produktach wprowadzanych do obrotu. W tym kontekscie zwraca
réwniez uwage na istotne znaczenie narzedzia takiego jak oznakowanie ekologiczne.

32.  Odnotowuje, ze zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, obejmujaca i producentéw, i importerdw,
okazuje si¢ by¢ skutecznym bodZcem polityki na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw. Apeluje jednak o przyjecie
rozwigzan towarzyszacych, ktore zagwarantowalyby, iz wynikajacy stad wzrost kosztéw nie odbije si¢ na konsumencie
koficowym, a uzyskany zysk zostanie ponownie zainwestowany w proces gospodarowania odpadami.

33, Nadal popiera wzmocnienie zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w unijnym prawodawstwie ('°)
poprzez propozycj¢ ustanowienia norm minimalnych (pokrycie kosztow zbiérki, zarzadzanie przeptywami odpadéw i ich
przetwarzanie, koszty informowania spoleczefistwa oraz dostosowanie koncepcji produktéw w kierunku ekoprojektu).

Cele

34.  Zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zachowanie ambitnego podejicia do zaproponowanego przez
Komisj¢ celu dotyczacego ponownego wykorzystania i recyklingu odpadéw komunalnych. Komitet Regiondw
z zadowoleniem przyjmuje takze nowe przepisy, zgodnie z ktrymi panstwa cztonkowskie muszg uwzgledni¢ w swoich
planach gospodarowania odpadami $rodki dotyczace recyklingu odpadéw zawierajacych znaczacy ilos¢ surowcodw

krytycznych.

(")  CdR 1617/2013.
(*’)  CdR 1617/2013.
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35.  Zaleca, by europejskie prawodawstwo bylo zaréwno ambitne, jak i realistyczne. Komitet zwraca uwage na fakt, ze
propozycje zmiany celéw w polaczeniu z jednolita metoda obliczeniowa moga stanowi¢ powazne wyzwanie dla wielu
panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych, zwlaszcza tych, ktére doswiadczyly trudnosci podczas
wdrazania obecnego prawodawstwa. Nowe cele nalezy wytyczy¢ po szczegblowym przeanalizowaniu powodéw, dla
ktérych nie zrealizowano celéw obecnych, oraz ich wplywu w panstwach cztonkowskich, w tym na poziomie regionalnym.
Na szczegdlng uwage zastuguje specyficzna sytuacja demograficzna niektérych obszaréw o niezwykle niskiej gestosci
zaludnienia. Proponuje, by ambitne i realistyczne cele w zakresie recyklingu zostaly wytyczone w drodze doglebnej dyskusji
z panstwami czlonkowskimi i ich wladzami lokalnymi i regionalnymi na temat niezbednych $rodkéw zapewniajacych
skuteczne monitorowanie i wdrazanie tych celow.

36.  Zwraca uwage na fakt, ze wdrozenie obecnych celéw jest rézne w réznych panstwach cztonkowskich i regionach.
Podkresla, ze pozytywne wyniki niektérych panstw cztonkowskich pokazuja jednak, iz przy odpowiednich warunkach
ramowych mozna osiagna¢ ambitne cele badZ zblizy¢ si¢ do ich osiagniecia, jezeli niezbedne zdolnosci administracyjne
zostang rozwinigte tam, gdzie do tej pory nie istnialy (*).

37.  Stanowczo domaga si¢, aby cele wytyczone w nowej dyrektywie byly skorelowane z jako$cig materialow
odzyskanych lub poddanych recyklingowi, tak by poddawane recyklingowi materialy nie byly szkodliwe dla srodowiska
i zdrowia ludzi i by zagwarantowa¢ na rynku uczciwa konkurencje tych materialéw z zasobami pierwotnymi. Nalezy
ponadto ustali¢ jednolite i jasne zasady kalkulacji wyznaczanych wspélczynnikow skutecznego recyklingu.

38.  Zaleca utrzymanie poziomu ambicji celow wyznaczonych w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych na lata
2020, 2025 i 2030 oraz popiera propozycj¢ zastosowania jednej metody obliczania wydajnosci recyklingu poprzez
ograniczenie jej do dzialan zwigzanych z recyklingiem i niestosowanie jej w przypadku odzysku i recyklingu, jak ma to
miejsce obecnie. Cele iloSciowe recyklingu powinny zosta¢ wytyczone po ocenieniu wplywu, jaki wywarla zmiana metody
obliczeniowej. W metodach obliczeniowych i celach trzeba réwniez uwzgledni¢ bezposrednie ponowne uzycie
opakowania. KR wnosit juz o przeanalizowanie mozliwosci zwigkszenia poziomu recyklingu opakowan plastikowych
do 70 %, a opakowan szklanych, metalowych, papierowych, kartonowych i drewnianych do 80 % do 2020 r.

39.  Ponownie wnosi, by do zmienionej ramowej dyrektywy w sprawie odpadéw wlaczono nowy cel dotyczgcy recyklingu
bioodpadéw, z mysla o rozwijaniu tego sektora i ustanowieniu celéw ilosciowych (*°). Ponadto Komisja moglaby réwniez
ustanowi¢ obowiazkowe kryteria dotgrczz;ce jakosci kompostu, z mysla o wspieraniu rynku recyklingu bioodpadéw
i ochronie $rodowiska naturalnego (‘®). W tym celu przydatne mogloby by¢ opracowanie wytycznych, ktére bylyby
rozpowszechniane wirdéd obywateli w celu poprawy jako$ci zbieranych i przesytanych do kompostowni bioodpadéw.

40.  Po raz kolejny zdecydowanie zaleca, aby w zakresie przygotowywania do ponownego wykorzystywania wyznaczy¢
dodatkowe cele, ktore bylyby wiazace, odrgbne i konkretne dla poszczegdlnych strumieni odpadéw, zwlaszcza mebli,
tekstyliow oraz sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zwlaszcza ze tego rodzaju cele istnieja juz w niektérych krajach na
poziomie krajowym lub regionalnym (7).

Sktadowanie

41.  Komitet, przylaczajac si¢ do apelu Parlamentu Europejskiego o stopniowe wprowadzenie zakazu skladowania
odpadéw (**), wnidst o wprowadzenie najpézniej w 2020 r. zakazu sktadowania odpadéw nadajacych sie do recyklingu lub
ulegajacych biodegradacji (*?). Dlatego KR ponownie zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady, by utrzymano
przynajmniej zaproponowany cel polegajacy na tym, ze od 1 stycznia 2025 r. nie bedzie si¢ skladowa¢ zadnych odpadéw
ulegajacych biodegradacji, za$ odpady nadajace si¢ do przetworzenia bedg zbierane oddzielnie i poddawane recyklingowi,
jesli okaze sie to technicznie mozliwe i gospodarczo uzasadnione.

(") Zob. sprawozdanie oceniajace oddziatywanie terytorialne w sprawie pakietu $rodkéw dotyczacych gospodarki o obiegu
zamknigtym, CdR 05609/2014.

%) CdR 74/20009 fin.

%  CdR 1617/2013.

7Y CDR 1617/2013, CDR 3751/2013, CdR 140/2011 final.

%) Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie Europy efektywnie korzystajacej z zasobéw (2011/2068(INI)) z 8.5.2012 r.

) CdR 3751/2013, CDR 1617/2013.
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42.  Apeluje, by zmieniono sposob sformulowania celéow UE dotyczacych ograniczenia ilosci odpadéw, gdyz
w przedstawionych obliczeniach i proporcjach polaczono koncepcje sktadowania odpadéw innych niz niebezpieczne
i odpadéw komunalnych, chociaz odpady komunalne nie s jedynym rodzajem odpaddw, ktére moga by¢ unieszkodliwiane
w skladowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne. Sugeruje réwniez, by nadano bardziej elastyczng formule
proponowanemu celowi niewigzagcemu polegajacemu na tym, by do 2030 r. ograniczy¢ skladowanie odpadéw resztkowych
do maksymalnie 5%, ale zarazem podkresla, ze nalezy ten cel uczyni¢ wiazacym, co lepiej odpowiadatoby poziomowi
ambicji wynikajacemu z siddmego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska oraz wczesniejszym postulatom
Komitetu Regionéw (*9.

43.  Wzywa Komisj¢ do dalszych prac nad recyklingowym potencjalem odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,
a zwlaszcza do przeanalizowania kwestii, czy jednolity cel w zakresie tego rodzaju odpadéw bedzie wystarczajaca zachety
do prowadzenia zbiérki, sortowania i recyklingu réznego rodzaju materialéw budowlanych, czy tez nalezaloby
wprowadzi¢ konkretne cele dla materiatéw budowlanych, w wypadku ktérych udzial odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych jest nizszy.

Mechanizm wczesnego ostrzegania i sprawozdawczos¢

44, Z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ wprowadzenia systemu wczesnego ostrzegania z mys$la o monitorowaniu
realizacji celow dotyczacych recyklingu zaproponowanych w nowej dyrektywie. Plany zgodnosci odzwierciedlajg cele
dotyczace recyklingu zaproponowane w zaleceniach KR-u dotyczacych plandéw dzialania poszczegélnych panstw
czfonkowskich. Jednoczesnie jednak Komitet wzywa Komisje do udzielania pafstwom czlonkowskim wsparcia
metodycznego przy opracowywaniu tych planow.

45.  Ponadto z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie obowigzku przedstawiania rocznych sprawozdari, ktoérym
towarzyszy¢ ma sprawozdanie na temat kontroli jakosci i ktére bylyby sprawdzane przez niezalezna strong trzecia.
Mogloby to stworzy¢ podstawy dla lepszej oceny sytuacji dotyczacej realizacji celéw w panstwach czlonkowskich, a takze
mozliwo$¢ podjecia Srodkéw na rzecz poprawy wydajnosci.

46.  Zaleca, aby przedkladanie rocznych sprawozdan do oceny przez niezalezng strong trzecig bylo obowigzkowe
jedynie wtedy, gdy istnieja watpliwosci co do wiarygodnosci zawartych w nich danych. Zaleca Komisji opracowanie
obiektywnych kryteriéw, wedlug ktérych powinna przebiegac taka ocena, i zapewnienie wsparcia metodologicznego w tym
zakresie.

Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

47.  Uwaza, ze nowe cele w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych, odpadéw opakowaniowych i zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, zniesienie najpierw do 2025, a nastgpnie do 2030 r., skladowania odpadéw nadajacych si¢
do recyklingu, system wczesnego ostrzegania ani wprowadzenie zmian do obowiazku opracowywania sprawozdawczosci
nie wzbudzaja niepokoju z punktu widzenia pomocniczosci. Problemy dotyczace proporcjonalnosci mogg jednak wynikaé
z réznych stopni wdrozenia obecnych celéw i zaproponowanego przez Komisje kalendarza dotyczacego nowych celow (*')

Akty delegowane

48.  Z niepokojem odnotowuje liczne klauzule nowej dyrektywy przyznajace Komisji uprawienia do przyjmowania
w przysztosci aktéw delegowanych.

(%  CdR 3751/2013, CDR 1617/2013.
(") Sprawozdanie z konsultacji Sieci KR-u Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci i Grupy Ekspertéw ds. Pomocniczosci,
2014 r.
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II. ZALECANE POPRAWKI
Poprawka 1
COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)
Art. 1 — Zmiana dyrektywy 2008/98/WE, pkt 6) — zmiana art. 8, lit. b)
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2.  Pafstwa czlonkowskie wprowadzaja wlasciwe ,2.  Komisja Europejska i pafstwa Passtwa czlon-

$rodki zachecajace do takiego projektowania produk-
téw, aby zmniejszy¢ ich oddzialywanie na srodowisko
oraz ograniczy¢ wytwarzanie odpadéw w trakcie
produkcji i nastepujacego po niej uzytkowania
produktéw bez powodowania zaklécen rynku we-
wnetrznego.

Srodki te obejmuja Srodki zachecajace do opracowy-
wania, produkcji i wprowadzania do obrotu produk-
téw nadajgcych si¢ do wielokrotnego uzycia, ktdre sg
technicznie trwale i ktére, po tym jak stajg sie
odpadami, nadaja si¢ do ponownego uzycia i recyklin-
gu, co ulatwia wlasciwe stosowanie hierarchii poste-
powania z odpadami. Srodki te uwzgledniaja wplyw
pelnego cyklu zycia produktow.”;

kowskie wprowadzaja wlasciwe $rodki gwarantujace,
ze produkty sa projektowane w taki sposéb zacheea-
j i j i 5w, aby zmniej-
szy¢ ich oddziatywanie na $rodowisko oraz ograniczy¢
wytwarzanie odpadoéw w trakcie produkgji i nastepu-
jacego po niej uzytkowania produktéw bez powodo-
wania zaklocent rynku wewnetrznego.

Srodki te obejmuja srodki zachecajace do opracowy-
wania, produkcji i wprowadzania do obrotu produk-
téw nadajgcych si¢ do wielokrotnego uzycia, ktore sa
technicznie trwale i ktére, po tym jak staja si¢
odpadami, nadaja si¢ do ponownego uzycia i recyklin-
gu, co ulatwia wlasciwe stosowanie hierarchii poste-
powania z odpadami. Srodki te uwzgledniaja wplyw
pelnego cyklu zycia produktow.”;

Uzasadnienie

Najwigksze zmiany prowadzace do zasobooszcz¢dnosci mozna wprowadzi¢ u zrédla. Ulepszenie projektéw produktéw
tak, by mozna ich bylo uzywaé ponownie, naprawia¢ je lub poddawa¢d recyklingowi, a takze optymalizacja opakowan,
mogg znaczgco przyczyni¢ sie do zapobiegania powstawaniu opaddw, co jest najwazniejsze w hierarchii postgpowania
z odpadami, wazniejsze od recyklingu i ponownego uzycia. Dlatego niezb¢dna jest bardziej ambitna polityka w zakresie
ekoprojektowania, zaréwno na poziomie UE, jak i na poziomie krajowym.

Poprawka 2

COM(2014) 397 final - 2014/0201 (COD)

Art. 1 — Zmiana dyrektywy 2008/98/WE, pkt 11)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

11) w art. 22 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,W celu zminimalizowania zanieczyszczenia materia-
téw odpadowych panstwa czlonkowskie zobowigzane
sa zapewni¢ do 2025 r. selektywna zbiérke bioodpa-
dow.

Komisja dokonuje oceny gospodarowania bioodpada-
mi w celu przedlozenia wniosku, o ile bedzie to
wskazane. W ramach oceny bada si¢ mozliwosé
ustalenia minimalnych wymogéw gospodarowania
bioodpadami i kryteria jakoSciowe dla kompostu
i sfermentowanej biomasy pochodzacych z bioodpa-
déw, tak aby zagwarantowaé wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzkiego i Srodowiska.”;

11) w art. 22 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,W celu zminimalizowania zanieczyszczenia materia-

téw odpadowych nadajacych si¢ do recyklingu oraz

zapewnienia optymalnego recyklingu organicznych
materiatéw odpadowych panistwa czlonkowskie zobo-

wigzane sa zapewni¢ do 2025 r. selektywna zbidrke
odpadéw selektywng zbiorke bioodpadéw.

Komisja dokonuje oceny gospodarowania bioodpada-
mi w celu przedlozenia wniosku, o ile bedzie to
wskazane. W ramach oceny bada si¢ mozliwosé
ustalenia minimalnyeh—wynegbw—gospodarewania
i i iajakeseiowe kryteriéw jakoScio-
wych dla kompostu i sfermentowanej biomasy
pochodzacych z bioodpadéw, tak aby zagwarantowaé
wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowi-
ska.”;
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Uzasadnienie

Bioodpady nie stanowia zanieczyszczenia. Zbiérka powinna opiera¢ si¢ na dazeniu do jak najlepszego wykorzystania
odpadéw (np. w celu produkeji energii z biogazu, nawozéw itp.), a nie do tego, by inne odpady pozostawaly suche. Ponadto
nie nalezy narzuca¢ sposobow selektywnej zbiorki bioodpadéw czy gospodarowania nimi. Trzeba umozliwic¢ elastyczno$é
na rzecz dostosowania si¢ do warunkéw lokalnych i nowych technologii. Znaczenie ma tutaj jakos¢ bioodpaddw, a nie

sposoby ich zbiérki czy gospodarowania nimi.

Poprawka 3

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD), zalacznik V1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Sklad odpadéw komunalnych

Odpady komunalne obejmuja odpady z gospodarstw do-
mowych i odpady z handlu detalicznego, malych przedsie-
biorstw, budynkéw biurowych i instytucji (takich jak szkoly,
szpitale, budynki wladz publicznych) o charakterze i skla-
dzie podobnym do odpadéw z gospodarstw domowych,
zbierane przez gminy lub w ich imieniu.

Kategoria ta obejmuje:
— odpady wielkogabarytowe (np. AGD, meble, materace);

— odpady z terendw zielonych, liscie, Scigtg trawe, zmiotki
z ulic, zawarto$¢ pojemnikéw na nieczystoSci oraz
odpady ze sprzatania placéw miejskich;

— odpady z wybranych ustug komunalnych, tj. odpady
z pielegnacji parkéw i ogrodéw, odpady z czyszczenia
ulic;

obejmuje ona takze odpady z tych samych zZrédel,
o podobnym charakterze i skladzie, ktore:

— nie s3 zbierane w imieniu gmin, lecz bezposrednio
w ramach systeméw odpowiedzialnosci producenta lub
przez prywatne organizacje nienastawione na zysk do
celow ponownego uzycia i recyklingu, gléwnie w formie
zbiorki selektywnej;

— pochodza z obszaréw wiejskich nieobjetych regularng
zbiérka odpaddw.

Kategoria ta nie obejmuje:

— odpadéw z sieci kanalizacyjnej i z oczyszczalni Sciekow,
w tym osadu Sciekowego;

— odpadéw budowlanych i rozbidrkowych.

Sklad odpadéw komunalnych

Odpady komunalne obejmuja odpady z gospodarstw do-
mowych i odpady z handlu detalicznego, malych przedsie-
biorstw, budynkéw biurowych i instytucji (takich jak szkoly,
szpitale, budynki wladz publicznych) o charakterze i skla-
dzie podobnym do odpadéw z gospodarstw domowych;
b v dieb v ich irmienits,

Kategoria ta obejmuje:
— odpady wielkogabarytowe (np. AGD, meble, materace);

— odpady z terenéw zielonych, licie, Scigtg trawe, zmiotki
z ulic, zawarto$¢ pojemnikéw na nieczystosci oraz
odpady ze sprzatania placéw miejskich;

— odpady z wybranych uslug komunalnych, tj. odpady
z pielegnacji parkéw i ogrodéw, odpady z czyszczenia
ulic;

obejmuje ona takze odpady z tych samych zZrddel,
o podobnym charakterze i skladzie, ktore:

— nie s3 zbierane w imieniu gmin, lecz bezposrednio
w ramach systeméw odpowiedzialno$ci producenta lub
przez prywatne organizacje nienastawione na zysk do
celow ponownego uzycia i recyklingu, gtéwnie w formie
zbibrki selektywnej;

— pochodza z obszaréw wiejskich nieobjetych regularng
zbiérka odpadéw.

Kategoria ta nie obejmuje:

— odpadéw z sieci kanalizacyjnej i z oczyszczalni $ciekéw,
w tym osadu $ciekowego;

— odpadéw budowlanych i rozbidrkowych.

Rodzaje odpadéw zaliczane do odpadéw komunalnych
precyzuje europejski katalog odpadéw.

C 140[45
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Uzasadnienie

Wspdlna definicja jest niezbedna do oceny realizacji przez panstwa czlonkowskie celow ustawodawstwa dotyczacego
odpadéw oraz do poréwnania ich strategii politycznych, a nie do oceny dzialaii wladz lokalnych. Dlatego odpadéw
komunalnych nie nalezy definiowal na podstawie tego, kto dokonuje ich zbiérki, lecz tego, co zostaje zebrane (tzn. na
podstawie skladu odpadéw). Ponadto okreslona w dyrektywie definicja odpadéw komunalnych zostala jeszcze bardziej
doprecyzowana w europejskim katalogu odpadéw, ktorego podstawy jest z kolei decyzja Komisji.

Bruksela, 12 lutego 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Markku MARKKULA



