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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 13 marca 2015 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie zharmonizowanych wskaznikéw cen
konsumpcyjnych i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95

(CON/2015/10)
(2015/C 175/02)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 17 grudnia 2014 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Parlamentu Europejskiego o wydanie
opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyj-
nych () (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia”). Akt ten ma uchyli¢ i zastapi rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2494/95 (3. W dniu 26 stycznia 2015 r. o wydanie opinii EBC w sprawie tego samego wniosku wystgpila Rada Unii
Europejskiej.

Wiasciwo$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Projekt rozporzadzenia lezy w obszarze kompetencji EBC, poniewaz EBC jest kluczowym uzytkownikiem statys-
tyki HICP. Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych s waznymi wskaznikami w kontekscie polityki pienig¢znej.
Maja one kluczowe znaczenie dla podstawowego celu EBC, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen w strefie euro (%), jako
ze wlasciwe decyzje polityki pieni¢znej zalezg od wiarygodnych statystyk HICP wysokiej jakosci. Statystyki HICP wspie-
rajg takze wykonywanie przez Eurosystem zadai w zakresie stabilno$ci rynku finansowego (%).

Rada Prezesow wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku
Centralnego.

1. Uwagi ogélne

EBC wspiera wysitki Komisji Europejskiej (Eurostatu) na rzecz przegladu i uaktualnienia ram prawnych Unii doty-
czacych sporzadzania statystyki HICP.

2.  Zasiegnigcie opinii EBC i jego udzial w pracach przygotowawczych i wdrozeniowych

2.1. Biorgc pod uwage staly wklad EBC do ram prawnych dotyczacych zharmonizowanych wskaznikéw cen konsump-
cyjnych oraz znaczenie wysokiej jakosci statystyki HICP dla prowadzenia wilasciwej polityki pieni¢znej oraz,
w szczeg6lnosci, realizacji podstawowego celu EBC, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen, nadal niezbedne jest
zasieganie opinii EBC co do przyszlych modyfikacji tych ram prawnych (°).

(') COM(2014) 724 final.

(¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95 z dnia 23 pazdziernika 1995 r. dotyczace zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyj-
nych (Dz.U. L 257 2 27.10.1995, s. 1).

(*) Zob. art. 127 ust. 1 Traktatu i pierwsze zdanie art. 2 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Cen-
tralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”).

(*) Zob. art. 127 ust. 2 tiret pierwsze oraz art. 127 ust. 5 w zwigzku z art. 139 ust. 2 lit. ¢) Traktatu oraz art. 3 ust. 1 tiret pierwsze i art. 3
ust. 3 w zwigzku z art. 42 ust. 1 Statutu ESBC.

() Zob. art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 2494/95, zgodnie z ktérym Komisja zasiega opinii EBC w sprawie $rodkéw, ktére proponuje
przedlozy¢ Komitetowi ds. Europejskiego Systemu Statystycznego.
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2.2. W szczeg6lnosci, zgodnie z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu, Komisja zasigga opinii EBC w sprawie aktow
delegowanych i wykonawczych, do przyjecia ktérych Komisja bedzie upowazniona na podstawie zmienionych ram
prawnych HICP ('). Obowigzek zasiggania opinii EBC oraz korzysci z tego wynikajace zostaly podkreslone przez
Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Komisja przeciwko EBC (3).

2.3. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami rozporzadzenia (WE) nr 2494/95 () i niezaleznie od obowigzku wspdtpracy
w przygotowywaniu aktéw ustawodawczych motyw 2 projektu rozporzadzenia powinien odzwierciedla¢ obowia-
zek zasiggania opinii EBC w sprawie aktéw delegowanych i wykonawczych przyjmowanych na podstawie przepi-
sow projektu rozporzadzenia.

3. Stosowanie aktéw delegowanych i wykonawczych

3.1. Jezeli chodzi o kompetencje Komisji do przyjmowania aktéw delegowanych na podstawie art. 290 Traktatu, EBC
uwaza, ze elementami projektu rozporzadzenia o zasadniczym znaczeniu sa progi, ponizej ktérych nie ma obo-
wigzku przekazywania wskaznikow czesciowych zharmonizowanych wskaznikow oraz wykaz wskaznikéw czescio-
wych, ktérych panstwa czlonkowskie nie majg obowiazku tworzy¢ (). Elementy ta maja fundamentalne znaczenie
dla zapewnienia wiarygodnych i zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych. Zmiany tych parametréow
majg bezposredni wplyw na zakres pokrycia i wiarygodno$¢ tych wskaznikéw. Wywieraja one znaczacy wplyw na
jako$¢ i wiarygodno$¢ indeksu. EBC jest zatem zdania, ze akty delegowane nie stanowig odpowiednich instrumen-
tow prawnych do ustanawiania zasad majacych zastosowania do tych kluczowych elementéw ram prawnych HICP.
Kwestie te powinny zostal okreSlone i ustanowione w projekcie rozporzadzenia. EBC sugeruje uwzglednienie
w art. 5 ust. 6 i 7 powszechnie przyjetych wskaznikéw odpowiednio 1/1 000 wagi tacznych wydatkéw ujetych
w HICP oraz 1/100 dla mieszkan i doméw mieszkalnych zajmowanych przez wlasciciela.

3.2. EBC wspiera proponowany art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 2 lit. q) dotyczace gromadzenia informacji o ,cenach
regulowanych” jako czgsci ,informacji podstawowych”, ktére nalezy dostarczy¢é w odniesieniu do HICP (oraz HICP
przy stalych stawkach podatkowych). EBC monitoruje zmiany cen, ktdre sg ustanowione bezposrednio przez rzady
lub w duzym stopniu zaleza od rzadéw (na poziomie centralnym, regionalnym lub lokalnym, w tym krajowych
organéw regulacyjnych), jak réwniez wplyw tych zmian na 0gét HICP. Informacje te s3 w istocie bardzo przydatne
na potrzeby analiz dotyczgcych zmian inflacji. Konieczne sg jednak dalsze wytyczne odnoszace si¢ do podziatu can
na nieregulowane, regulowane w przewazajagcym zakresie lub catkowicie regulowane. Podzial ten jest czesto niejed-
noznaczny. W odniesieniu do wskaznikéw dotyczacych cen regulowanych lub wylaczajacych takie ceny, EBC
z zadowoleniem przyjalby przedstawienie przez Komisje w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 4
ust. 4 projektu rozporzadzenia wytycznych zapewniajacych harmonizacje definicji i zastosowania tych koncepdji.

4. Kwestie metodologiczne

4.1. EBC zgadza si¢ z Komisja co do tego, ze nowe ramy prawne powinny ustanawia¢ standardy nie nizsze niz obecne
wymogi dotyczgce zestawiania zharmonizowanych wskaznikéw w zakresie zapewnienia jakoSci i spéjnosci. Osiag-
nigcia ostatnich dwudziestu lat od przyjecia rozporzadzenia (WE) nr 2494/95 powinny by¢ utrzymane na tym
samym poziomie, a gdzie to mozliwe, wzmocnione.

4.2. Art. 4 ust. 2 lit. b) projektu rozporzadzenia wprowadza szerszy zakres systematycznych réznic dotyczacych rocz-
nych stép wzrostu wskaznika mieszkan i doméw mieszkalnych zajmowanych przez wiasciciela (wskaznik cen
OOH) oraz wskaznika cen mieszkan i doméw mieszkalnych (wskaznik HPI), ktére mogg odbiegaé od koncepcji lub
metod projektu rozporzadzenia. O ile w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 93/2013 (°) brak jest wzmianki na

Zob. np. pkt 1.3 opinii Europejskiego Banku Centralnego z dnia 15 lutego 2007 r. na wniosek Rady Unii Europejskiej w sprawie o$miu
projektéw zmieniajacych dyrektywy 2006/49/WE, 2006/48/WE, 2005/60/WE, 2004/109/WE, 2004/39/WE, 2003/71|WE,
2003/6/WE oraz 2002/87/WE w odniesieniu do uprawniefi wykonawczych przyznanych Komisji (CON/2007/4), (2007/C 39/01),
(Dz.U. C 39 2 23.2.2007, s. 1); pkt 2 opinii Europejskiego Banku Centralnego z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie projektu roz-
porzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2214/96 dotyczace zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych
(ZWCK): przekazywanie i upowszechnianie wskaznikéw czesciowych ZWCK, w odniesieniu do ustalenia zharmonizowanych wskazni-
kow cen konsumpcyjnych przy stalych stawkach podatkowych oraz w sprawie projektu rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego szcze-
gbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 2494/95 dotyczacego zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych
w odniesieniu do ustanawiania wskaznikéw cen mieszkan i doméw mieszkalnych zajmowanych przez wiasciciela (CON/2012/77)
(2013/C 73/03) (Dz.U. C 73 2 13.3.2013, 5. 5).

Wyrok z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie C-11/00 Komisja przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu, Zb.Orz. 2003, 5. 1-7147,
w szczegdlnosci pkt 1101 111. W wyroku w sprawie C-11/00 Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnil, ze obowigzek konsultacji z EBC ,ma
co do istoty zapewniad, Ze autor takiego aktu nie przyjmie go bez zasiegnigcia opinii instytucji, ktora ze wzgledu na szczegélne zadania,
jakie wykonuje w ramach Wspdlnoty w danej dziedzinie i wysoki stopiefi znajomo$ci tematu, moze mie¢ szczegdlnie warto$ciowy
wklad w planowany proces uchwalania aktu”.

(}) Zob. art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 2494/95.

(*) Zob. art. 5 ust. 6 i 7 projektu rozporzadzenia.

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 93/2013 z dnia 1 lutego 2013 r. ustanawiajace szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2494/95 dotyczacego zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpcyjnych w odniesieniu do ustanawiania wskaznikéw cen
mieszkan i doméw mieszkalnych zajmowanych przez wiasciciela (Dz.U. L 33 z 2.2.2013, s. 14).
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temat tych kwestii, EBC zdecydowanie sugeruje zastosowanie standardowego 0,1 punktu procentowego, ktory jest
wykorzystywany do oceny poréwnywalnosci indekséw czgsciowych HICP. Mozna to osiagna¢ poprzez pominigcie
art. 4 ust. 2 lit. b) projektu rozporzadzenia i usunigcie ograniczenia zastosowania art. 4 ust. 2 lit. a). RozluZnienie
wymogéw pordéwnywalnosci wplynetoby negatywnie na jako$¢ indekséw czesciowych OOH i HPL

4.3. Sporzadzanie wskaznikéw czgSciowych z czestotliwoscig mniejsza niz wymagana w projekcie rozporzadzenia
powinno by¢ uzaleznione od uprzedniej zgody Komisji (Eurostatu). Obecnie zapewnia to art. 8 ust. 2 rozporzadze-
nia 2494/95 (). Taki sam wymdg powinien zosta zawarty w art. 6 ust. 3 projektu rozporzadzenia oraz w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym.

Propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia wraz z ich uzasadnieniem zostaly zawarte w roboczym dokumencie
o charakterze technicznym.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 13 marca 2015 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC

(") Dane dotyczace cen powinny by gromadzone z czestotliwosciag miesieczng. Jezeli rzadsze gromadzenie danych nie wyklucza sporzadze-
nia HICP spelniajacych wymogi poréwnywalnosci, o ktorych mowa w art. 4, Komisja (Eurostat) moga zezwoli¢ na odstgpstwa od
wymogu gromadzenia danych z czgstotliwo$cia miesigczng. Niniejszy akapit nie powinien wykluczaé czgstszego gromadzenia danych
o cenach.
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