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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 9/2015 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieni¢gdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajjcej rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajagcej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE

(2015/C 187/02)

I. WPROWADZENIE
Dnia 7 lutego 2013 r. Komisja przedstawila pakiet ztozony z dwoch elementow:

— wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu (,dyrektywa AML) (),

— wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informacji towarzyszacych
transferom Srodkéw pienig¢znych (,rozporzadzenie AML?) (3).

Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu na sesji plenarnej w dniu 11 marca 2014 r.

Grupa Robocza ds. Ustlug Finansowych analizowala proponowane rozporzadzenie i proponowana dyrektywe na
24 posiedzeniach w trakcie réznych prezydencji.

W grudniu 2014 r. wypracowano z Parlamentem Europejskim ostateczny kompromis w sprawie rozporzadzenia
i dyrektywy, co pozwolito na zakonczenie negocjacji dotyczacych obu tych dossier. Podczas rozméw tréjstronnych,
ktére odbyly si¢ w dniu 16 grudnia 2014 r., wspdlprawodawcy wypracowali wstepne porozumienie z mysla
0 osiggnieciu wezesnego porozumienia w drugim czytaniu.

W dniu 27 stycznia 2015 r. komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja Gospodarcza i Monetarna oraz Komisja
Wolnoséci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zatwierdzity wynik tréjstronnych negocjacji. W dniu
29 stycznia 2015 r. przewodniczacy tych komisji wystosowali do prezydencji pismo, w ktérym wskazuja, ze jezeli Rada
oficjalnie przekaze Parlamentowi swoje stanowisko w formie, w jakiej jest ono przedstawione w zalgczniku do tego
pisma, przewodniczacy zalecg zgromadzeniu plenarnemu przyjecie stanowiska Rady bez poprawek (%).

W dniu 10 lutego 2015 r. Rada osiagneta porozumienie polityczne w sprawie zmienionych tekstow.

Uwzgledniajgc wyzej wymienione porozumienie i w nastepstwie weryfikacji prawno-jezykowej, Rada przyjeta w dniu
20 kwietnia 2015 r. swoje stanowisko w pierwszym czytaniu, zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg okreslong
w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wszystkie trzy instytucje potraktowaly dyrektywe i rozporzadzenie w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy jako
integralny pakiet. Dlatego tez w stosunku do obu dokumentéw przyjeto jednakowe uzasadnienie Rady.

II. CEL

Whniosek dotyczqcy dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy zostal przyjety przez Komisje, aby zaktua-
lizowaé i poprawil istniejgca trzecig dyrektywe w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy z mysla o dalszym
wzmocnieniu unijnych $rodkéw obronnych przeciwko praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz zapewnieniu
solidnosci, integralnosci i stabilnosci systemu finansowego. Oto gléwne cele proponowanych $rodkéw:

— zabezpieczenie intereséw spoleczenistwa przed przestepczoscia i aktami terrorystycznymi,

— whiesienie wkladu w stabilnos¢ finansowg poprzez ochrong solidnosci, prawidtowego funkcjonowania i integralnosci
systemu finansowego,

() Dok. 6231/13.
() Dok. 6230/13.
() Dok. 5748/15 ADDI.
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— zabezpieczenie dobrobytu gospodarczego Unii Europejskiej poprzez zapewnienie efektywnego otoczenia
biznesowego, oraz

— wzmocnienie rynku wewnetrznego poprzez zmniejszenie zlozonosci na poziomie transgranicznym.

Cele te zostang osiagnigte przez:

— zapewnienie spdjnosci miedzy podejsciem unijnym a miedzynarodowym — w szczegdlnosci dostosowanie przepiséw
do najnowszych (luty 2012 r.) zaleceri Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF),

— zapewnienie sp6jnosci miedzy przepisami krajowymi oraz elastycznosci w ich wdrazaniu, a takze

— zapewnienie ukierunkowania przepiséw na ryzyko oraz ich dostosowania w celu uwzglednienia nowo powstajacych
zagrozen.

Celem rozporzadzenia w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy, ktére zostalo przyjete réwnolegle z dyrektywa
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy, jest aktualizacja i zmiana istniejacego trzeciego rozporzadzenia w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy, tak aby poprawi¢ mozliwosci $ledzenia platnosci i zapewni¢ dalsza pelng zgodnosé
unijnych ram z miedzynarodowymi standardami (zaleceniami FATF).

. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Zmiany zaproponowane przez Rade¢ maja stuzy¢ wzmocnieniu unijnych S$rodkéw obronnych przeciwko praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, a jednoczesnie zapewnia¢ sp6jno$¢ z podej$ciem stosowanym na szczeblu miedzy-
narodowym, w szczeg6lnoci z zaleceniami FATF. W niektorych kwestiach nowe unijne przepisy wykraczajg poza
wymogi FATF i wprowadzajg dodatkowe zabezpieczenia.

Dyrektywa wymaga, by w przypadku gier hazardowych stwarzajacych wigksze ryzyko ustugodawcy stosowali procedury
nalezytej starannodci wzgledem transakcji w wysokosci co najmniej 2 000 EUR. Paristwa czlonkowskie beda mogly
wylaczy¢ ustugi w zakresie gier hazardowych — z wyjatkiem kasyn — z niektérych lub wszystkich wymogdw, w $cisle
ograniczonych i uzasadnionych przypadkach. Wylaczenia takie bedg uzaleznione od stosownej oceny ryzyka.

Ponadto w pewnych okolicznosciach, w ktérych udowodniono niewielkie ryzyko i gdy spelnione s3 rygorystyczne
warunki ograniczajagce ryzyko, panstwa czlonkowskie majg mozliwo$¢ wylgczenia instrumentéw pienigdza elektro-
nicznego z obowigzku podejmowania niektérych srodkéw nalezytej starannosci wobec klienta.

W dyrektywie zastosowano podejscie uwzgledniajgce ryzyko w celu skuteczniejszego zwalczania ryzyk. Znaczenie
ponadnarodowego podejécia do oceny ryzyka zostalo uznane na szczeblu migdzynarodowym. Jako ze Komisja jest
wla$ciwa instytucjg do przegladu szczeg6lnych zagrozen transgranicznych, powierzono jej koordynowanie oceny ryzyk
zwigzanych z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére to ryzyka maja wplyw na rynek wewnetrzny i sa
zwigzane z dzialalnoscia transgraniczng.

Jezeli chodzi o osoby zajmujgce eksponowane stanowiska polityczne, w dyrektywie nie czyni si¢ réznicy miedzy
osobami pelnigcymi eksponowane funkcje w kraju obecnie lub w przeszlosci a osobami, ktdre pelnia lub pelnily takie
funkcje za granica.

W wyniku stosowania dyrektywy informacje o beneficjentach rzeczywistych dotyczace podmiotéw o charakterze
korporacyjnym i innych podmiotéw prawnych beda musialy by¢ przechowywane w centralnym rejestrze w kazdym
panstwie cztonkowskim. Panstwa czlonkowskie moga tez uzywacl rejestru publicznego. Do informacji o beneficjentach
rzeczywistych beda mie¢ dostep wlasciwe organy i jednostki analityki finansowej oraz — w ramach stosowania zasad
nalezytej starannos$ci wobec klienta — podmioty zobowigzane. Dyrektywa umozliwia takze osobom lub organizacjom,
ktére moga wykaza¢ uzasadniony interes, dostep do co najmniej nastepujacych informacji o beneficjencie rzeczywistym:
imienia i nazwiska, miesigca i roku urodzenia, obywatelstwa i pafistwa zamieszkania, jak réwniez charakteru i skali
posiadanego udziatu. Jezeli chodzi o powiernictwa, wpisu do centralnego rejestru informacji o beneficjentach rzeczy-
wistych bedzie si¢ dokonywaé w przypadku, gdy dane powiernictwo generuje skutki podatkowe.

Co si¢ tyczy sankgcji, w tekscie przewidziano maksymalne administracyjne sankcje pieni¢zne: co najmniej dwukrotnie
wyzsze od kwoty korzysci uzyskanej w wyniku naruszenia, je$li mozna ustali¢ kwote takiej korzysci, lub w wysokosci
co najmniej 1 mln EUR. Za naruszenia, ktorych sprawcami sg instytucje kredytowe lub finansowe, przewiduje sig:

— w przypadku osoby prawnej — maksymalng sankcje pieniezng w wysokosci co najmniej 5 mln EUR lub 10 %
calkowitego rocznego obrotu,

— w przypadku osoby fizycznej — maksymalng sankcje pienigzng w wysokosci co najmniej 5 min EUR.
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Przepisy rozporzadzenia dotyczace sankcji dostosowano do stosownych przepiséw dyrektywy.

W celu ochrony odpowiedniego funkcjonowania unijnego systemu finansowego i rynku wewnetrznego przed praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu Komisja bedzie identyfikowaé — w drodze aktéw delegowanych — jurysdykcje
panstw trzecich, ktérych krajowe systemy w dziedzinie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
wykazujg strategiczne braki.

Mozliwo$¢ pelnego $ledzenia transferéw Srodkéw pienigznych moze by¢ niezwykle waznym i cennym narzedziem
sluzagcym zapobieganiu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz wykrywaniu i badaniu przypadkéw tego
procederu. Obejmuje to takze wymdg dolaczania do transferu Srodkéw pienieznych informacji na temat odbiorcy. Na
mocy rozporzadzenia Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych i Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych wydaja wytyczne skierowane do
wlasciwych organéw i dostawcow ustug platniczych dotyczace Srodkéw, jakie nalezy podja¢ zgodnie z omawianym
rozporzadzeniem, w szczeg6lnosci w odniesieniu do transferu $rodkéw pieni¢znych z brakujacymi lub niekompletnymi
informacjami o platniku lub odbiorcy.

Ponadto zaréwno w dyrektywie, jak i w rozporzadzeniu wprowadzono zmiany w celu zapewnienia, by dostosowanie do
zalecen FATF odbywalo si¢ z pelnym poszanowaniem prawa unijnego, zwlaszcza w zakresie unijnych przepiséw
o ochronie danych i z poszanowaniem ochrony praw podstawowych.

Parlament Europejski byl w stanie zaakceptowal te zmiany.

IV. PODSUMOWANIE

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiagniety w negocjacjach migdzy Radg
a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

Kompromis ten zostal potwierdzony pismem od przewodniczacych komisji Parlamentu Europejskiego: Komisji
Gospodarczej i Monetarnej oraz Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z dnia
29 stycznia 2015 r. skierowanym do prezydencji. Nastgpnie zostal on zatwierdzony przez Rade do Spraw Ogélnych na
posiedzeniu w dniu 10 lutego 2015 r., na ktérym osiagnigto porozumienie polityczne.

Rada jest przekonana, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony pakiet i ze — po przyjeciu — nowa
dyrektywa i nowe rozporzadzenie w istotnym stopniu przyczynig si¢ do walki z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu w Unii
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