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I. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Ogdlne zalecenia polityczne

1. Podkresla zasadniczg rolg, jaka przedstawiciele lokalni i regionalni odgrywaja w procesie rozszerzenia i zachgca objete
nim pafistwa (Czarnogére, bylg jugostowiariska republike Macedonii, Serbie, Albanie, Bosnie i Hercegowing, Kosowo ('),
Turcje i Islandi¢) do wysitkéw na rzecz decentralizacji i regionalizacji; uwaza za kluczowe poszanowanie zasady
pomocniczosci.

2. Odnotowuje i popiera opini¢ Komisji Europejskiej, ze potrzebny jest okres konsolidacji; podkresla jednak, ze nie
moze to skutkowal zawieszeniem rozszerzenia. Taki okres, wynoszacy pig¢ lat, nalezaloby rozumieé¢ jako etap
intensywnych przygotowan i przyjmowania strategii politycznych niezbednych do spelnienia kryteriéw cztonkostwa w UE.

3. Podkresla znaczenie realistycznych perspektyw cztonkostwa w UE dla krajéw kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujacych, jako ze sa one kluczowym czynnikiem stabilizujgcym oraz zachgcajgcym do wdrozenia niezbednych
reform politycznych i gospodarczych.

4. Ponownie zaleca, aby w kolejnych sprawozdaniach na temat strategii rozszerzenia Komisja bardziej szczegdlowo
zajela si¢ sytuacja samorzadow lokalnych i regionalnych. Zwraca uwage na koniecznos¢ przeprowadzenia dalszych reform
w zakresie regionalizacji i decentralizacji w krajach objetych procesem rozszerzenia, a takze zachgcania tych krajow do
pelnego dostosowania i wprowadzenia w zycie kompleksowych ram prawnych tworzacych silne samorzady szczebla
nizszego niz krajowy. Wskazuje, ze przekazane uprawnienia powinny odzwierciedla¢ poziom odpowiedzialnosci, jaki
nalezy przyjaé, wdrazajac dorobek wspdlnotowy na poziomie lokalnym i regionalnym.

(") Uzycie tej nazwy nie stanowi uszczerbku dla stanowisk dotyczacych statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja RB ONZ 1244/99
oraz opinig MTS w sprawie ogloszenia przez Kosowo niepodlegtosci.
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5. Proponuje SciSlejsza wspdlprace — niemniej bez powielania zadan — z Rada Europy, a zwlaszcza z jej Kongresem
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy, ktéry systematycznie monitoruje przestrzeganie Europejskiej karty samorzadu
lokalnego przez wszystkie panstwa czlonkowskie Rady Europy. Wnioski i zalecenia wynikajace ze sprawozdan
monitorujgcych Kongresu powinny zosta¢ uwzglednione podczas opracowywania stanowiska UE w sprawie zainteresowa-
nych krajéw.

6. Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie nowego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, w ramach ktérego
w okresie 2014-2020 udostgpnione zostanie 11,7 mld EUR w celu wsparcia krajow objetych procesem rozszerzenia
w przygotowaniach do przystgpienia oraz wsparcia wspotpracy regionalnej i transgraniczne;.

7. Uznajac role ukierunkowujacg i koordynujaca strategii na rzecz makroregionu Morza Adriatyckiego i Joniskiego
(EUSAIR), ma nadziej¢, ze ze wzgledu na udzial krajow kandydujacych (Czarnogéry, Serbii i Albanii) oraz potencjalnych
krajéow kandydujacych (Bosni i Hercegowiny) strategia ta bedzie przyczynia¢ si¢ do szybszej konwergencji w procesach
akcesyjnych, w szczegélnosci w zakresie zwigkszania zdolno$ci administracyjnych i w obszarach okre$lonych przez
poszczegodlne filary. Ponadto fakt, ze kazdy z tych filaréw jest koordynowany wspélnie przez jeden z tych krajow i pafistwo
czlonkowskie, stanowi okazj¢ do wymiany wiedzy i uczenia si¢ tego, jak planowaé wykorzystywanie funduszy
europejskich.

8. Wzywa do odpowiedniego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych z krajéw kandydujacych i potencjalnych
krajow kandydujacych w proces przedakcesyjny.

9.  Przyznaje, ze administracja publiczna na wszystkich szczeblach w wickszosci krajow objetych procesem rozszerzenia
wcigz przejawia stabosci z uwagi na ograniczone zdolnosci administracyjne, wysoki stopief upolitycznienia i korupcji oraz
brak przejrzystosci. W wigkszosci krajow przystepujacych powaznym problemem jest nadal upolitycznienie, zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Trzeba si¢ zajaé zacieraniem si¢ réznicy migdzy panstwem a partiami rzadzacymi, gdyz
budzi ono zaniepokojenie, co podwaza zaufanie do instytucji publicznych.

10.  Podkre$la konieczno$¢ wzmocnienia instytucji demokratycznych oraz poszanowania praw podstawowych
i praworzadnosci, w tym sprawiedliwego procesu wyborczego, a takze prawidtowego funkcjonowania parlamentéw oraz
zgromadzen regionalnych i gminnych, jak réwniez konstruktywnego i zréwnowazonego dialogu wszystkich partii
politycznych. Nalezy podja¢ wigksze wysitki na rzecz wspierania udziatu spoteczenistwa obywatelskiego.

11.  Zdecydowanie podkresla konieczno$¢ poszanowania zasady dobrego sasiedztwa pomiedzy pafnstwami cztonkow-
skimi UE, krajami kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujgcymi, a takze pozostalymi pafistwami oraz role
i znaczenie rozwoju wspolpracy transgranicznej i regionalnej miedzy tymi pafstwami.

Uwagi szczegolowe dotyczgce krajow objetych procesem rozszerzenia

Islandia

12.  Z ubolewaniem odnotowuje decyzje¢ rzadu islandzkiego o wycofaniu wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej.

Turcja

13.  Z zadowoleniem przyjmuje stale zaangazowanie Turcji na rzecz przystgpienia do UE, czego przykladem bylo
przyjecie przez ten kraj we wrzesniu 2014 r. strategii unijnej majacej na celu ozywienie procesu akcesyjnego, oraz fakt, ze
rok 2014 byl w tym kraju ,Rokiem Unii Europejskie;”.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje otwarcie w listopadzie 2013 r. negocjacji w sprawie rozdzialu 22 dotyczacego polityki
regionalnej i koordynacji instrumentéw strukturalnych oraz apeluje o dalsze wysitki na rzecz zakonczenia prac nad krajowa
strategig rozwoju regionalnego. W tym kontekscie przypomina konkluzje Rady do Spraw Ogélnych z grudnia 2014
r. i wzywa Turcje do wdrozenia niezbednych reform, ktére przyniosg réwniez korzysci spolecznosciom na poziomie
lokalnym, a takze do pelnego przestrzegania zobowigzai wynikajacych z protokotu dodatkowego do ukladu
o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Turcjg oraz uznania Republiki Cypryjskiej.

15.  Wyraza zadowolenie z faktu, Ze wybory lokalne w 2014 r. byly zasadniczo dobrze zorganizowane i utrzymane
w ogélnie pokojowej atmosferze, w tym w potudniowo-wschodniej czesci kraju. Podkresla jednak, ze kampania wyborcza
cechowala si¢ polaryzacja i napieta atmosfera. Zwraca uwage, Ze zarzuty dotyczace oszustw wyborczych wywotaly protesty
w kilku miastach.
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16.  Zwraca uwage, ze po wyborach lokalnych w 2014 r. wzrosta liczba metropolitalnych gmin miejskich, a ich granice
zostaly poszerzone; podkresla, ze wplynie to na kompetencje na szczeblu nizszym niz krajowy, zwlaszcza w odniesieniu do
Srodowiska.

17.  Popiera dalsze $rodki majgce na celu zwigkszenie przejrzystosci oraz zachgca do kontynuowania walki z korupcja,
szczegolnie na poziomie samorzadu lokalnego.

18.  Wyraza ubolewanie z powodu braku postepéw w przekazywaniu wladzy samorzadom lokalnym, a takze z powodu
ograniczonego charakteru decentralizacji fiskalnej.

19.  Wzywa do kontynuowania wysitkow na rzecz przeksztalcenia grupy roboczej KR-u ds. stosunkow z Turcjg we
wspdlny komitet konsultacyjny.

20.  Odnotowuje z ubolewaniem, ze w 2013 r. udzial samorzadéw lokalnych w dochodach i wydatkach sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit ponizej 10 %.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze instytucje uczestniczace we wdrazaniu pomocy przedakcesyjnej (IPA) zostaly
umocnione poprzez szkolenia i pomoc techniczng, oraz zaleca kontynuowanie staran w celu zwigkszenia zdolnosci
administracyjnych wladz lokalnych.

22, Zwraca uwagg, ze kryzys w Syrii doprowadzil do znacznego wzrostu liczby uchodzcéw syryjskich w Turcji, ktérych
faczng liczbe szacuje si¢ na ponad 1,6 mln. Wyraza uznanie dla Turcji, ktéra udzielifa nieocenionego wsparcia syryjskim
uchodZcom, co znacznie obciazylo lokalne mozliwosci i zasoby. Podkresla kluczowa role¢ wladz lokalnych, ktére pilnie
potrzebuja wsparcia ze strony rzadu krajowego i zewnetrznych organizacji humanitarnych.

23.  Zwraca uwage, ze Turcja bedzie nadal korzysta¢ z pomocy przedakcesyjnej w ramach IPA II w latach 2014-2020,
przy czym planuje si¢ orientacyjnie przeznaczenie na ten cel ponad 620 mln EUR rocznie. Podkresla, ze w ramach IPA 1I
pomoc zostanie przekazana na wsparcie reform w dziedzinie praworzadnosci, administracji, zarzadzania gospodarczego,
sprawowania rzadow, konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego. Trzeba jednak poprawi¢ zdolnos¢ do wspdlfinansowania
projektéw finansowanych ze srodkéw UE na szczeblu lokalnym.

24.  Odnotowuje, ze potrzeba wigkszych zasobéw do zakoficzenia procesu decentralizacji rzgdu oraz wsparcia rozwoju
lokalnego.

25.  Zwraca uwagg, ze nie we wszystkich gminach zakonczyt si¢ juz drugi etap decentralizacji fiskalnej, i podkresla, ze
gminy potrzebuja niezbednej stabilnosci finansowania, by moéc wypelni¢ przekazane im obowiazki.

26.  Wryraza ubolewanie, ze odno$ne przepisy dotyczgce rozwoju regionalnego nie zostaly w pelni wdrozone oraz ze
organy odpowiedzialne za regionalny rozwdj gospodarczy nie dysponuja wystarczajacymi Srodkami.

27.  Wryraza nadzieje, ze Turcja bedzie aktywnie wspiera¢ wysitki ONZ zmierzajgce do znalezienia sprawiedliwego,
kompleksowego i trwalego rozwiazania kwestii cypryjskiej. Wzywa Turcje¢ do rozpoczecia procesu wycofywania swoich sit
z Cypru i przekazania ONZ kontroli nad zamknigtym dystryktem Famagusty, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 550 (1984), gdyz krok ten pozwolilby przywréci¢ zaufanie i dawalby rzeczywista nadzieje na zapewnienie pokoju
oraz wzrostu gospodarczego, spolecznego i regionalnego w obydwu spolecznosciach.

28.  Wzywa Turcje do utrzymywania dobrych stosunkéw sasiedzkich ze wszystkimi sgsiadami, co jest warunkiem
wstepnym procesu akcesyjnego. Dotyczy to zwlaszcza zniesienia deklaracji casus belli wobec Grecji oraz kwestii cypryjskiej.
Wyraza zadowolenie, Ze tureckie wladze lokalne i regionalne wykazuja si¢ bardzo otwartym podejsciem do Unii
Europejskiej na posiedzeniach grupy roboczej Komitetu Regionéw UE - Turcja. Przypomina konkluzje Rady
z 24 pazdziernika i 16 grudnia 2014 r. i zdecydowanie popiera rezolucje Parlamentu Europejskiego z 13 listopada
2014 r. w sprawie dzialan Turcji powodujacych napigcia w wylacznej strefie ekonomicznej Cypru (P8 TA(2014) 0052).
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29.  Przyjmuje z zadowoleniem zmiany ram prawnych dotyczacych partii politycznych i kampanii wyborczych;
przypomina znaczenie obnizenia 10-procentowego progu wyborczego, ktéry umozliwilby wszystkim grupom spotecznym
w Turcji udzial w Zyciu politycznym kraju, zgodnie z kryteriami kopenhaskimi.

30. Zaznacza, ze pierwszoplanowe znaczenie nalezy nada¢ dialogowi miedzy réznymi wyznaniami, kulturami
i cywilizacjami jako instrumentowi wzmacniania spoleczefistwa obywatelskiego i partnerstw migdzynarodowych.
Podkresla, ze jednym z waznych podmiotéw w tej dziedzinie jest patriarcha ekumeniczny, i wzywa Turcj¢ do podjecia
wszelkich niezbednych dzialan w celu wsparcia jego roli, wilaczajac w to umozliwienie publicznego korzystania
z eklezjastycznego tytulu, uznanie jego osobowosci prawnej i zezwolenie na ponowne otwarcie seminarium na wyspie
Halki.

31. Ubolewa nad znacznym wzrostem korupcji, ktéry nastapit w Turcji w ubieglym roku. Podkresla potrzebe
odpowiednich ram prawnych w celu zwalczenia korupcji. Ubolewa nad brakiem poszanowania wolnosci wypowiedzi,
mysli, prasy, przekonan i religii oraz zrzeszania si¢ i zgromadzen.

Byla jugostowiafiska republika Macedonii

32.  Przyjmuje do wiadomosci zalecenia Komisji i Parlamentu Europejskiego dla Rady dotyczace otwarcia negocjacji
W sprawie przystgpienia w oparciu o sprawozdanie z postepow bylej jugostowianiskiej republiki Macedonii za 2013 r.,
w ktérym stwierdzono, ze kraj ten spelnia kryteria polityczne. Z powaznym zaniepokojeniem odnotowuje rosnace ostatnio
upolitycznienie na poziomie centralnym i lokalnym oraz zacierajacy si¢ rozdzial partii rzadzacych od panstwa, gdyz oslabia
to zaufanie do instytucji publicznych na wszystkich szczeblach.

33.  Podkresla, ze kluczowe znaczenie majg wcigz stosunki dobrosasiedzkie, w tym znalezienie wynegocjowanego
i wzajemnie akceptowanego rozwigzania w kwestii nazwy pod auspicjami ONZ, i ze wladze lokalne i regionalne beda
odgrywaé konstruktywna role w tym zakresie, powstrzymujac si¢ przed podejmowaniem dzialan i zajmowaniem
stanowisk, ktore moglyby negatywnie wplyna¢ na dobre stosunki sasiedzkie z panstwami czlonkowskimi UE.

34.  Z ubolewaniem i niezadowoleniem odnotowuje niedawne afery zwigzane z szantazowaniem i podstuchiwaniem
rozméw telefonicznych oraz wyraza nadzieje, ze rzad szybko wyjasni te sytuacje, gdyz moze ona negatywnie wplynaé na
proces akcesyjny bylej jugostowianskiej republiki Macedonii.

35.  Wyraza zaniepokojenie z powodu rosnacej frustracji obywateli bylej jugostowianskiej republiki Macedonii i spadku
zainteresowania integracjg europejska pomimo znaczgcego wplywu akcesji na krajowa sceng polityczng wszystkich
szczebli.

36.  Popiera mozliwo$¢ wlaczenia bylej jugostowianiskiej republiki Macedonii w inicjatywe na rzecz makroregionu
adriatycko-joniskiego.

37.  Z zadowoleniem przyjmuje prace przeprowadzone przez Stowarzyszenie Samorzadéw Lokalnych ZELS, ktore
reprezentuje szczebel nizszy od krajowego w bylej jugostowiariskiej republice Macedonii.

38.  Pragnie wesprze¢ wysitki wspdélnego komitetu konsultacyjnego tworzonego z Komitetem Regionéw w celu
zwigkszenia zdolnosci administracyjnych na poziomie lokalnym, zwlaszcza w dziedzinie prawodawstwa dotyczacego
Srodowiska, ksztalcenia, praw podstawowych, zwalczania korupcji, praw mniejszosci, praw kulturalnych i decentralizacji.

39.  Z zadowoleniem przyjmuje biezace reformy administracji publicznej i prace Specjalnej Grupy ds. Reformy
Administracji Publicznej. Ma zamiar przyczyni¢ si¢ do wysitkéw na rzecz zwigkszenia zdolnosci administracyjnych na
szczeblu lokalnym, majacych na celu decentralizacje sprawowania rzagdéw, co jest kluczowym elementem umowy ramowej
z Ochrydy.

40.  Wryraza ubolewanie, ze odnosne przepisy dotyczgce rozwoju regionalnego nie zostaly w pelni wdrozone oraz ze
organy odpowiedzialne za regionalny rozwdj gospodarczy nie dysponuja wystarczajacymi Srodkami.

41.  Wzywa do intensyfikacji wysitkéw na rzecz zapewnienia przejrzystego rozdzialu pomocy finansowej dla wiadz
lokalnych.
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42.  Wryraza ubolewanie w zwigzku odmowg wzigcia udzialu przez opozycje w regularnych dzialaniach
parlamentarnych, co ma szkodliwy wplyw na demokratyczng strukture instytucjonalng na szczeblu lokalnym.

43, Wryraza zaniepokojenie, ze pomimo postepéw legislacyjnych administracja publiczna jest nadal rozproszona
i podlega wplywom politycznym. Stanowczo nalega, by zwigkszono jej profesjonalizm i niezalezno$¢ na wszystkich
szczeblach i zagwarantowano przestrzeganie zasad przejrzystosci, merytokracji i sprawiedliwej reprezentacji. Apeluje, by
rzad przyjal program reformy zarzadzania finansami publicznymi.

Czarnogora

44.  Przyjmuje z zadowoleniem poprawki do ustawy o organizacji terytorialnej Czarnogéry oraz zmiang ustawy
o samorzadzie lokalnym. Zwraca uwage, ze kryteria tworzenia nowych gmin powinny uwzgledniaé zréwnowazony
charakter finanséw i administracji.

45.  Wryraza zadowolenie w zwiazku z przyjeciem w 2014 r. planu dzialania na rzecz reformy samorzadu lokalnego.
Przyjmuje z satysfakcja, Ze Czarnogéra przygotowala kompleksowe ramy strategiczne reformy administracji publicznej.
Zacheca do szybkiego wdrozenia zaplanowanej na lata 2011-2016 strategii reformy administracji publicznej obejmujacej
administracje panstwows i samorzady lokalne.

46.  Przyjmuje z zadowoleniem, ze ulepszono ordynacje wyborcza i ze ustawa o wyborach czlonkéw rad gminnych
zostala ostatecznie przyjeta, lecz wyraza ubolewanie, Ze przy tej okazji nie poruszono kwestii finansowania kampanii
wyborczych burmistrzéw i przewodniczacych gmin. Podkresla potrzebe wdrozenia zalecen OBWE/ODIHR w sprawie
ordynacji wyborczej zgodnie z europejskimi standardami i najlepszymi praktykami, w tym réwniez w odniesieniu do prawa
do startowania w wyborach kandydatéw niezaleznych, proporcjonalnego finansowania publicznego w celu stworzenia
réwnych warunkéw dla wszystkich kandydatéw, a takze kontrolowania partii politycznych.

47.  Zwraca uwage, ze ustawa w sprawie samorzadu lokalnego powinna zosta¢ dostosowana do nowych przepiséw
dotyczacych zarzadzania stuzba publiczng.

48.  Wskazuje, ze Czarnogéra powinna wzmocni¢ zdolno$ci administracyjne ustanowionych struktur IPA oraz
odpowiednio przygotowal je do zwigkszenia zdolnosci absorpcyjnej funduszy przedakcesyjnych.

49.  Zwraca uwagg, ze konieczne jest stworzenie przejrzystej, skutecznej i odpowiedzialnej administracji lokalnej oraz ze
kryteria tworzenia nowych gmin powinny obejmowaé zréwnowazony charakter finanséw i administracji.

50.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze parlament jednoglosnie przyjal rezolucj¢ w sprawie postepéw Czarnogéry na
drodze do integracji europejskiej i ze parlamentarna Komisja Integracji Europejskiej przeprowadzita wystuchania
konsultacyjne, omoéwila stanowiska negocjacyjne przygotowane przez rzad i przeprowadzila debaty publiczne na tematy
zwigzane z Unig Europejska.

51.  Przyjmuje z zadowoleniem, Ze rzad koncentrowal si¢ na dazeniu do czlonkostwa w UE i przyjal szereg
strategicznych dokumentéw w zwigzku z procesem integracji z UE.

52.  Pozytywnie ocenia fakt, ze przedstawiciele organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w dalszym ciggu uczestnicza
w dzialalnosci panistwa i administracji lokalnej, w tym w pracach grup roboczych dotyczacych rozdzialéw negocjacyjnych
UE.

53.  Podkresla, ze Czarnogoéra aktywnie przyczynia si¢ do stabilnosci w regionie.

54.  Z zadowoleniem przyjmuje kontynuacj¢ bardzo udanych posiedzen Wspédlnego Komitetu Konsultacyjnego KR —
Czarnogéra (WKK) i ma nadziej¢ na obopdlnie korzystng wspélprace z czarnogdrskimi wladzami szczebla lokalnego
i regionalnego w nadchodzacych latach.

55.  Pozytywnie ocenia przyjecie wspdlnego sprawozdania WKK pt. ,Zwigkszenie zdolnosci absorfcyjnej funduszy
przedakcesyjnych UE oraz poprawa zdolnosci administracyjnej na szczeblu lokalnym w Czarnogérze” (7).

()  CdR3127-2013_00_00.
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56.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w dniu 27 pazdziernika 2014 r. w Kotorze w Czarnogérze WKK zebrat si¢ po
raz czwarty w celu omdwienia planu dzialania na rzecz reformy samorzadowej z 2014 r., a takze udziatu wladz lokalnych
i regionalnych w rolnictwie, rozwoju obszaréw wiejskich oraz ustugach swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

57.  Wyraza zadowolenie, ze rzad prowadzi intensywne prace nad nowa ustawa o samorzadzie lokalnym, co
podkreslono na ostatnim posiedzeniu WKK KR — Czarnogéra w dniu 27 pazdziernika 2014 r. w Kotorze.

58.  Ubolewa, ze silnie spolaryzowana atmosfera w kraju doprowadzila do bojkotu prac parlamentarnych przez
opozycje, co hamuje postepy na drodze do reform. Apeluje do wszystkich partii politycznych zaréwno w rzadzie, jak
i opozydji, by nadal koncentrowaly si¢ na programie integracji kraju z UE w drodze wywazonego dialogu i konstruktywnej
wsptpracy wszystkich szczebli.

Serbia

59.  Z zadowoleniem przyjmuje formalne rozpoczecie negocjacji akcesyjnych, ktdre nastgpito dnia 21 stycznia 2014 r.,
a takze wysoki stopiefl gotowosci i zaangazowania Serbii na pierwszej konferencji miedzyrzadowej UE — Serbia. Pozytywnie
odnosi si¢ réwniez do wysokiego stopnia gotowosci i zaangazowania w proces przegladu zgodnosci prawa krajowego
z prawem unijnym, jakie wykazal rzad serbski.

60.  Zaleca, aby od samego poczatku rzad serbski wilaczyl przedstawicieli szczebla lokalnego oraz przedstawicieli
autonomicznej prowincji Wojwodina w proces akcesyjny.

61.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nowy rzad nadal w pelni angazuje si¢ w kontynuacj¢ prowadzonego z pomoca
UE dialogu z Priszting oraz zachg¢ca do kontynuacji reform w dziedzinie praworzadnosci, sadownictwa, a takze walki
z korupcja i przestgpczoscig zorganizowana na wszystkich szczeblach.

62. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez utworzenie nowego specjalnego ministerstwa administracji publicznej
i samorzadu lokalnego, gdyz stanowi to pierwszy krok w kierunku skuteczniejszej administracji publicznej na szczeblu
lokalnym.

63.  Pozytywnie ocenia fakt, ze w styczniu 2014 r. przyjeto nowa strategi¢ reformowania administracji publiczne;j,
obejmujacg polityke organizacyjna na szczeblu lokalnym i centralnym, w tym decentralizacj¢. Zwraca si¢ do nowego
ministerstwa administracji publicznej i samorzadu lokalnego, by wilaczylo wszystkie zainteresowane strony w proces
okreslania Srodkéw majacych skladac si¢ na plan dzialania.

64. Wryraza zadowolenie, ze powolano specjalng grupe ds. reformy administracji publicznej (PAR), ktéra bedzie
odgrywa¢ role forum dialogu politycznego miedzy Komisja Europejska a Serbia, oraz wzywa do organizowania dzialan
PAR na szczeblu nizszym niz krajowy.

65. Ubolewa, ze wcigz brakuje przepiséw regulujacych status i wynagrodzenie pracownikéw samorzadu lokalnego,
a takze strategi¢ ich ksztalcenia.

66.  Podkresla, ze nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na korupcje w administracji lokalnej i Ze powodem do zaniepokojenia
sa nadal grozby i przemoc skierowane przeciwko dziennikarzom na szczeblu lokalnym.

67.  Podkresla, Ze w ramach IPA 1I Serbia bedzie nadal otrzymywaé w latach 2014-2020 pomoc przedakcesyjna, ktorej
catkowita orientacyjna wysoko$¢ wynosi 1,5 mld EUR. Ma nadzieje, ze odpowiednia ilo$¢ $rodkéw przedakcesyjnych
zostanie wykorzystana na szczeblu nizszym niz krajowy.

68.  Zauwaza, ze w maju ogloszona zostala zmieniona wersja statutu Wojwodiny, powstala w wyniku wspélnego
postepowania prowadzonego przez parlament krajowy i zgromadzenie regionalne w zwigzku z grudniowym wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego. Ubolewa jednak, ze w poréwnaniu z poprzednim statutem autonomia Wojwodiny zmniejszyta

sie.

69. Wryraza ubolewanie, ze wciaz niewystarczajaco oméwiono kwestie udzialu Wojwodiny w finansowaniu z budzetu
krajowego Serbii.

70.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wojwodina nadal zapewnia wysoki poziom ochrony praw mniejszosci,
a stosunki miedzy grupami etnicznymi sa zasadniczo wciaz pozytywne.
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71.  Z niepokojem zauwaza, ze zdolno$ci w zakresie administracji i zarzadzania na szczeblu lokalnym sg nadal stabe, ze
miedzy gminami utrzymuja si¢ znaczne rozbieznosci i ze Krajowa Rada ds. Decentralizacji oraz migdzyresortowa Komisja
ds. Finanséw Gminnych pozostaja nieaktywne.

72.  Z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie w 2015 r. Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego z udzialem Serbii, ktéry
bedzie towarzyszyl procesowi akcesyjnemu i wspolpracowal z serbskimi przedstawicielami szczebla lokalnego
i regionalnego; z niecierpliwosciag oczekuje na wspétprace z wladzami lokalnymi i regionalnymi Serbii.

73.  Przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie Krajowego Konwentu w sprawie Unii Europejskiej, ktory stuzy jako
platforma wspélpracy ze spoleczenistwem obywatelskim w trakcie negocjacji akcesyjnych. Apeluje o przeprowadzenie
szerzej zakrojonych konsultacji w lepszych ramach czasowych.

Albania

74.  Wzywa wladze albanskie do egzekwowania niezawisto$ci organéw administracji wyborczej, na dlugo przed
wyborami lokalnymi w 2015 r.

75.  Zauwaza, ze w oparciu o postepy dokonane podczas wyboréw parlamentarnych w 2013 r. Albania musi wdrozy¢
zalecenia misji obserwacji wyboréw z ramienia OBWE/ODIHR, zwlaszcza jesli chodzi o wzmocnienie niezaleznosci
organéw administracji wyborczej, na dlugo przed wyborami samorzagdowymi w 2015 r.

76.  Z zadowoleniem przyjmuje powolanie nowego ministra odpowiedzialnego za sprawy lokalne.

77.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze poczyniono postepy w dziedzinie reform decentralizacyjnych i ze rozpoczeto
wyjasnianie funkcji jednostek samorzadu lokalnego w ramach nowej struktury administracyjnej.

78.  Wzywa do wigkszych staran na rzecz postepéw w zakresie reformy administracyjnej i zwigkszenia zdolnosci
administracyjnych jednostek samorzadu lokalnego w sposéb zréwnowazony pod wzgledem finansowym. Odnotowuje, ze
nadanie Albanii statusu kraju kandydujacego stanowi okazj¢ do dalszych reform w dziedzinie administracji publiczne;j,
niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci, zwalczania korupcji i zorganizowanej przestgpczosci oraz ochrony praw
czlowieka, w tym praw mniejszosci.

79.  Przyznaje, ze laczne wydatki samorzadu lokalnego w 2013 r. oszacowano na 2,2 % PKB, podczas gdy dochody
utrzymywaly si¢ na poziomie 0,8 % PKB, a podatki lokalne nadal dominowaly w strukturze dochodéw samorzadéw
lokalnych.

80.  Podkresla, Ze powolane jednostki samorzadu lokalnego nie rozpoczely jeszcze w pelni wdrazania nowej ustawy
o stuzbie cywilnej.

81.  Ubolewa, ze silne upolitycznienie nadal utrudnia kontakty miedzy rzagdem centralnym a samorzadem lokalnym,
ogranicza role stowarzyszen wladz lokalnych i wplywa na wspélprace miedzy tymi stowarzyszeniami.

82.  Zacheca wladze lokalne do rozwijania pluralistycznego dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim i spoleczno$ciami
lokalnymi.

83.  Zauwaza z ubolewaniem, ze w wyniku przyjetej w lipcu ustawy o reformie administracyjnej i terytorialnej
drastycznie zmniejszono liczbe samorzadéw lokalnych (z 373 do 61), zniesiono podzial na gminy i zachowano dwanascie
istniejgcych juz regionéw, bez uwzglednienia obaw mniejszosci. Podkresla potrzebe zachowania tozsamosci lokalnej
i bliskiego kontaktu ze spoleczefistwem.

84.  Ubolewa nad staboscig zarzadzania zasobami ludzkimi w samorzadach lokalnych, jak réwniez nad staba kontrolg
finansows.
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Bos$nia i Hercegowina

85.  Z zadowoleniem przyjmuje pisemne zobowigzanie przywodcéw Bosni i Hercegowiny, podpisane przez lideréw
politycznych i poparte przez Parlament BiH, dotyczace Srodkéw stuzgcych zapewnieniu funkcjonalnosci i skutecznosci
instytucji, wprowadzeniu reform na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw oraz przyspieszeniu procesu pojednania
i wzmocnieniu zdolno$ci administracyjnych. Podkresla, Ze obecnie mozliwe staje si¢ wejscie w zycie ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu. Zacheca nowych lideréw do uzgodnienia z UE planu dzialania na rzecz szeroko zakrojonej
i kompleksowej reformy w celu zapewnienia postepéw BiH.

86.  Podkresla, ze rozbudowany i nieudolny sektor publiczny, w ktérym wiele kompetencji naklada si¢ na siebie na
poziomie panstwa, jednostki panstwowej, miasta lub kantonu (zwlaszcza w samej federacji) nadal zagraza stabilnosci
finanséw publicznych.

87.  Wskazuje, ze obecna sytuacja polityczna w Bosni i Hercegowinie ma negatywny wplyw na zdolno$¢ tego kraju do
wypowiadania si¢ jednym glosem w sprawach zwigzanych z UE. Istotne jest stworzenie mechanizmu koordynacji miedzy
réznymi szczeblami rzadu w kwestiach zwigzanych z UE.

88.  Zwraca uwage, ze przepisy dotyczace obu jednostek panstwowych sa w duzej mierze zgodne z Europejska karta
samorzadu lokalnego, ale nadal brakuje jasnosci co do podzialu uprawnient migdzy jednostkami pafnstwowymi, kantonami
i gminami, a na szczeblu gminy istnieje niski poziom autonomii finansowe;j.

89.  Ubolewa, Ze ogélnie rzecz biorac, Bosnia i Hercegowina nie poczynita postepéw na drodze do poprawy
funkcjonalnosci i wydajnosci na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, a trzy narody wchodzace w jej sktad nie
osiggnely réwnego statusu, co stanowi powazng przeszkode w funkcjonowaniu instytucji i panstwa.

90.  Z ubolewaniem stwierdza, ze ogdlne tempo reform na wszystkich szczeblach nadal jest wolne lub ze w ogéle
zaniechano reform, a wladze krajowe nie poczynily postepéw w tworzeniu struktur koniecznych do posredniego
zarzadzania funduszami UE.

91.  Odrzuca ciggle stosowanie przez niektérych reprezentantéw politycznych na wszystkich szczeblach panstwowych
retoryki tworzgcej podzialy, a takze kwestionowanie zdolnosci Bosni i Hercegowiny do funkcjonowania jako panstwo.

92.  Ubolewa nad faktem, ze wybory z 12 paZdziernika 2014 r. nie zostaly przeprowadzone zgodnie z orzeczeniem
w sprawie Sejdi¢-Finci, co znacznie utrudnito dalszg harmonizacje migdzy UE a Boénia i Hercegowina.

93.  Z zadowoleniem przyjmuje aktywny udzial dystryktu Brczko w przygotowaniach do akcesji, jego silne
zaangazowanie i znaczgce postepy w odniesieniu do wdrazanych reform, ktére to postepy sa znacznie wigksze niz
w innych jednostkach administracyjnych kraju.

Kosowo (°)

94.  Z zadowoleniem przyjmuje zawarcie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy UE a Kosowem.

95.  Pozytywnie odnosi si¢ do tego, ze Serbia i Kosowo aktywnie i konstruktywnie uczestniczyly w dialogu
prowadzonym z pomocg UE.

96.  Zwraca uwage, ze jesienig 2013 r. Kosowo przeprowadzito udane wybory na burmistrzéw i organy gmin,
a 8 czerwca 2014 r. odbyly si¢ przedterminowe wybory parlamentarne.

97.  Podkresla, ze kontynuowane sg wysitki w celu zwigkszenia zdolnosci na poziomie samorzadu lokalnego i ze
ministerstwo administracji samorzagdowej (MLGA) udoskonalilo swe wytyczne dla gmin.

() Uzycie tej nazwy nie stanowi uszczerbku dla stanowisk dotyczacych statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja RB ONZ 1244/99
oraz opinig MTS w sprawie ogloszenia przez Kosowo niepodleglosci. Deklaracja niepodlegtosci.
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98.  Podkresla, ze ingerencja polityczna w administracje publiczng nadal utrzymuje si¢ zaréwno na szczeblu centralnym,
jak i lokalnym, oraz ze konieczne sg dalsze wysilki, by w pelni wdrozy¢ odpowiednie przepisy dotyczace zapobiegania
korupcji i promowania uczciwosci w administracji publiczne;j.

99.  Podkresla, ze wladze Kosowa, zwlaszcza na poziomie lokalnym, muszg wykaza¢ si¢ wigkszym zaangazowaniem na
rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego i religijnego.

100. Wyraza zadowolenie, ze po raz pierwszy wiladze lokalne na pélnocy Kosowa zostaly wybrane zgodnie
z kosowskim prawem.

101.  Zwraca uwage, ze samorzady lokalne powinny kontynuowaé starania na rzecz zwigkszenia przejrzystosci
w procesie podejmowania decyzji, przeprowadzenia decentralizacji oraz zapewnienia odpowiedniego wsparcia i $rodkéw
dla wiadz lokalnych.

102.  Oczekuje na szybkie wyjasnienie ostatnich zarzutéw dotyczacych korupcji postawionych przedstawicielom misji
Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci, by zapobiec podwazeniu zaufania do instytucji UE.

103.  Jest zaniepokojony brakiem istotnych postgpéw w zwalczaniu korupcji i przestepczosci zorganizowanej, co jest
powazng przeszkoda w rozwoju demokratycznym, spolecznym i gospodarczym Kosowa.

104.  Wyraza zadowolenie, Ze poczyniono pewne postepy, zwlaszcza jesli chodzi o wylanianie burmistrzéw w wyborach
obejmujgcych cale Kosowo i wzrost liczby projektéw finansowanych przez UE na pdinocy kraju. Podkresla jednak potrzebe
utworzenia stowarzyszenia gmin serbskich, co powinno wyeliminowaé potrzebe powolywania réwnoleglych struktur.
Jednoczesnie odnotowuje, ze potrzebne beda dalsze wysitki na rzecz zblizenia etnicznych spolecznosci albanskich
i serbskich.

105.  Zaleca, by Kosowo zostalo wlaczone we wszystkie regionalne fora wspélpracy na Balkanach Zachodnich,
zwlaszcza zwigzane ze sprawowaniem wiladzy na szczeblu lokalnym. Zaleca ponadto, by Kosowo i gminy w Kosowie
uczestniczyly w pracach europejskich organéw sprawowania wladzy na szczeblu lokalnym, takich jak Rada Gmin
i Regionéw Europy czy tez Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy. Wspiera réwniez udzial Kosowa
w programach UE, ktére umozliwilyby mu korzystanie ze znacznego wkladu finansowego réwniez na szczeblu lokalnym.

106.  Przyjmuje z zadowoleniem mianowanie urzednikow gminnych ds. integracji europejskiej w trzydziestu pigciu
gminach.

Bruksela, 16 kwietnia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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