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I. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Réznorodnos¢ i zintegrowane podejscie do dziedzictwa kulturowego

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat ,Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Europie”,
ktorego celem jest z jednej strony ocena wplywu dziedzictwa kulturowego na gospodarke i spoleczenistwo, a z drugiej
uwypuklenie faktu, iz Europa znajduje si¢ w zwrotnym punkcie, a mianowicie stoi przed mozliwoscia znalezienia
odpowiedzi na wyzwania, z jakimi boryka si¢ sektor dziedzictwa kulturowego, za posrednictwem strategicznego,
globalnego i zintegrowanego podejscia. Szczegélnie dobrze ocenia zwrdcenie uwagi na to, jak wazne jest wykorzystanie
szans korzystnych z punktu widzenia inteligentnego i trwalego wzrostu sprzyjajacego wilgczeniu spotecznemu, a takze
zaapelowanie o pelne wykorzystanie funduszy europejskich przeznaczonych na dziedzictwo kulturowe. Podziela zdanie
Komisji, iz wymiana sprawdzonych rozwigzan i koncepcji wymaga prowadzenia na wszystkim poziomach — od lokalnego
po europejski — Scislejszej i lepiej skoordynowanej wspolpracy, i proponuje swéj udzial w tym procesie.

2. Odnotowuje owocne prace prowadzone juz od dawna przez Rad¢ Europy w obszarze dziedzictwa kulturowego
i zachgca do utrzymania bliskich kontaktow dotyczacych zaréwno ustawodawstwa, jak i praktyki. W zwigzku
z omawianym komunikatem zwraca uwage na konwencje ramowg z Faro w sprawie ochrony dziedzictwa kulturowego,
majacej za cel ochrong wszystkich istniejgcych w Europie form dziedzictwa kulturowego, ktére wspélnie tworza podstawy
pamieci, wzajemnego zrozumienia, tozsamosci, poczucia przynaleznosci i kreatywnosci (). Jednoczesnie z uwagy $ledzi
dzialalnos¢ Swiatowego forum UNESCO ds. kultury i przemystu kultury, ktérego cele s zgodne ze stanowiskiem Komitetu
opowiadajacego si¢ za pelnym uwzglednieniem kultury i dziedzictwa kulturowego w ramach programu na rzecz rozwoju
na okres po 2015 r., przy catkowitym poszanowaniu zasady pomocniczosci ().

3. Podkresla znaczenie roli, jaka maja do odegrania wszystkie poziomy sprawowania rzadéw, przy aktywnym udziale
zainteresowanych podmiotéw, w ochronie i utrzymaniu europejskiego dziedzictwa kulturowego a takze, majac na uwadze
wyzwania XXI wieku, w uznaniu korzySci plynacych z réinorodnoéci dziedzictwa kulturowego dla ozywienia
gospodarczego. Zgodnie z traktatem lizboniskim, Unia szanuje swojg bogatg réznorodno$¢ kulturows i jezykowa oraz
czuwa nad ochrona i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy (*). Unia przyczynia sie do rozkwitu kultur panstw
czlonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodnosci narodowej i regionalnej, réwnoczesnie podkreslajac znaczenie
wspolnego dziedzictwa kulturowego (*). To whasnie réznorodnosé kulturowa, historyczna i spoteczna bedzie zrédiem
innowacji w przyszlosci i to zaréwno w dziedzinie gospodarczej, naukowej, artystycznej i politycznej, jak tez w zyciu
codziennym.

S Konwencja ramowa Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla spoleczenstwa, Faro, 27 pazdziernika 2005 r.
A Deklaracja z Florencji zatytulowana ,Kultura, kreatywno$¢ i rozwéj zrownowazony. Badania, innowacje, szanse” — trzecie Swiatowe
forum UNESCO ds. kultury i przemystu kultury (FOCUS), 4 pazdziernika 2014 r.

Artykut 3 ust. 3 TUE.

Y Artykut 167 TFUE.
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4. Zaznacza, ze dziedzictwo kulturowe stanowi integralny element sektora kultury i sektora kreatywnego, obejmuje
przekazywane od pokolei zasoby, dobra oraz wiedz¢ materialng, niematerialng i naturalng, a takze moze pomdc
w ksztaltowaniu wizerunku gmin, miast i regiondw oraz wnie$¢ znaczny wklad w realizacje celéw strategii ,Europa 2020”
i we wzmocnienie sp6jnosci spolecznej. Stanowi ono wspdlng warto$¢ i wspdlny zasob, ktory — jesli zostanie nalezycie
doceniony — moze poméc w opracowaniu wizji przyszlosci. Zachowanie dziedzictwa, uwypuklenie jego wartosci oraz
zagwarantowanie jego ciaglosci to wspélna misja, odpowiedzialno$¢ i cel. W sprawie ochrony i zachowania dziedzictwa
kulturowe§o panstw czlonkowskich UE Komitet zgadza si¢ z komunikatem, w ktérym podkresla si¢ znaczenie art. 36
Traktatu (°), rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009 w sprawie wywozu débr kultury (°), jak réwniez dyrektywy 2014/60]
UE w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa czlonkowskiego.

5. Uwaza, ze rola dziedzictwa kulturowego pozostaje niedoceniona. Czg$¢ pomocy pafistwa przeznaczona na cele
zwigzane z dziedzictwem kulturowym nieustannie si¢ kurczy. Biorac pod uwage, ze dziedzictwo kulturowe jest nie tylko
warto$cig ekonomiczng i ze cigcia finansowe moga mie¢ na nie wplyw, konieczne jest poszukiwanie nowych sposobdéw
finansowania ochrony ogromnego dziedzictwa kulturowego, jakie posiada Unia Europejska. Z zadowoleniem przyjmuje
wiec postepy poczynione przez Komisje w dziedzinie srodkéw legislacyjnych, a mianowicie poszerzenie — w kontekscie
modernizacji przepiséw dotyczacych pomocy panstwa — zakresu stosowania 0gdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych () na pomoc przeznaczong na promowanie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego. Tym samym uznaje
si¢ z jednej strony znaczenie dziedzictwa kulturowego dla tworzenia zatrudnienia, a z drugiej jego role jako przekaznika
tozsamosci i wartosci konstytuujacych spoleczenistwo. Oba te elementy nalezy wzigé pod uwage, przyznajac pomoc
panstwa.

6.  Odnotowuje, ze dziedzictwo naturalne jest nieodlaczng czescig dziedzictwa kulturowego, i ubolewa, ze
w komunikacie brakuje wzmianki o tym. Przyjmuje w tym wzgledzie z zadowoleniem fakt, ze w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 651/2014 (%) wyraznie stwierdza sie: ,Jako ze dziedzictwo naturalne ma czgsto istotne znaczenie dla ksztaltowania
dziedzictwa artystycznego i kulturowego, zachowanie dziedzictwa w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia nalezy
rozumie¢ jako obejmujace réwniez dziedzictwo naturalne powigzane z dziedzictwem kulturowym lub formalnie uznawane
przez wlasciwe organy publiczne panstwa czlonkowskiego”.

7. Z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie zawarte w zmienionej niedawno dyrektywie 2014/52/UE w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko (%), iz nalezy réwniez uwzgledni¢ potencjalny wplyw projektéw publicznych i prywatnych na
dziedzictwo kulturowe. Te przepisy europejskie moga mieé zachecajacy wplyw na $rodki wprowadzane przez wiladze
samorzgdowe w obszarze kultury, jak tez na zintegrowany rozwéj oraz mozliwo$¢ ochrony i zachowania dziedzictwa
kulturowego w ramach kompleksowych planéw tych wladz w zakresie urbanistyki i rozwoju terytorialnego.

8.  Zwraca uwage na fakt, ze niszczenie wlasnosci kulturalnej, jak réwniez nieuprawnione wykopaliska oraz handel
dobrami kultury zagrazaja stabilno$ci i ochronie dziedzictwa kulturowego i nadal stanowiag zagadnienie wymagajace
wspllnych dzialan na szczeblu europejskim i migdzynarodowym. Takie dzialania wymagaja otwartych kanalow
komunikacji i Scistej wspolpracy panstw czlonkowskich UE i krajow kandydujacych oraz panstw trzecich. Komitet
przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI), ustanowionego na
mocy rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012, oraz z niecierpliwo$cia oczekuje utworzenia modulu systemu IMI, ktory bedzie
specjalnie dostosowany do dobr kultury i powinien ulatwi¢ wdrozenie dyrektywy 2014/60/UE.

() Art. 36 Traktatu przewiduje zakazy lub ograniczenia przywozowe, wywozowe lub tranzytowe uzasadnione wzgledami ochrony
narodowych débr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologiczne;.

© Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 w sprawie wywozu dobr kultury ustanawia przepisy gwarantujace, ze wywoz dobr
kultury podlega jednolitym kontrolom na zewngtrznych granicach Unii. Dobra kultury obejmujg m.in. przedmioty pochodzace
bezposrednio z wykopalisk, odkry¢ lub terenéw archeologicznych w panstwie cztonkowskim.

@ Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu. (Pomoc na inwestycje w kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego wynosi 100 mln euro na projekt,
a na pomoc operacyjng w tym zakresie — 50 mln euro na przedsiebiorstwo.)

¢ Motyw 72.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/92/UE
w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko.
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9. Uwaza, ze Komisja powinna zaradzi¢ brakowi ogélnounijnych danych na temat wkladu dziedzictwa kulturowego we
wzrost gospodarczy i sp6jnos¢ spo}eczna, Zachgca w zwiazku z tym do stworzenia 1 uruchomienia jednej europejskle) bazy
danych, do ktorej mog}yby sig przyczynlc rézne projekty rozwijane w tym celu (*°). Zacheca tez do opracowania norm,
ktére moglyby stanowi¢ punkt wyjicia do przeprowadzenia analiz kosztéw i korzysci, ktére moga pokazaé zakres wkladu
gospodarczego i spolecznego dziedzictwa kulturowego, wskazujac na rzeczywiste korzysci tego dziedzictwa jako podstawe
do podjecia dodatkowych dzialan w zakresie jego ochrony.

10.  Popiera zastosowanie otwartej metody koordynacji w ramach Europejskiej agendy kultury, gdyz systematyzuje ona
wspolprace kulturalng za pomocg celéw strategicznych oraz ulatwia komunikacje miedzy panstwami cztonkowskimi,
rozpowszechnianie sprawdzonych rozwigzan i wzajemne uczenie si¢. Zaleca zbadanie, wraz z Komisja, mozliwosci
swojego uczestnictwa od 2015 r. w grupach roboczych przewidzianych w nowym planie prac w dziedzinie kultury.
Przypomina ponadto, ze przedstawiciele krajowi powinni regularme odbywaé konsultaqe z podmiotami lokalnyml
i regionalnymi, aby przedstawi¢ uwagi jak najbardziej rzetelnie (''), a takze aby upewni¢ sie, ze wiedza, umiejetnosci
i dowiadczenia zgromadzone na szczeblu terytorialnym oraz kreatywne i nowatorskie propozycje zwigzane z wynikami
osiagnietymi w kluczowych dziedzinach zostang docenione dzigki rozpowszechnieniu sprawdzonych rozwiazan.

Dziedzictwo kulturowe i tozsamos$é

11.  Podkresla, ze dziedzictwo kulturowe stanowi podwaliny tozsamosci lokalnej, regionalnej, krajowej i europejskiej.
Jego zachowanie i ochrona, jak tez wzmocnienie tozsamosci spolecznej na szczeblu lokalnym i regionalnym, sg
zasadniczymi elementami trwatosci, ktére pozwola zachowad wartosci wspdlnotowe dla przyszlych pokolefi oraz utrzymaé
specyficzne tradycje i wiedzg¢. Dziedzictwo kulturowe koncentruje si¢ na spoteczenistwie i odgrywa pierwszoplanows role
w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spolecznego, gdyz stanowi zrédlo rozwoju gospodarczego i spéjnosci spolecznej.
Zaznajomienie si¢ z dziedzictwem kulturowym na szczeblu lokalnym i regionalnym powinno by¢ nieodlaczng czescia
wszystkich programéw ksztalcenia formalnego.

12.  Podkresla, ze lokalne wartosci kulturowe — tworczo$¢ artystyczna, literacka, audiowizualna i architektoniczna,
dzialalno$¢ kreatywna, wspolczesna kultura, rzemiosto, folklor, dziedzictwo archeologiczne, historyczne, religijne
i etnograficzne, dialekty, muzyka, produkty zywnosciowe i gastronomia, krajobraz i natura, wiedza specjalistyczna
i tradycyjna, umiejetnodci, zywe tradycje itp. — SciSle wigza si¢ z tozsamoscig, ktéra z kolei ma swoje korzenie
w dziedzictwie materialnym, niematerialnym i naturalnym spolecznosci. Komitet przypomina, ze rozwijanie kultury na
poziomie lokalnym wzmacnia tozsamo$¢ miasta lub regionu oraz jego specyficzny charakter. Polaczenie réznych
tozsamosci, na zasadzie wzajemnego szacunku, pomaga budowaé wspdlne dziedzictwo kulturowe. Powstale w ten sposob
produkty kulturowe tworza unikalng wartos¢ lokalna. Czynniki kulturowe s réwniez wazne na poziomie europejskim (*2).

13.  Zaznacza, Ze to niematerialne dziedzictwo kulturowe determinuje tozsamo$¢ regionu, a jego uwypuklenie sprzyja
rozwojowi regionalnemu. W ramach wspélpracy transgranicznej i transnarodowej mozna zaobserwowac szereg dobrych
praktyk z zakresu rozwoju strategii opartych na niematerialnych zasobach kulturowych. Skupiajac si¢ na unikalnych
i szczegdlnych elementach, przyklady te kieruja nasza uwage na rzeczy, z ktérych mozemy by¢ dumni, a Jednoczesme
zwigkszaja atrakcyjnosé lokalnych lub regionalnych obszaréw z punktu widzenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw (*°)
i pomagaja w tworzeniu miejsc pracy.

14.  Zauwaza, iz ochrona dziedzictwa kulturowego przyczynia si¢ do rozbudzania poczucia tozsamosci dzigki
uwrazliwianiu na przekazywane z pokolenia na pokolenie wartosci, rozwijaniu poczucia przynaleznosci, nawigzywaniu do
koncepcji tworzenia przyjaznych przestrzeni (placemaking) i samemu ich docenianiu. Moze to przyczyni¢ si¢ do rozwinigcia
partnerstwa spofecznego oraz struktur partnerstwa publiczno-prywatnego, a stale wysitki na rzecz zachowania dziedzictwa
kulturowego mogg ulatwi¢ tworzenie miejsc pracy i wspieraé gospodarke spoleczna. W zwiazku z tym Komitet uwaza, ze
istotna jest wymiana zgromadzonych w innych panstwach doswiadczen w zakresie calosciowej klasyfikacji i ochrony
dziedzictwa lokalnego.

(*%  Wspomniany w komunikacie Komisji projekt ,W Europie dziedzictwo kulturowe si¢ liczy: opracowanie europejskiego wskaznika
wartodci dziedzictwa kulturowego” moze si¢ przyczyni¢ do zebrania na szczeblu europejskim danych dotyczacych tych kwestii,
umozliwiajac kompilacje wynikéw badan prowadzonych na szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym lub sektorowym w ramach
europejskiej mapy.

(') CdR 2391/2012 fin.

() CdR 2391/2012 fin.

(*’)  Np. w dziedzinie wspolpracy transnarodowej projekt ,Cultural Capital Counts” (2011-2014) skupia 10 terytoriéw z 6 pafstw
Europy Srodkowej w celu promowania rozwoju tego regionu, przy poszanowaniu tradycji, wiedzy i umiejetnosci oraz uwypukleniu
ich dziedzictwa kulturowego w ramach prowadzonej wspdlpracy. Projekt, wspélfinansowany przez EFRR, jest wdrazany w ramach
programu ,,CENTRAL EUROPE".



12.6.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 195/25

Dziedzictwo kulturowe jako zaséb gospodarczy

15. Zdaniem Komitetu wazne jest, by polityka zréwnowazonego rozwoju dziedzictwa kulturowego korzystnie
wplywala w krotkiej, Sredniej i dlugiej perspektywie na poprawe sytuacji gospodarczej i jakosci zycia w odnosnych
regionach. Dziedzictwo kulturowe moze stymulowal planowanie rozwoju lokalnego i regionalnego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu oraz rozwoju branz kreatywnych, jak tez przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego poprzez
poszerzanie dostepu do dobr kultury. Waznym aspektem konkurencyjnosci jest otwarto$¢ na innowacyjne rozwigzania
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego, ktére bylyby wprowadzane réwniez za pomocg partnerstw publiczno-

prywatnych.

16.  Podkresla konieczno$¢ lepszego zintegrowania w ramach zmienionej strategii ,Europa 2020” sektora dziedzictwa
kulturowego, kultury, sektora kreatywnego i zwigzanych z nimi inicjatyw przewodnich, a takze dopilnowania, by strategia
ta uwzgledniata elementy $wiadczace o wkladzie dziedzictwa kulturowego w gospodarke.

17.  Uwaza za konieczne zwigkszenie $rodkéw na kulture i sektor kreatywny, ktore wiaza si¢ z dziedzictwem
kulturowym, w ramach nowych funduszy (np. EFRR, EFS, EFFROW i Europejski Fundusz Rybacki) i programéw (np.
,Kreatywna Europa” i 7. program ramowy), a takze lepsze zintegrowanie dziedzictwa kulturowego w nowym okresie
finansowania UE (2014-2020). Pozytywnie przyjmu)e zwlaszcza sporzadzenie wykazu dzialan w obszarze dziedzictwa
kulturowego w ramach polityk i programéw UE (**). Zaleca pelne wykorzystanie zasobéw UE z uwagi na opracowanie
i wdrozenie strategii lokalnych i regionalnych zawierajacych kreatywne i innowacyjne cele. Pierwszorzedne znaczenie ma
stworzenie optymalnych synergii miedzy funduszami a programami europejskimi, tak aby zagwarantowaé skuteczno$é
i wydajno$¢. Komisja wnosi tu wklad dzigki swoim wytycznym dotyczacym koordynacji synergii i komplementarnosci
miedzy funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, programem ,Horyzont 2020" i innymi programami zarzadzanymi
bezposrednio przez Komisj¢ w dziedzinie badan, innowacji i konkurencyjnosci (*°).

18.  Podkresla, ze w kontekScie rozwoju gospodarki regionalnej oraz strategii i programéw rozwoju regionalnego,
terytorialnego i miejskiego trzeba mie¢ na uwadze zachowanie kultur i zasobéw kulturowych bedacych no$nikami
wartoSci, dopilnowal, by obciazenia nie przekraczaly mozliwosci srodowiska i regionéw oraz pamigtaé o zagadnieniach
zwigzanych z ochrong $rodowiska. Interwencje, Srodki i narzedzia respektujace Srodowisko i przyrode oraz efektywne
energetycznie, ktére moglyby zapobiec efektom katastrof naturalnych (np. powodziom) czy wywolanym przez cztowieka,
majg do odegrania istotng role w fagodzeniu skutkéw zmiany klimatu oraz w zapewnianiu skutecznosci rozwoju opartego
na atutach lokalnych i regionalnych.

19.  Za wazny uznaje rozwdj dziedzictwa kulturowego budynkow dzigki czemu miejsca dziedzictwa kulturowego
zyskaja nowe funkcje w ramach rewitalizacji miast i co przyczyni sig, przy udziale MSP, do zatrudnienia i tworzenia miejsc
pracy. Przy renowacji zabytkéw profesjonalna wiarygodno$¢ wzrasta, gdy zabiegéw dokonuje si¢ nie tylko przy uzyciu
tradycyjnych materialéw, ale rowniez tradycyjnych i wspélczesnych technik. Ta wiedza, jak i sam zabytek, musi zostaé
zachowana i nalezy ja przekazywa¢ w ramach szkolenia zawodowego. Na rynku bedzie istnialo zapotrzebowanie na
przeszkolonych i kompetentnych pracownikéw. Na poziomie lokalnym i regionalnym istnieje szereg wzorcowych
rozwigzan w dziedzinie wspierania i promowania kreatywnego $rodowiska, wykorzystywania mozliwosci oferowanych
przez réznorodnos$¢ kulturows czy integracji strategii kulturowych w ramach rozwoju lokalnego i regionalnego dla
realizacji celow strategii ,Europa 2020”. Europejski Komitet Regiondéw wnosi wklad w rozpowszechnianie wiedzy
i dzielenie si¢ doswiadczeniami w tym obszarze. Te sposoby podejscia i praktyki sprzyjaja ksztaltowaniu trwalego
ekosystemu kulturowego, stymulujac ducha tworczej przedsigbiorczosci.

20. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Komisja wysuwa na pierwszy plan, w kontekscie wartoici gospodarczej
dziedzictwa kulturowego, europejska branz¢ budowlang oraz inwestycje w obiekty historyczne, gdyz i jedne i drugie tworza
miejsca pracy i przyczyniajg si¢ do podejmowania nowych dziatan w gospodarce. Zacheca wladze lokalne i regionalne do
udzialu w zarzadzaniu dziedzictwem architektonicznym i budynkami historycznymi, czgsto publicznymi, oraz do ich
wykorzystania w réznoraki sposéb w celu wygenerowania dochodéw i zapewnienia konserwagji i trwalosci tych miejsc.
Odnotowuje, ze program Europejskie Stolice Kultury stanowi wazny wklad UE w zachowanie dziedzictwa
architektonicznego i nadanie mu nowego wymiaru. W ramach tego programu mozna by ozywi¢ niektére miejsca
historyczne i dzielnice miejskie, rownolegle do procesu zarzadzania i refleksji w zwigzku z dziedzictwem gospodarczym
i terenami poprzemystowymi.

(" Komisja Europejska, Mapping of Cultural Heritage actions in European Union policies, programmes and activities,
http://ec.europa.eu/culture/library[reports/2014-heritage-mapping_en.pdf

(**)  Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-
related Union programmes — Guidance for policy-makers and implementing bodies,
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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21.  Zaznacza, ze wladze samorzadowe, jako szczebel najblizszy obywatelom, powinny odgrywaé pierwszoplanowa rolg
w rozbudowywaniu poczucia odpowiedzialnoéci w obszarze ochrony Srodowiska naturalnego i stworzonego przez
czlowieka, korzystnej zmiany nastawienia oraz mobilizacji spoleczenistwa w tych kwestiach. Powszechne powinno sta¢ si¢
regularne monitorowanie warunkow dziedzictwa architektonicznego. Wladze powinny réwniez sprzyjaé rozpowszech-
nianiu sposobéw konserwacji oraz szkolen urzednikéw i whascicieli zabytkéw.

22.  Powtarza, ze na wszystkich poziomach polityka dotyczaca MSP musi by¢ dostosowana do réznych modeli
biznesowych i wspoéldziala¢ z nimi, tak aby w jak najwigkszym stopniu sprzyja¢ powstawaniu miejsc pracy
i zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu (np. branze kulturalne i kreatywne) (*°).

23.  We wszystkich obszarach dziedzictwa kulturowego nalezy wspieral udzial kapitalu prywatnego, co wymaga
zaréwno zachet fiskalnych, jak i ksztaltowania opinii publicznej poczuwajacej si¢ do odpowiedzialnosci za zachowanie
dziedzictwa materialnego i niematerialnego. Przypomina, ze sektor prywatny odgrywa czesto wazna role w promowaniu
kultury w ramach spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, za posrednictwem darowizn lub innych form wsparcia;
niemniej samorzady lokalne i regionalne moga przyczynia¢ si¢ do tworzenia warunkéw sprzyjajacych jak najlepszemu
wykorzystywaniu tej pomocy (*/).

Turystyka kulturalna

24, Jest przekonany, ze dziedzictwo kulturowe stanowi potezny motor rozwoju lokalnego i regionalnego calego
spoleczenstwa i tworzy wazne dobra materialne dzigki promowaniu zréwnowazonej i odpowiedzialnej turystyki
kulturalnej wysokiej jakosci, ktorej rozwéj opiera si¢ na dziedzictwie materialnym i niematerialnym wspoélnot lokalnych
i regionalnych. Zdaniem Europejskiego Komitetu Regionéw fundamentalne znaczenie przypada tworzeniu synergii miedzy
strategiami dotyczgcymi zréwnowazonej turystyki a sektorem kultury i branzami kreatywnymi na poziomie lokalnym
i regionalnym w celu wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz ulatwiania dostgpu do kultury.

25.  Niemniej wskazuje na znaczenie zachowania odpowiedniej rownowagi miedzy rozrastaniem si¢ sektora turystyki
kulturalnej a ochrong dziedzictwa kulturowego.

26.  Jesli chodzi o wykorzystanie wielofunkcyjnego potencjalu dziedzictwa kulturowego, zwraca uwage na szlaki
kulturowe, ktére — wewnatrz kraju i poza nim, przy udziale spoleczenistwa i wszystkich zainteresowanych stron —
przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu do rozpowszechniania lokalnych i regionalnych wartosci kulturowych, a jednoczesnie,
w zlozony sposéb, do tworzenia miejsc pracy i funkcjonowania przedsigbiorstw (np. wytwarzanie i transport produktéw
lokalnych, zakwaterowanie, restauracje). Szlaki wytyczane wedtug okreslonego motywu (*®) — jako tematu przewodniego —
faczg czesto kierunki podrézy, gminy i miasteczka oraz tym samym wzmacniajg réznorodno$¢ oferty turystycznej i profil
dziedzictwa kulturowego (architektonicznego, przyrodniczego, kulinarnego i niematerialnego) obszaréw wiejskich. Szlaki
kulturowe (Sciezki spacerowe, rowerowe itp.) moga réwniez wnie$¢ istotny wklad w poprawe zdrowia ludnosci.

27.  Zwraca uwage, ze w ramach turystyki kulturalnej zwigzanej z gastronomia specjalnosci lokalne sg uwazane za
istotny skladnik kultury, ktéry przyciaga turystow dzigki tradycyjnym lokalnym Srodkom spozywczym i produktom
rolnym. Podkresla, ze zréwnowazona produkcja zywnosci i $rodki majace na celu ochrong réznorodnosci lokalnego
i regionalnego dziedzictwa kulinarnego przyczyniajg si¢ do tworzenia nowych, trwalych miejsc pracy, ktére moga odegraé
kluczowg rol¢ we wzroscie lokalnym i regionalnym, a takze w osiaganiu sp6jnosci.

("%  CdR 151/2011 fin.

() CdR 400/2011 fin.

(") Np. szlak ,Sissi” (Austria, Niemcy, Wegry i Wtochy), obejmujacy zamki, rezydencje, parki i kafejki zwigzane z krélowa wegierska
Elzbietg.
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28.  Podkresla duza warto$¢ dodang programéw europejskiej wspolpracy terytorialnej dla zachowania i wspierania
dziedzictwa kulturowego w wymiarze transgranicznym. W wyniku zniesienia granic Europa i jej regiony, miasta i gminy
staja si¢ bardziej widoczne dzigki wspélpracy lokalnej i regionalnej. Jesli chodzi o turystyke kulturalng, programy te
sprzyjaja handlowi lokalnymi produktami, a w odniesieniu do branz kreatywnych, umozliwiaja wymiane kompetencji
i wiedzy, wzmocnienie gospodarki regionalnej i stworzenie nowych mozliwosci. Pomagaja takze zapobiega¢ zanikaniu
tradycyjnych umiejetnosci i rzemiosta, ktérych dotykaja zmiany demograficzne (*%). Komitet za wazne uznaje to, aby
makroregionalne strategie rozwoju mogly réwniez wnosi¢ wklad, w kontekscie wspolpracy transnarodowej, w sp6jnosé
spoleczna, gospodarcza i terytorialng, przeksztalcajgc wartosci europejskiego dziedzictwa kulturowego w produkt
turystyczny oraz wprowadzajgc innowacyjne i kreatywne rozwigzania.

Dziedzictwo kulturowe w spoleczeristwie informacyjnym

29.  Uznaje, Ze jednym z wyzwan europejskiej agendy cyfrowej jest cyfryzacja dziedzictwa kulturowego i europejskich
zabytkow historycznych, dostep do nich online oraz ich zachowanie dla przyszlych pokolen. W dziedzinie tej poczyniono
juz postepy (*°). Trzeba przemysle¢ globalne podejicie i role dziedzictwa kulturowego oraz przyciggnaé szerokg i nowa
publike, z pomoca technologii i nowych narzedzi komunikacji, co sprzyja tworzeniu wspdlnot, wymianie i zwickszaniu
wiedzy, aktywnosci kulturowej, uczeniu si¢ i badaniom naukowym. Jest zdania, ze cyfryzacja i nowe technologie tworzg
jednoczesnie mozliwosci innowacji z korzyscia dla konkurencyjnosci. Branze kreatywne i innowacyjne oraz stuzacy im
cyfrowy dorobek kulturowy wzajemnie si¢ umacniajg.

30.  Podkresla, ze muzea, biblioteki i archiwa odgrywaja wazng role we wzmacnianiu spdjnosci wspélnotowej, gdyz
stanowia cze$¢ dziedzictwa kulturowego. W spoleczeistwie informacyjnym XXI wieku trzeba zastanowi¢ si¢ nad rola
i przyszioscig lokalnych bibliotek, ktére w wielu panstwach cztonkowskich sg finansowane i zarzadzane przez wladze
lokalne, majac na uwadze dostgpnos¢ i rozpowszechnianie wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego. Tres¢ nowych ustug
i mediéw cyfrowych nie powinna by¢ planowana f'edynie zgodnie z kryteriami ekonomicznymi, lecz powinna zalezeé
réwniez od potrzeb spolecznych i kulturalnych (*'). Konferencje, szkolenia i wizyty studyjne prowadzone w ramach
partnerstwa miast moglyby wnies¢ wklad w wymiane doswiadczen w dziedzinie badan nad nowoczesnymi rozwiazaniami
i dobrymi praktykami.

31.  Za istotng uznaje role projektéw unijnych w promowaniu cyfryzacji i podkresla znaczenie platformy kulturalnej
Europeana, ktdra gromadzi online zasoby europejskich bibliotek, muzeéw i archiwéw i dazy do zapewnienia wszystkim
zainteresowanym elektronicznego dostgpu do dziedzictwa kulturowego i naukowego Europy. Przyznaje, Ze zagadnienia
dotyczace praw autorskich oraz wyjasnienie kwestii praw zwigzanych z wykorzystaniem utworéw online pozostaja
wyzwaniem. Opowiada si¢ za wytyczeniem ram prawnych cyfryzacji.

32.  Uznaje, ze dziedzictwo filmowe, produkcja filmowa jako Zrédto wiedzy o historii i spoleczenistwie europejskim,
stanowi cz¢$¢ europejskiego dziedzictwa kulturowego i dlatego warto blizej zbadaé potencjal przemystowy i kulturowy
tego sektora. Nadal mamy do czynienia z przeszkodami, jesli chodzi o cyfryzacje filméw i ich udostgpnienie
w internecie (**). Kina odgrywaja ponadto waing role w przedstawianiu kultury i cywilizacji charakteryzujacych
poszczegdlne spolecznodci. Z uwagi na to, ze rewolucja cyfrowa i obcigzenia finansowe moga doprowadzi¢ do stalych
zmian w przemysle lokalnym i regionalnym, KR powtarza swéj apel o podjecie wspdlnych wysitkéw i wspoltpracy w celu
zapobiezenia zanikaniu matych sal kinowych (*%) oraz zachgca whadze samorzadowe do wykorzystania funduszy unijnych
przeznaczonych na modernizacj¢ miejscowych kin.

(*)  Np. ,Akademia rzemiosta” (inicjatywa wegiersko-stoweiiska): zamieranie rzemiosta stato si¢ impulsem dla tego projektu. Coraz
mniej os6b ksztalcito si¢ w tych obszarach, a niektore technika i wyspecjalizowane szkoly zostaly zamkniete. Projekt umozliwit
odwrdcenie tej tendencji, stworzyl nowe mozliwosci dla mlodziezy i wnidst wklad w zachowanie dziedzictwa kulturowego przy
udziale okolo tysigca przedsigbiorstw.

( ,Survey Report on Digitisation in European Cultural Heritage Institutions 2014” — sie¢ tematyczna ENUMERTATE (styczen 2014 r.).

(") CdR 104/2010 fin.

( Czwarte sprawozdanie z wdrazania zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziedzictwa filmowego

i konkurencyjnosci zwigzanych z nim dziatan przemystowych (Komisja — sprawozdanie z lat 2012-2013), 1 pazdziernika 2014 r.

**  CdR 293/2010 fin.
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33.  Podkresla znaczenie przyswajania sobie, w ramach systemu szkolnictwa, umiejetnosci cyfrowych od najwczesniej-
szych lat, tak aby umozliwi¢ mlodemu pokoleniu petne korzystanie z nowych form dostgpu do kultury i lepsze
przygotowanie si¢ do przyszlej pracy, zwlaszcza pomagajac mu i szerszym rzeszom spoleczenstwa poradzi¢ sobie ze
skutkami cyfryzacji (*4).

Integracja dziedzictwa kulturowego w spoleczefistwie

34.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie w komunikacie wynikéw programéw i inicjatyw unijnych, ktérych celem jest
uwrazliwienie opinii publicznej na spoleczng warto$¢ dziedzictwa kulturowego oraz szerzenie dialogu migdzykulturowego.
Znak dziedzictwa kulturowe%o i europejskie stolice kultury powinny podkreslaé bogactwo réznorodno$é i wspdlne
aspekty kultury europejskiej (). Podkresla, ze miasta kandydujace musza opracowac specjalny program kulturalny na
podstawie zasobéw lokalnych i reglonalnych nadajgc mu wyrazny wymiar europejski, co przyniesie dlugotrwate
i pozytywne efekty sektorowi kultury i zaangazowanemu miastu (*°). Nalezy przypommec iz postrzeganie przez
spoleczenstwo dziedzictwa europejskiego jako czynnika rozwoju moze pomdc w opracowaniu ujednoliconych
wskaznikow na poziomie europejskim umozliwiajacych oszacowanie wplywu tego sektora na gospodarke regionéw oraz
na tworzenie i utrzymanie miejsc pracy.

35.  Jest zdania, ze ustanowienie Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego, zgodnie z propozycja Rady UE (*'),
przyczynitoby si¢ do zaznajomienia z tym tematem szerszych kregéw spoleczenstwa.

36.  Odnotowuje znaczenie nagrody UE w dziedzinie dziedzictwa kulturowego (nagréd Europa Nostra) stworzonej
w celu zagwarantowania uznania doskonalych prac na rzecz ochrony dziedzictwa i rozpowszechniania osiggnigé
technicznych najwyzszej jakosci. Pozwala to zmobilizowac zamteresowanych obywateh spo1eczenstwo obywatelskie,
wladze lokalne i reglonalne prywatne fundacje oraz przedsigbiorstwa w celu ozywienia zabytkéw i miejsc historycznych.
W tym obszarze wklad wnosi réwniez nowy program ,,Kreat}lwna Europa”, ktéry kladzie nacisk szczegdlnie na
transnarodowg aktywnos$¢ sektora kultury i sektora kreatywnego (

37.  Uwaza, ze nalezy zaostrzy¢ kary za wandalizm wobec zabytkéw, Srodowiska i jego elementow artystycznych, a takze
stanowisk archeologicznych.

38.  Podziela opinig, iz badania w obszarze dziedzictwa kulturowego przyczyniaja si¢ do jego zachowania, rozwoju
i promowania. 7. program ramowy w zakresie badan i rozwoju, inicjatywy w zakresie wspélnego planowania oraz program
,Horyzont 2020” mogg zapewni¢ dynamiczny rozwdj i trwalo$¢ europejskiego dziedzictwa kulturowego dzigki
promowaniu badan i innowacji stuzacych przeciwdzialaniu zmianie klimatu oraz zagrozeniom i katastrofom naturalnym.
Z zadowoleniem przyjmuje majace si¢ wkrétce rozpoczal program i ramy dzialania na rzecz badan i innowacji
w dziedzinie dziedzictwa kulturowego i apeluje w tym kontekscie o wprowadzenie mechanizmu wspélpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi.

39.  Zaznacza konieczno$¢ powszechnego udost@pnienia débr i us1ug kultury oraz zmniejszenia nieréwnosci szans
miedzy biednymi a bogatymi, osobami zamieszkujacymi w miastach i na obszarach wiejskich, mlodymi i starymi oraz
osobami niepetnosprawnymi. Srodki na rzecz zmniejszenia nieréwnosci przyniosa rezultaty jedynie, jesli zostang
wprowadzone we wspOlpracy z zainteresowanymi osobami i za ich zgoda oraz beda zwigkszaé mozliwosci dostepu do
umiejetnodci. Rownos$¢ szans jest niezbednym warunkiem demokracji kulturowe;.

40.  Zdaniem Komitetu wazne jest, by mlode pokolenie nauczylo si¢ doceniaé swoje materialne i niematerialne
dziedzictwo, zrozumialo potrzebe jego ochrony oraz uczestniczylo w promowaniu débr kultury (np. w ramach
europejskich dni dziedzictwa). Sadzi, ze to dzigki tej wiedzy mozna stworzy¢ partnerstwa w celu zréwnowazonego
korzystania z dziedzictwa kulturowego i $wiadomego wykorzystywania srodowiska. Zaleca, by w ramach europejskich dni
dziedzictwa okredli¢ zawarto$¢ tygodnia tematycznego w taki sposéb, by powstala sie¢ miedzy dzialaniami wladz
samorzgdowych w obszarze kultury.

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(%  CdrR 2077/2012 fin.

(*/)  Konkluzje Rady na temat zarzadzania partycypacyjnego dziedzictwem kulturowym (2014/C 463/01):
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1223(46 3)&from=PL

**  CdR 401/2011 fin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1223(01)&from=PL
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41.  Uwaza, iz wolontariat jest obiecujaca forma udzialu spotecznosci lokalnej oraz rozwoju stosunkéw publicznych,
odgrywa wazna rol¢ w zdobywaniu wiedzy i pobudzaniu zainteresowania kultura oraz pomaga zapobiegal marginalizacji
stabszych grup spotecznych w spoleczenstwie.

Wspélpraca i podejscie oparte na uczestnictwie

42.  Aby zapewni¢ trwalo$¢, rozwéj i widocznos$¢ dziedzictwa kulturowego, zdaniem KR-u wazne jest, by chronié
wartosci nierozerwalnie zwigzane z tym dziedzictwem i korzysta¢ z nich w sposéb zréwnowazony. Wladze lokalne
i regionalne oraz instytucje odpowiedzialne za ksztalcenie, kulture i dziedzictwo kulturowe powinny wspétpracowal ze
sobg i rozwija¢ — najlepiej systematycznie — te aspekty, ktére moglyby si¢ okazaé najbardziej uzyteczne z punktu widzenia
kompleksowego informowania spoleczeristwa. Wspodlpraca jest synonimem przywrdcenia zaufania, nawigzania kontaktow
miedzy spoleczno$ciami oraz zagwarantowania znalezienia wspdlnych rozwiazan dla wspélnych problemdw.

43, Podkresla wazng role transnarodowej inicjatywy miast partnerskich we wzajemnym poznawaniu, w sposéb
interaktywny i oparty na do$wiadczeniu, lokalnego i regionalnego dziedzictwa kulturowego i jego réznorodnosci, dzigki
aktywnemu udzialowi obywateli. W tym kontekscie zaznacza warto§¢ dodana, jaka wnosi na poziomie UE program
,Europa dla Obywateli” we wdrazanie programéw partnerskich i sieci miast. Dzigki projektom zachowania pamigci
w wymiarze europejskim krzewi tolerancje i lepsze zrozumienie historii oraz réznorodnosci Unii Europejskiej, a takze
buduje zwigzki miedzy Europq a jej obywatelami. KR z zadowoleniem przyjmuje kontynuowanie tego programu w nowych
ramach finansowych UE (*°

44.  Zaleca nagradzanie najlepszych praktyk w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego, wynikajacych z partnerstw
i wspélpracy miedzy wladzami lokalnymi, co takze pozwoli wzmocni¢ tozsamo$¢ Unii Europejskiej.

45.  Uwaza za istotne, by na poziomie obszaréw wiejskich i miast nawigzano i aktywowano wspoélprace tematyczna
w obszarze dziedzictwa kulturowego oraz zachecano wszystkie zainteresowane podmioty do aktywnego udzialu
w podejmowaniu decyzji, tak aby sprzyjac skutecznemu zarzadzaniu partycypacyjnemu. Podkre$la warto$¢ i znaczenie
wielopoziomowego sprawowania rzadéw (* ) ktére ulatwia miedzy innymi rozpowszechmame sprawdzonych rozwigzan
w obszarze dziedzictwa kulturowego, rozwijanie demokracji uczestniczacej, wzajemne uczenie si¢, powstawanie nowych
form partnerstwa i dialogu oraz zapewnianie skutecznosci i spdjnosci polityk sektorowych dotyczacych dziedzictwa
kulturowego.

46.  Ponowna ocena znaczenia kultury i dziedzictwa kulturowego jest dlugim procesem wplywajacym na wszystkie
podmioty spoleczenstwa. Zdaniem KR-u ta zmiana mentalno$ci jest mozliwa jedynie, jesli jeszcze wigksza czgsé
spoleczenstwa bedzie sie poczuwaé do odpowiedzialno$ci, co mozna osiaggnaé np. poprzez zmniejszenie nieréwnosci
spolecznych, rozwdj wspélnot lokalnych, zwigkszenie mozliwosci udzialu w zyciu spolecznym, otwarcie na nowosci
i rozwijanie umiej¢tnosci niezbednych dla projektowania, poznawania i doceniania umiejetnosci w dziedzinie innowacji
oraz wartosci kulturowych. Ponosimy wspdlng odpowiedzialno$¢ za zapewnienie mozliwosci nabywania, we wspotpracy
ze wszystkimi podmiotami, konkurencyjnej wiedzy i kultury niezbednej do sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stoi
Unia Europejska. W tym kontekscie Komitet przyjmuje z zadowoleniem i popiera punkt 28 konkluzji Rady Ministréw UE
ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu z 25 listopada 2014 r, w ktérym zaleca si¢ rozwazenie mozliwosci
zorganizowania Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego. Przyczynitoby si¢ to do osiagnigcia wspdlnych celéw
w kontekscie ogdlnoeuropejskim.

47.  Podkresla wazna role, jaka kultura moze odgrywaé w stosunkach zewnetrznych, jedli chodzi o przezwycigzanie
réznic i uznawanie wspolnych wartosci podzielanych przez spoleczenstwa. Wnosi o wigksze uwypuklenie stosunkéw
kulturalnych wysokiego szczebla i odnotowuje w tym kontekScie niedawne wysitki zmierzajace do uwzglednienia
dyplomacji kulturalnej w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej, zwlaszcza poprzez dzialanie przygotowawcze
,Kultura w stosunkach zewnetrznych UE”.

48.  Zwraca uwagg, ze konieczne jest takze wzmocnienie wspolpracy na rzecz zwalczania przemytu débr i obiektow
kulturowych. Wzywa panstwa czlonkowskie do ratyfikowania konwencji UNESCO z 1970 r. i konwencji UNIDROIT
z 1995 r. oraz zapewnienia ich skutecznego wdrozenia dzigki wlasciwemu dostosowaniu do prawa krajowego oraz
wzmocnieniu kontroli celnych i policyjnych na granicach UE.

Bruksela, 16 kwietnia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA

(**)  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 ustanawiajace program ,Europa dla obywateli” na lata 2014-2020.
(%  Karta wielopoziomowego sprawowania rzadéw w Europie.



