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Dnia 6 listopada 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

filmu europejskiego w dobie cyfrowej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 11 listopada 2014 r.

Na 503. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2014 r. (posiedzenie z dnia 10 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 190 do 9 (1 osoba wstrzymala si¢ od glosu) przyjat nastepujaca
opinie:

1. Zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji ,Film europejski w dobie cyfrowej. Laczenie réznorodnosci
kulturowej z konkurencyjnoscig” (COM(2014) 272 final), w ktérym shlusznie poruszono pewne kwestie do dyskusji
i refleksji dotyczace tego bardzo istotnego w Europie sektora.

1.2.  Komitet podkresla, ze nalezy zachowal odpowiednig réwnowage miedzy wartoscig sektora audiowizualnego
w sensie biznesowym i handlowym a jego wartoscig dla Europy z perspektywy dziedzictwa kulturowego. W istocie rzeczy
tymi dwoma aspektami nie mozna zajmowac si¢ oddzielnie.

1.3.  Nadszedl czas, by w kofcu poddaé otwartej dyskusji innowacyjne i nowe modele biznesowe z mysla
o wykorzystaniu szans, jakie stwarza $wiat cyfrowy. W zwigzku z powyzszym EKES zacheca odnosny sektor, Komisje
oraz rzady krajowe, by byly otwarte na takie modele biznesowe i gotowe do ich omawiania i propagowania.

1.4, Nalezy przyjrze¢ si¢ kwestii finansowania; trzeba dazy¢ do konkurencyjnosci, lecz nie moze si¢ to odbywacl
kosztem kulturowego wymiaru filmu w Europie. Odpowiedzialno$¢ za finansowanie spoczywa w gléwnej mierze na
panstwach czlonkowskich. Niemniej jednak nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie otwartej debaty po$wieconej metodom
zapewnienia optymalizacji finansowania oraz alternatywnym metodom finansowania. Obejmuje to finansowanie publiczne
w celu przyciggnigcia finansowania prywatnego, racjonalniejsze wykorzystanie Srodkéw publicznych i komplementarnosé
finansowania unijnego i krajowego oraz finansowanie ze Zrédet prywatnych takich nowych podmiotéw, jak dostawcy ustug
internetowych i przedsi¢biorstwa telekomunikacyjne.

1.5.  Jednym z kluczowych priorytetéw programu dzialan realizowanego w tym sektorze powinno by¢ takze
wzmocnienie otoczenia tworczego. Takie podejicie powinno znalezé odzwierciedlenie w komunikacie Komisji; powinno
takze obejmowac Srodowisko edukacyjne, warunki pracy oséb zatrudnionych w tym sektorze, rozwoéj talentu twoérczego,
ekspresj¢ tworcza, sposoby uzyskania wartosci dodanej oraz znajomos¢ dziet sztuki filmowej i kwestie jezykowe.

1.6.  EKES popiera poglad, ze odbiorcy powinni znalez¢ si¢ w centrum dyskusji o sektorze audiowizualnym, gdyz sa nie
tylko korzystajacymi z ustug, lecz czgsto podmiotami, ktére wyznaczaja trendy, a zatem kieruja rozwojem.

1.7.  Zdaniem EKES-u wigkszy nacisk nalezy polozy¢ na gromadzenie danych na poziomie europejskim, tak aby bylo
mozliwe lepsze zrozumienie branzy.

1.8.  EKES pragnie podkresli¢, ze w komunikacie Komisji nalezatoby takze uwypukli¢ - jako jedno z wyzwan — aktualng
sytuacje pod wzgledem warunkéw pracy w omawianym sektorze, w odniesieniu do pracownikéw, oséb samo-
zatrudnionych oraz matych i $rednich przedsigbiorstw: niektére z tych oséb, fizycznych lub prawnych, borykaja si¢ bowiem
z niepewng sytuacja na rynku pracy, ktéra po czeSci wynika ze specyfiki tej branzy, za$ po czedci wigze si¢ z brakiem
konkurencyjnosci, w przypadku gdy prébuje si¢ oszczedzaé na wyplatach wynagrodzen.
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1.9.  Znajomo§¢ dziet sztuki filmowej jest zdaniem EKES-u waznym czynnikiem zachecajacym wigksza liczbe
Europejczykéw do doceniania i ogladania europejskich filméw. Dlatego tez EKES zaleca, by propagowanie znajomosci dziet
sztuki filmowej odbywalo si¢ zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym.

1.10.  Kolejng dziedzina, w ktérej zdaniem EKES-u nalezy dotozy¢ wigkszych staran, jest dostepnosé, zatem badania
i innowacje powinny zosta¢ skierowane na przezwycigzanie takich przeszkdd, jak jezyk i niepelnosprawnosé.

1.11.  Europejskie forum filmowe, ktérego powolanie postuluje Komisja Europejska, powinno laczyé wszystkie
zainteresowane strony dzialajace w sektorze audiowizualnym. Powinno by¢ takze istotnym narzedziem stuzacym zblizeniu
wszystkich podmiotéw tej branzy, by zaja¢ si¢ najwazniejszymi stojacymi przed nig problemami. EKES z aprobata odnosi
si¢ do tego od dawna oczekiwanego forum konsultacyjnego i podkresla, jak wazne jest, by wszystkie zainteresowane
podmioty tego sektora — réwniez mniejsze grupy zainteresowanych podmiotéw oraz przedstawiciele konsumentéw
i pracownikéw — w réwnie duzym stopniu zaangazowaly si¢ w realizacje tej inicjatywy.

1.12.  Prace takiego forum powinny koncentrowa¢ si¢ na gléwnych wyzwaniach i szansach doby cyfrowej, a takze
przekladaé polityke i strategie na konkretne dziatania prowadzone w tym sektorze.

1.13.  EKES podkresla ponadto, ze Swiat cyfrowy (w tym perspektywy dotyczace komunikacji satelitarnej zgodnie
z planami UE na 2020 r.) stwarza dla sektora filmowego wiele nowych szans, cho¢ szybko si¢ zmienia i moze by¢
postrzegany jako wyzwanie dla branzy.

2. Streszczenie komunikatu Komisji

2.1.  Branza filmowa w Europie jest jednym z instrumentéw réznorodnosci kulturowej. Jest ona bardzo specyficzna,
a takze bardzo tworcza. Ma duza warto$¢ dla calosci dziedzictwa kulturowego w Europie, a jednoczes$nie musi stawia¢ czota
wielu istotnym wyzwaniom.

2.2. W przeszlosci Komisja wydala szereg dyrektyw dotyczacych konkretnych aspektéw branzy filmowej, takich jak
wiasno$¢ intelektualna. Omawiany komunikat jest pierwszym dokumentem w ostatnim czasie, ktéry koncentruje si¢ na
calej branzy.

2.3. W opracowaniu Komisji podkreslono szczegdlne warunki, w jakich dziata branza filmowa, a mianowicie:
— europejscy odbiorcy filméw: niewiele europejskich filméw trafia do kin lub telewizji innego kraju,

— zmieniajgca si¢ struktura konsumpgji: ogladalnos¢ filméw pozostaje niezmienna, chociaz zmieniajg si¢ no$niki. Mniej
0s6b chodzi do kina, natomiast wigcej oglada filmy w telewizji lub w systemie wideo na zadanie (VoD),

— niedoskonato$ci w podejsciu majacym zapewni¢ wejscie na globalny rynek, m.in. rozdrobnienie Zrédel finansowania
oraz ograniczone mozliwo$ci umiedzynarodowienia.

2.4, Dokument Komisji ma zatem okresli¢ te wyzwania oraz zaja¢ si¢ nimi, a tym samym stworzy¢ wstepne podstawy
dyskusji. Oto odno$ne dziedziny bedace przedmiotem zainteresowania:

— finansowanie,
— model biznesowy w ramach tego sektora,
— nadanie nowego bodzca sektorowi twérczemu,

— dostep dla odbiorcéw.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca stworzenia podstaw dyskusji wsréd wszystkich
zainteresowanych stron i innych podmiotéw w sektorze audiowizualnym w Europie. Dialog ten ma kluczowe znaczenie.
Potrzebny byl od dawna, nie tylko po to, by umozliwi¢ czerpanie korzysci ze zmieniajacego si¢ cyfrowego $wiata
i powstajacych technologii, lecz takze by jeszcze bardziej wzmocni¢ t¢ zréznicowang i zlozong branze.
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3.2.  EKES zgadza si¢ z Komisjg Europejska, jesli chodzi o konkretne wyzwania, ktére uwypuklono w omawianym
dokumencie. EKES dodalby jednak jeszcze jedno wyzwanie, o ktéorym w dokumencie tym nie wspomniano. Jest nim
mianowicie $rodowisko pracy w omawianym sektorze, z ktérym maja obecnie do czynienia pracownicy, osoby
samozatrudnione oraz matle i Srednie przedsigbiorstwa.

3.3.  Jezeli chodzi o poszczegdlne obszary, do ktorych trzeba si¢ odnies¢, EKES zgadza si¢ z problematyka zarysowang
w dokumencie. EKES pragnalby jednak doda¢ pewne dziedziny, ktére koniecznie nalezy oméwic i ktérymi bezwzglednie
trzeba si¢ zajaé, a mianowicie:

— S$rodowisko edukacyjne, nie ograniczajac si¢ tylko do umiejetnosci biznesowych w ramach systemu edukacji,
— warunki pracy i Srodowisko pracy,

— zwiazek miedzy teatrem a kinem,

— bardziej kompleksowe gromadzenie danych oraz eksponowanie dobrych praktyk,

— rynek wewnetrzny oraz zwigzek miedzy prawem wiasnosci intelektualnej a prawem autorskim w tym sektorze.

3.4.  EKES podkresla ponadto, ze choé $wiat cyfrowy szybko si¢ zmienia i moze by¢ postrzegany jako wyzwanie dla
branzy, stwarza dla sektora filmowego wiele nowych szans. Odnosi si¢ to réwniez do perspektyw dotyczacych komunikacji
satelitarnej zgodnie z planami UE w zakresie infrastruktury satelitarnej na 2020 r., a takze wykorzystania facznosci
satelitarnej jako bardziej elastycznej, ekologicznej i oplacalnej metody dystrybucji filméw do kin.

4. Uwagi szczegélowe

Warunki finansowania sektora audiowizualnego

4.1.  EKES popiera koncepcje, zgodnie z ktdra nie jest konieczne podnoszenie poziomu finansowania publicznego
w omawianej branzy, lecz nalezy je raczej zoptymalizowac, tak by sektor ten mégt przynies¢ wartos¢ dodana. Finansowanie
publiczne pozostaje w gestii panstw czlonkowskich, a finansowanie ze srodkéw UE powinno jeszcze bardziej zwigkszaé
skuteczno$¢ finansowania ze Srodkéw lokalnych. Takie finansowanie publiczne nalezy jednak wykorzystywaé w celu
przyciagniecia wigckszej ilosci Srodkéw ze zrodel prywatnych.

4.2.  Podstawa modelu finansowania branzy audiowizualnej powinno by¢ wsparcie ukierunkowane na réznorodne
produkty oraz polaczenie dotacji bezposrednich i finansowania lewarowanego, tak by ulatwia¢ inwestorom prywatnym
wejScie na rynek. Rola lewarowania finansowania publicznego jest niezwykle istotna dla bardziej racjonalnego
wykorzystania zasoboéw publicznych oraz skoncentrowania wysitkéw na produktach kulturowych.

4.3, EKES podkresla, Ze trudno jest utrzymal réwnowage miedzy osiagnieciem konkurencyjnosci a ekspresja tworcza;
finansowania publicznego nie nalezy kierowal tylko do jednej z tych dziedzin — powinno ono by¢ stosownie
zréwnowazone.

4.4. Do kwestii podniesionych przez Komisje dotyczacych finansowania publicznego, majacych stanowi¢ podstawe
debaty, EKES pragnalby doda¢ takze ponizsze zagadnienia:

4.4.1. Na poziomie ponadnarodowym nalezyta uwage trzeba poswiecié rozwijaniu ,europejskiej” marki filméw.
Oznakowanie krajowe jest istotne i powinno na zawsze pozosta¢ jednym z gléwnych elementéw czotéwki filmu,
nadal nalezy jednak rozwija¢ europejska marke w kontekscie globalnym oraz na poziomie krajowym.

4.4.2. Fundusze gwarancyjne i bodzce podatkowe nalezg do gtéwnych narzedzi finansowych, ktére nalezy stosowac.
Fundusze gwarancyjne — zwlaszcza gdy s zgodne z regulacjami kapitalowymi z Bazylei — pobudzaja akeje
kredytowa bankéw, natomiast bodzce podatkowe sprzyjaja inwestycjom finansowanym w catosci lub cze¢s$ciowo
kapitalem wlasnym. Te narzedzia finansowe musza by¢ tak skonstruowane, by uzupelnialy ecuropejskie
instrumenty finansowe, gléwnie inicjatywe finansowa ,Kreatywna Europa”, fundusze gwarancyjne dla PIME oraz
fundusze strukturalne UE.

4.4.3. W sektorze tym i z ukierunkowaniem na ten sektor nalezy wykorzystywaé wilasciwie zréwnowazone inne
instrumenty finansowania, takie jak ,Horyzont 2020” i ,Erasmus+”, a nie tylko program ,Kreatywna Europa”.

4.5. W komunikacie Komisji wspomina si¢ o inwestycjach prywatnych jako sposobie finansowania przedmiotowej
branzy. EKES zaleca, by nowe podmioty w sektorze cyfrowym — np. przedsigbiorstwa telekomunikacyjne i dostawcy tresci —
przyczynialy si¢ do finansowania tej branzy.
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4.6.  Jednostkowe inicjatywy nie wystarcza — rzady i UE musza stworzy¢ infrastrukture finansowa przeznaczona dla
branzy audiowizualnej. Zadaniem takiej infrastruktury byloby wdrozenie i wspieranie kilku finansowych i niefinansowych
ustug, w tym ustugi budowania zdolnosci, z ukierunkowaniem na caly proces produkcyjny: rozwéj projektu, produkeje
i dystrybugje.

Innowacyjne otoczenie biznesowe

4.7.  EKES uczestniczyl w debacie poswigconej prawu wlasnosci intelektualnej, jednolitemu rynkowi cyfrowemu oraz
dyrektywie w sprawie audiowizualnej uslugi medialnej. Niemniej jednak EKES popiera koncepcje zakladajaca
przeanalizowanie niestandardowych modeli biznesowych, ktére sprawdzilyby si¢ w kontekscie obecnych zmian
technologicznych doby cyfrowej. EKES podkresla rowniez, ze potrzebna jest skuteczniejsza optymalizacja aktualnych
dziedzin polityki, ktére majg zastosowanie w przypadku tego sektora.

4.8.  Nalezy podda¢ analizie nowe modele biznesowe i wspiera¢ nieustepliwo$¢ w podejmowaniu odwaznych decyzji.
EKES podkresla jednak, ze do osiggnigcia tego celu potrzeba otwartego i kompleksowego zaangazowania wszystkich
zainteresowanych podmiotéw w dyskusjach nad zmieniajacymi si¢ modelami biznesowymi. Sila napedows takich debat
powinna by¢ ponadto sama omawiana branza.

4.9.  EKES jest gleboko przekonany, ze aspekt ten ma kluczowe znaczenie dla sukcesu tego sektora; wzywa zatem
wszystkie zainteresowane strony, by byly otwarte na takie nowe modele biznesowe, nie tylko po to, aby w pelni czerpaé
korzysci zwiazane z doba cyfrows, lecz takze by méc dostosowywac si¢ do szybko zmieniajacych si¢ wzoréw zachowan
konsumentéw.

4.10.  Potrzebna jest kulturowa zmiana mentalnosci producentéw i nadawcoéw: w przysziosci produkty przeznaczone
dla kin i telewizji beda istnie¢ obok produktéw cross-mediowych. Producenci i nadawcy muszg opracowaé rézne modele
biznesowe w zaleznosci od charakteru produktéw — musza mysle¢ o réinych budzetach i réznych strategiach
wypuszczania produktéw na rynek zgodnie z charakterem i potencjatem handlowym danego produktu. Jednoczesnie rzady
musza ponownie przeanalizowa¢ model finansowania publicznego z myslg o bardziej zréwnowazonym laczeniu réznych
zrodet wsparcia.

4.11.  EKES z ostroznoscig traktowalby samo tylko ulepszanie praktyk biznesowych bez analizowania ich z catkowicie
innowacyjnego punktu widzenia. Przyktadowo, stworzenie jedynie bardziej elastycznych metod wypuszczania produktéw
na rynek moze nie by¢ takim rozwigzaniem biznesowym, jakiego wymaga doba cyfrowa.

Wzmocnienie otoczenia tworczego

4.12.  EKES jest zdania, ze wspélpraca migdzy szkotami filmowymi ma podstawowe znaczenie dla dalszego wzrostu
przedmiotowego sektora. EKES podkresla ponadto, ze szkoly filmowe — bedace réwniez jednym z elementéw skladowych
sektora — takze powinny uczestniczy¢ w dyskusjach zainteresowanych stron prowadzonych na poziomie europejskim.

4.13.  Pod dalszg rozwage w tym wzgledzie nalezy poddaé specyficzne wyzwania, przed ktorymi stojg szkoly filmowe —
w obecnej dobie technologia zmienia si¢ tak szybko, ze czesto szkoly filmowe ksztalcg swoich studentéw, stosujac
przestarzale technologie. Stad wiclokrotnie uczelnie te koniczg profesjonalisci, ktorzy nie sa w danym momencie
przygotowani do pracy z nowoczesnymi technologiami wykorzystywanymi aktualnie w branzy.

Dostgpno$¢ i poszerzanie grona odbiorcow

4.14.  EKES zgadza si¢ z tym, ze odbiorcy takze powinni by¢ jednym z centralnych elementéw sity napedowej tego
sektora. Z tego tez powodu EKES w dalszym ciagu podkresla, ze musza by¢ dostgpne odpowiednie dane na poziomie
europejskim oraz ze organizacje konsumenckie musza uczestniczy¢ w dyskusjach zainteresowanych stron, np. w ramach
europejskiego forum filmowego.

Gromadzenie i analiza danych

4.15.  Zdaniem EKES-u wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na gromadzenie danych na poziomie europejskim, tak aby byto
mozliwe lepsze zrozumienie branzy. Takie gromadzenie danych powinno obejmowal nie tylko aspekt dotyczacy
odbiorcéw, lecz takze wykorzystanie finansowania na réznych poziomach, konkurencyjno$¢ tego sektora, a takze
Srodowisko i warunki pracy.

4.16.  EKES uznaje réwniez potrzebe stworzenia zrédta danych na poziomach krajowym i unijnym, z ktérego mozna by
czerpaé takze dane wykorzystywane przez posrednikoéw finansowych do oceniania ryzyka inwestycyjnego i zarzadzania
nim.
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Srodowisko i warunki pracy

4.17.  EKES jest przekonany, ze kwestie zwiazane z warunkami pracy i ze Srodowiskiem pracy powinny byé
przedmiotem dyskusji i zainteresowania. Sektor ten jest obecnie tak zrdznicowany, ze czesto brak danych dotyczacych
warunkéw pracy skutkuje brakiem glebszego zainteresowania tg problematyka.

4.18.  Niepewnos¢ zatrudnienia staje si¢ niestety coraz powszechniejszym zjawiskiem w omawianym sektorze, po czgsci
z powodu specyfiki tej branzy (np. produkcja odbywa si¢ w ciggu krétkiego okresu), po czesci takze ze wzgledu na brak
konkurencyjnosci, w przypadku gdy probuje si¢ oszczedzaé pienigdze przeznaczone na oplacenie pracy.

4.19. W zwiazku z powyzszym EKES zwraca si¢ do Komisji, by uwzglednila ten problem w swoim komunikacie, a takze
by zajela si¢ nim w trakcie dyskusji. Podmioty reprezentujace pracownikow sektora filmowego powinny braé¢ udzial
w dyskusjach zainteresowanych stron oraz w europejskim forum filmowym.

Europejskie forum filmowe

4.20.  EKES popiera inicjatywe Komisji w sprawie utworzenia europejskiego forum filmowego. Podmioty tego sektora
powinny byly si¢ zebraé juz wczesniej, aby oméwi kwestie istotne dla konkurencyjnosci branzy w obecnej dobie cyfrowe;j.

4.21.  EKES podkresla, jak wazne jest, by wszystkie zainteresowane strony byly w rownym stopniu zaangazowane na
rzecz tego sektora. Chodzi tutaj takze o mniejsze grupy zainteresowanych podmiotéw, te ,mniej potezne” podmioty, a takze
o przedstawicieli konsumentéw i pracownikow.

4.22. Wprawdzie konsekwencje nadejscia doby cyfrowej nie sg tak dotkliwe dla sektora telewizyjnego jak dla branzy
filmowej, jednak problematyke sektora telewizyjnego nalezy omawiaé i uwzgledniad w ramach szerszej debaty, gdyz jest on
takze istotnym elementem skladowym sektora audiowizualnego.

Propagowanie znajomosci dziet europejskiej sztuki filmowej

4.23.  Znajomo$¢ dziel sztuki filmowej jest zdaniem EKES-u waznym czynnikiem zachgcajacym wigksza liczbe
Europejczykéw do doceniania i ogladania europejskich filméw. W zwiazku z tym EKES zaleca, by propagowanie takiej
znajomosci dziet sztuki filmowej odbywalo si¢ zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym. Nie tylko byloby to
korzystne dla samej branzy, lecz takze uwydatnitoby istotny element eksponowania réznorodnosci kulturowej Europy.
Konkretny model odbioru filméw propagowany w szkolach nie jest moze najskuteczniejszy, dlatego tez EKES uwaza, ze
nalezy opracowywac modele i kampanie, ktére podkreslalyby sukces, pigkno i walory artystyczne europejskiego sektora
filmowego.

Dostgpnosé

4.24.  Jezyk moze by¢ postrzegany jako jedna z barier dla odbiorcéw w calej Europie, a takze poza jej granicami. Jezyk
jest barierg natury fizycznej, stanowi jednak takze element réznorodnosci kulturowej. Co wigcej, film jest poteznym
narzedziem stuzacym nauce jezykéw obcych. Niemniej jednak, zdaniem EKES-u, $rodki z programu ,Horyzont 2020”
nalezy takze przeznacza¢ na innowacyjne podejscie do dubbingu w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw
z wykorzystaniem najnowoczesniejszych i przyszlosciowych technologii.

4.25.  Ponadto Komitet usilnie zacheca sektor audiowizualny do zastosowania dostepnych narzedzi w celu umozliwienia
odbioru produkgji sektora réwniez osobom niedowidzacym lub niedostyszacym czy tez niewidomym lub gluchym. Nalezy
tez podja¢ badania, by tego rodzaju narzedzia zwigkszajace dostepnos¢ staly si¢ bardziej racjonalne pod wzgledem kosztéw.
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