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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie spoleczenstwa obywatel-
skiego w Rosji

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 230/08)

Sprawozdawca: Mall HELLAM

Na sesji plenarnej w dniu 22 stycznia 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

spoleczeristwa obywatelskiego w Rosji
(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ dnia 17 listopada 2014 r.

Na 503. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2014 r. (posiedzenie z dnia 10 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 118 do 6 (5 0sob wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat nastepujaca
opinig:

1. Zalecenia ogélne

1.1.  Budowanie wzajemnego zaufania, zapewnienie swobodnych interakcji miedzy spoleczefistwem obywatelskim
w Rosji i UE oraz udzielanie mozliwie najwigkszego wsparcia niezaleznym rosyjskim organizacjom spoleczenistwa
obywatelskiego jest obecnie wazniejsze niz kiedykolwiek.

1.2.  Trzeba aktywniej promowal ramy dotyczace praw czlowieka i demokracji oraz zwigkszy¢ polityczng role
Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowicka. Zagadnienia zwigzane ze spoleczeristwem obywatelskim i prawami
cztowieka powinny by¢ czecia wszystkich dwu- i wielostronnych stosunkéw z Rosjg. Nalezy utrzymad dialog na temat
praw czlowieka i angazowa¢, gdy tylko to mozliwe, podmioty spoleczefistwa obywatelskiego posiadajace doswiadczenie
w tej dziedzinie. Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa powinien spotyka¢ si¢ ze
spoleczenstwem obywatelskim i jego organizacjami przy kazdej swojej wizycie w Rosji.

1.3.  Unia powinna koordynowa¢ dzialania i prezentowa¢ jednolite stanowisko, poruszajac kwestie wyzwan politycznych
oraz tlamszenia organizacji pozarzagdowych i mediéw w Rosji. EKES zacheca UE do $cistego monitorowania i regularnego
omawiania réznych aspektoéw sytuacji rosyjskiego spoteczenistwa obywatelskiego.

1.4, Niemniej nie nalezy lekcewazy¢ znaczenia podejscia dwustronnego dla postepéw w rozmowach z Rosja. Unia
powinna utrzymaé jasne stanowisko odnosnie do sankcji i odpowiedzialnosci w wypadku dzialan wymierzonych
przeciwko spoleczenistwu obywatelskiemu. Potrzeba bedzie jednak sporej elastycznosci, aby wyjs¢ z obecnego impasu
w stosunkach UE-Rosja. Podejscie dwustronne moze si¢ okaza¢ pomocne w ponownym nawigzaniu stosunkow miedzy
obydwiema stronami.

1.5.  Uznanie wspélpracy spoleczenistwa obywatelskiego UE i Rosji za potencjalny element przyszlej umowy
o partnerstwie i wspolpracy (') oraz zapewnienie oddzielnej linii finansowej dla niezaleznej platformy dialogu
spoleczenstwa obywatelskiego UE i Rosji takze moze okazaé si¢ dobrg strategiczna inwestycja. Mimo niezwyklych
okolicznosci politycznych UE powinna nadal stosowaé podejécie oparte na migkkiej i inteligentnej sile (%), aby
znormalizowaé sytuacje i zapobiec (samo)izolacji Rosji. W tym kontekScie mozna przytoczy¢ zalecenia poczynione

M Od wielu lat Unia i Rosja negocjuja przyjecie nowej umowy o partnerstwie i wspdlpracy, gléwnego dokumentu instytucjonalnego
i ksztaltujacego proces wspdlpracy migdzy obiema stronami. Poprzednia dziesigcioletnia umowa weszta w zycie w 1997 r., a po
wygasnieciu okresu obowigzywania byla automatycznie przedluzana co 12 miesigcy. Obecnie nie odpowiada juz potrzebom
stosunkéw Unia—Rosja.

() Koncepcja ta zostata wprowadzona do stosunkéw miedzynarodowych przez profesora harvardzkiego Josepha Nye'a. Jego zdaniem
potrzeba zaréwno twardej (militarnej) i migkkiej (wszystkie formy dyplomacji) sity, aby zwigkszy¢ skuteczno$é stosunkéw
migdzynarodowych.
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w opiniach EKES-u w sprawie wymiaru pétnocnego (*) (w tym polityki wobec Arktyki (*), strategii na rzecz regionu Morza
Baltyckiego (°), synergii czarnomorskiej (°), Partnerstwa Wschodniego (') i strategii na rzecz regionu Dunaju.

1.6.  UE powinna z uwaga obserwowal przebieg proceséw demokratycznych i wyzwania dla uczestnikéw dialogu.
Trzeba odnotowaé gwaltownie pogarszajaca si¢ sytuacje w dziedzinie praw i swob6d — co obserwujemy w Rosji od dwdch
lat — i podja¢ natychmiastowe dzialania zaradcze. Instytucje UE i panstwa czlonkowskie, zwlaszcza te, ktére pozostawaly na
uboczu, powinny przeznaczy¢ $rodki na wspieranie programéw wymiany oraz programéw na rzecz wspOlpracy
spoleczenstwa obywatelskiego z Rosja, a takze udzieli¢ pomocy rosyjskim organizacjom pozarzgdowym opowiadajagcym
si¢ za demokracjg i zajmujacym konkretnymi kwestiami, jak np. obroficom praw czlowieka, ekologom, stowarzyszeniom
konsumentdéw, réznym partnerom spolecznym, innym niezaleznym organizacjom zawodowym itp. Gdy spetnione zostana
okre$lone warunki, nalezy podja¢ odpowiednie kroki w zakresie ulatwient wizowych i liberalizacji polityki wizowe;.

1.7. Réznorodnosé jest kluczem do sprawnego dzialania europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego: Unia powinna
angazowac szerokie spektrum tematyczne i regionalne podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego mimo — a moze wiasnie
z powodu — nasilajgcej si¢ monopolizacji i izolacji Rosji, ktéra wraca do autorytarnych modeli postgpowania. EKES apeluje
o wigcej kontaktéw miedzyludzkich, a szczegdlnie o natezenie wymiany na duza skale w dziedzinie ksztalcenia i dialogu
miedzykulturowego, co pomoze poprawi¢ wzajemne zrozumienie i zaufanie. Wazne jest rozwijanie si¢ nowych platform
i rodzajow wspolpracy organizacji spoleczenistwa obywatelskiego z UE i Rosji. Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego UE-
Rosja (na wzor forum Partnerstwa Wschodniego) jest jedna z istniejacych rozwijajacych si¢ platform, ktére doskonale si¢
nadaja do takich dziatan. W ramach tej platformy lub jej podobnych na uwage zastuguje réwniez zaangazowanie partneréw
spolecznych.

1.8.  Unia powinna dokonaé przegladu procedur wsparcia finansowego udzielanego organizacjom pozarzadowym za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR). W obliczu
tlamszenia i prze$ladowania relatywnie wysoki odsetek wspotfinansowania stanowitby ogromny cigzar dla wielu rosyjskich
organizacji pozarzadowych i ich partneréw. Dlatego wazne jest zwickszenie finansowania i znalezienie bezpiecznego
sposobu dostepu do niego rosyjskich organizacji pozarzadowych i ich zgrupowan. Dla przyktadu, zaleca si¢, by EIDHR
zwickszyt budzet dla Federacji Rosyjskiej (z 3 do 9 mln rocznie). Aby ulatwi¢ elastyczno$¢ i dostepnos¢ mechanizméw
wsparcia, mozna by rozwazy¢ ,regranting” (przekazywanie $rodkéw finansowych za posrednictwem okreslonego
podmiotu).

1.9. Inng cenng szansg mogloby by¢ otwarcie Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (ENI) dla podmiotow z Rosji
w ramach programow transgranicznych i wielostronnych z odpowiednikami z UE i krajow Partnerstwa Wschodniego. EKES
zaleca takze rozszerzenie instrumentu partnerstwa, ktry obecnie przeznacza 10 mln euro rocznie na wspdlprace z Rosja,
tak aby dopusci¢ wnioski z instytucji spoleczenstwa obywatelskiego. Ponadto mozna by rozciggna¢ mandat Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji takze na Rosje. Nalezy zintensyfikowal wsparcie dla spoleczefistwa obywatelskiego
w ramach wilasciwych programéw wspélpracy regionalnej i transgranicznej.

1.10.  Obecna polityka UE dotyczgca finansowania nie powinna obejmowaé wylacznie projektéw pomocy. Wsparcie
instytucjonalne i w zakresie podnoszenia kwalifikacji jest niezbedne dla zréwnowazonosci spoleczenistwa obywatelskiego
w gospodarkach przejsciowych, takich jak rosyjska. Dla rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w Rosji duze znaczenie ma
zwigkszenie potencjatu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych, wsparcie rozwoju umiejetnosci
technicznych i z zakresu IT oraz zarzgdzania w ramach organizacji pozarzadowych, a takze krzewienie wspotpracy
z odpowiednikami w UE.

1.11.  EKES wzywa do wprowadzenia systemu ostrzegania i pilnego dzialania dla grup i jednostek znajdujacych si¢
w niebezpieczenistwie lub wymagajacych pomocy. Powinno to obejmowaé m.in. lepszy dostep do azylu, udzielanie
i przedluzanie wiz, udzielanie grantéw itp. Niezwykle istotne jest takze udzielenie pomocy i wsparcia aktywistom
spoleczenstwa obywatelskiego, ktérzy zostali juz zmuszeni do opuszczenia Rosji z powodéw politycznych.

() ,Przysztosé polityki wymiaru pétnocnego”, 5 lipca 2006 r.; sprawozdawca: Filip Hamro-Drotz (Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 91—

95).

* ,Polityka UE wobec Arktyki”. Zob. takze http:|/ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/arctic_ocean/index_en.htm

O ,Region Morza Baltyckiego — wklad zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w poprawe wspdlpracy regionalnej
i okreslenie strategii regionalnej”, 13 maja 2009 r.; sprawozdawca: Marja-Liisa Peltola (Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 42-48).

© Tworzenie sieci organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w regionie Morza Czarnego”, 9 lipca 2008 r.; sprawozdawcy: Mihai
Manoliu i Weselin Mitow (Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 144-151).

() ,Udzial spoleczefistwa obywatelskiego w partnerstwie wschodnim”, 13 maja 2009 r.; sprawozdawca: Ivan Voles (Dz.U. C 277

z 17.11.2009, s. 30-36).
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1.12.  Komitet apeluje o zintensyfikowanie wymian i powigzan migdzy podmiotami rosyjskiego i ukrainskiego
spoleczenstwa obywatelskiego, przy wsparciu i strukturalnym przywodztwie UE. Proponuje szukal okazji do
zaangazowania zainteresowanych podmiotéw z Rosji w duze projekty regionalne z krajami Partnerstwa Wschodniego,
szczegblnie w dziedzinie demokracji, Srodowiska, zdrowia publicznego, transportu, efektywnosci energetycznej itp.

1.13.  UE powinna dazy¢ do bardziej ustrukturyzowanego zaangazowania niezaleznych przedstawicieli spoleczenistwa
obywatelskiego w dialog na szczeblu rzadowym miedzy Unia a Rosja, w tym dotyczacy takich istotnych dla obydwéch
stron kwestii, jak migracja, stosunki mig¢dzykulturowe, zmiana klimatu, bezpieczenistwo danych, bezpieczenstwo informacji
itp. UE powinna réwniez opracowal nowe, interaktywne i przejrzyste formy udziatu obywateli zaréwno w Europie, jak
i w Rosji. Jednym z dzialan zblizajacych do osiagnigcia tego celu mogloby by¢ spotkanie Wysokiego Przedstawiciela UE
z podmiotami spoleczenistwa obywatelskiego dziatajacymi poza UE.

2. Rola EKES-u

2.1.  EKES oraz niezalezne rosyjskie organizacje spoleczefistwa obywatelskiego powinny rozwazy¢ sposoby wzbogacenia
dialogu miedzy UE a Rosja na temat praw czlowieka oraz poszukiwaé nowych drdg jego kontynuowania.

2.2, Aby wzmocni¢ interakcje miedzy europejskim a rosyjskim spoleczeristwem obywatelskim, nalezy podjaé
nastepujace kroki:

2.2.1.  Rozwazy¢ poszerzenie skladu Komitetu Monitorujagcego EKES-Rosja z myslg o stworzeniu mozliwosci udziatu
w wymianie z partnerami rosyjskimi dla wigkszej liczby czlonkéw.

2.2.2. Wzmocni¢ wspélprace miedzy EKES-em a Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego UE-Rosja w celu monitoro-
wania zmian zachodzacych w rosyjskim spoleczenstwie obywatelskim oraz poszukiwania sposobéw wspierania dialogu
miedzy niezaleZnymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego w UE i Rosji, zajmujacymi si¢ m.in. ochrona
§rodowiska, konsumentami, rolnictwem, kwestiami spolecznymi i zawodowymi oraz innymi konkretnymi zagadnieniami.

2.2.3.  Nawigza¢ i rozbudowal kontakty z szerokim spektrum niezaleznych partneréw spolecznych (np. stowarzy-
szeniami pracodawcéw i zwigzkami zawodowymi) w Rosji.

2.2.4.  Wspiera, rozszerza¢ i priorytetowo traktowaé wysitki na rzecz zaangazowania w sprzyjanie wspolpracy
i budowanie spoleczenstwa obywatelskiego w Rosji i na Ukrainie oraz na pozostalym obszarze Partnerstwa Wschodniego,
wlaczajac w to stosunki pracy. Rozwazy¢ specjalng role dla EKES-u w organizowaniu wspdlpracy migdzy Rosjg a Ukraing
na poziomie spoleczenistwa obywatelskiego.

2.2.5. Z uwagi na sytuacj¢ polityczng Komitet zawiesit wspdlne warsztaty z Izba Spoleczng Federacji Rosyjskie;j.
Niemniej utrzymuje z nig kontakty w konkretnych kwestiach oraz nawigze kontakt z urzedem Rzecznika Praw
Obywatelskich w Rosji i innymi wlasciwymi instytucjami i organami.

3. Wprowadzenie

3.1.  Na poczatku marca 2014 r. Federacja Rosyjska podjeta aktywne dzialania w celu zajecia Republiki Autonomicznej
Krymu na Ukrainie. Uznaje si¢, ze od kwietnia 2014 r. Rosja prowadzi wojne zastepczg we wschodniej Ukrainie, w coraz
wickszym stopniu wspierajac prorosyjskich separatystow w marionetkowej Donieckiej Republice Ludowej i Luganskiej
Republice Ludowej oraz dokonujac bezposredniej inwazji na terytorium Ukrainy. Wystawia to na prob¢ obecny system
bezpieczenstwa w Europie, funkcjonujacy od dziesigcioleci, a takze szersze porozumienia migdzynarodowe zawarte po II
wojnie $wiatowej. Poczawszy od lata 2014 r., UE i USA nalozyly szereg sankcji na obywateli i przedsi¢biorstwa rosyjskie
w odpowiedzi na aneksje¢ Krymu i kryzys we wschodniej Ukrainie. W dniu 21 wrze$nia 2014 r. Moskwa i inne duze miasta
byly teatrem prawdopodobnie najwickszych od wielu lat protestow antywojennych (szacunkowo méwi si¢ o 25 do 50 tys.
ludzi).

3.2, Prezydent Wiadimir Putin i rzad rosyjski wykorzystali 2013 i 2014 r. do wzmocnienia swojej wladzy
i zminimalizowania znaczenia wszelkiej potencjalnej opozycji. W ostatnich latach rzad wprowadzil szereg surowych
przepisow w odpowiedzi na masowe protesty od grudnia 2011 r. do potowy 2012 r. Wsréd wielu ograniczen znalazia sig
wicksza kontrola organizacji pozarzadowych i internetu oraz drastyczne grzywny za udzial w nieaprobowanych przez
wladze protestach ulicznych. Rozszerzono takze definicje zdrady stanu.



14.7.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 230/55

3.3.  Sytuacja w dziedzinie praw czlowieka i spoleczenstwa obywatelskiego w Federacji Rosyjskiej pogarsza si¢. Zmiany
w ustawie o organizacjach niekomercyjnych (znanej réwniez pod nazwa ustawy o ,agentach zagranicznych”) oraz inne
nowe kroki legislacyjne uderzaja w obroficow praw czlowiecka i demonizuja organizacje pozarzadowe w oczach
spoleczenstwa, a tym samym wstrzymuja rozwdj spoleczefistwa obywatelskiego. Niepokojaca jest réwniez rosngca ostatnio
liczba proceséw przeciwko organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego. Ogdélny klimat spoleczny i polityczny jest
niezwykle wrogi dla organizacji pozarzadowych i os6b wyrazajacych niezalezne opinie.

3.4. Inne restrykcyjne przepisy, takie jak zakaz rozpowszechniania ,nietradycyjnych stosunkéw seksualnych” wsréd
nieletnich, powodujg stygmatyzacj¢ oraz zwigkszaja dyskryminacje i przemoc motywowang homofobia. Najnowsze
przepisy i kroki administracyjne rozpoczely proces tlamszenia niezaleznych mediéw w Rosji.

3.5. W swoich konkluzjach z dnia 16 lipca 2014 r. Rada Europejska ,zwraca si¢ [...] do Komisji o przeprowadzenie
ponownej oceny programéw wspotpracy UE-Rosja z mysla o podjeciu decyzji, w poszczegdlnych przypadkach,
o zawieszeniu realizacji unijnych programéw wspolpracy dwustronnej i regionalnej. Utrzymane zostang jednak projekty,
ktére odnoszg si¢ wylacznie do wspdlpracy transgranicznej i spoleczenstwa obywatelskiego”. W danych okolicznosciach
trzeba rozwazy¢ sposoby, w jakie instytucje i spoleczefistwo obywatelskie UE moga przyczynic sie do poprawy warunkéw
dzialania grup spoleczenstwa obywatelskiego w Rosji oraz wzmocnienia faktycznego dialogu obywatelskiego
i spolecznego.

4. Ogolna sytuacja spoteczefistwa obywatelskiego

4.1.  Gléwne podmioty migdzynarodowe — w ONZ, UE, Parlamencie Europejskim, Radzie Europy, OSCE — wyrazaja od
kilku lat niepokdj w zwiazku z coraz mniejszym polem manewru dla spoleczefistwa obywatelskiego w Rosji.

4.2.  Rosyjskie spoleczeristwo obywatelskie, w szerokim rozumieniu obejmujgce wszystkie rodzaje stowarzyszen
nienastawionych na zysk, przeszto znaczng ewolucje od poczatkow lat 90. Ostatnio do organizacji pozarzadowych
dolaczyly liczne luzno zorganizowane koalicje i grupy obywateli zajmujace si¢ wspdlnie projektami charytatywnymi,
edukacja, uswiadamianiem praw itp. Niemniej w poréwnaniu z okresem ksztaltowania si¢ spoleczenistwa obywatelskiego
20 lat temu wspoélcze$nie barierg jest nieprzyjazny klimat dla indywidualnej inicjatywy i aktywnosci spoleczne;.

4.3.  Od powrotu Wladimira Putina na Kreml w maju 2012 r. wydano szereg restrykcyjnych ustaw, a wladze zyskaly
bardzo szerokie uprawnienia umozliwiajace im ograniczanie podstawowych swobdd. Przykladem moze tu by¢ rozszerzenie
definicji zdrady stanu umozliwiajgce karanie miedzynarodowej dzialalnoéci z zakresu obrony praw czlowieka.
Wprowadzono tez ogromne kary pienigzne za udzial w nieusankcjonowanych przez wiladze zgromadzeniach. Prawo
zabraniajace ,propagowania homoseksualnosci” w ogromnym stopniu uderza w lesbijki, gejow, osoby biseksualne
i transplciowe (LGBT). Osoby kierujace organizacjami pozarzadowymi potencjalnie stoja przed ryzykiem osobistej
odpowiedzialnosci prawnej za nieprzestrzeganie tych nowych przepisow.

4.4,  Spoleczenstwo obywatelskie w Rosji stoi tak naprawde przed dylematem egzystencjalnym (%). Niektorzy
obserwatorzy praw czlowieka sa zdania, Ze skala tlamszenia spoleczenstwa obywatelskiego jest ,bezprecedensowa
w posowieckiej historii kraju” i ,nasilita si¢ jeszcze od wybuchu konfliktu na Ukrainie” (°). Jednoczesnie pafistwo finansuje
wiele tzw. grup o orientacji spolecznej, co tworzy kolejng lini¢ podzialu wsréd organizacji pozarzadowych.

4.5.  Nie ustajg prze$ladowania polityczne aktywistow i ostre traktowanie oséb sprzeciwiajacych sie establishmentowi.
Warto odnotowad, ze przed olimpiadg w Soczi w 2014 r. ogloszono amnesti¢ dla kilku wieZniéw politycznych (w tym dla
Michaita Chodorkowskiego i cztonkéw zespotu punkowego ,Pussy Riot”). Niemniej jednocze$nie w tym samym okresie
kilkadziesiat os6b, ktore dnia 6 maja 2012 r. protestowaly na placu Blotnym w Moskwie, zostalo postawionych przed
sadem i oskarzonych o ,organizowanie masowych zamieszek” i stosowanie przemocy wobec policji (*°). Tak miejscowe, jak
i miedzynarodowe organizacje ochrony praw czlowieka regularnie wyrazaly watpliwosci co do proporcjonalnosci
i wlasciwosci oskarzen.

()  Anna Sevortian, ,European Human Rights Advocacy Centre Bulletin”, zima 2013 r.,
http://ehracmos.memo.ru/files/WinterBulletin201 3ENGWEB.pdf
() http:/[www.hrw.org/news|2013/04/24/russia-worst-human-rights-climate-post-soviet-era.
("% Jeden z oskarzonych otrzymat wyrok w zawieszeniu i ograniczenia w podrézowaniu, inny zostat skazany na nieokreslony czas na
przymusowe leczenie w zakladzie psychiatrycznym, a pozostali otrzymali wyroki w przedziale od 2,5 do 4,5 roku. Obecnie przed
sadem stoja cztery inne osoby oskarzone o udzial w masowych zamieszkach i przemoc wobec policji.


http://ehracmos.memo.ru/files/WinterBulletin2013ENGWEB.pdf
http://www.hrw.org/news/2013/04/24/russia-worst-human-rights-climate-post-soviet-era
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4.6. Zmiany w obecnych przepisach dotyczacych organizacji pozarzadowych (ustawa o ,agentach zagranicznych”)
z listopada 2012 r. (*") byly jednym z na]wazmejszych dzialan wymierzonych w rosyjskie spoleczefistwo obywatelskie
i rozpoczely proces marginalizowania rosyjskich organizacji pozarzadowych.

4.7.  Co niepokojace, ustawa o ,agentach zagranicznych” i wiele kolejnych restrykcyjnych przepiséw wprowadzonych
w Rosji negatywnie wplynelo na rozwéj spoleczefistwa obywatelskiego w szerszym regionie ('%). Samo sformutowanie
L,agent zagraniczny” natychmiast przywoluje ci¢zka i pelng nienawisci retoryke czaséw sowieckich i wyraznie wskazuje na
organizacje pozarzadowe jako szpiegdw (agentow).

4.8.  Z poczatku nowe przepisy zmuszaly wszystkie organizacje pozarzadowe, ktore otrzymuja finansowanie z zagranicy
i angazujg si¢ w tzw. dzialalnos$¢ polityczng (rzecznictwo), do zarejestrowania si¢ u wiadz jako ,zagraniczni agenci”.
Nieuczynienie tego skutkowalo zawieszeniem dzialalnosci organizacji bez wyroku sadowego. Wdrazame tej ustawy zaczelo
si¢ w lutym 2013 1. od ogdlnokrajowej inspekcji ponad tysiaca organizacji pozarzadowych (*?). Po fakcie, w obliczu
wyrazanej krytyki, Wladimir Putin przyznal, ze doszlo do pewnych ,eksceséw” w praktycznym zastosowaniu przepisow.

4.9.  Ponad 60 grup spoleczefistwa obywatelskiego i zajmujacych si¢ obrong praw czlowieka — wiele bardzo znanych —
zostalo oskarzonych o ,przewinienia administracyjne” i zlozylo apelacje od postanowien nakladajacych na nie oplaty
i grzywny w wyniku inspekeji (z réznym skutkiem). Majacy siedzibe w Moskwie ,Golos”, najbardziej aktywna grupa
monitorowania wybor6w, zostat zawieszony wraz z kilkoma innymi organizacjami pozarzadowymi. Sprawy sagdowe sa
nadal w toku, lecz 13 organizacji pozarzqdowych zlozylto skar‘gg w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka. Zadna
organizacja pozarzadowa sama z siebie nie dokonala rejestracji (

4.10. W czerwcu 2014 r. ustawa znéw zostala zmieniona, a Ministerstwo Sprawiedliwosci zyskalo uprawnienia do
uznania organizacji pozarzagdowej za ,agenta zagranicznego” wedlug wlasnego uznania i z pomini¢ciem drogi prawnej.
Praw1e od razu po wprowadzeniu nowych przepiséw na stronie internetowej ministerstwa wytypowano p1erwszych sze$é
grup (*°). Od dnia 1 pazd21ern1ka 2014 r. na liScie znalazlo si¢ 15 organizacji pozarzagdowych, z ktérych wiele zajmuje si¢
strategicznymi sprawami sadowymi i pomocg prawna (*°).

4.11. W Rosji niewiele instytucji pafnstwowych zajmuje si¢ spoleczefistwem obywatelskim i prawami czlowieka:
rzecznik praw obgwatelsklch prezydencka Rada ds. Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskle o oraz — w pewnym zakresie —
Izba Spoleczna ('/). Ta ostatnia jest oficjalnym partnerem EKES-u ze strony rosy]skle]( ). Jednakze instytucje te nie sg
W stanie sprostac ostatnim negatywnym wydarzeniom wokol organizacji pozarzadowych i grup spoleczenstwa
obywatelskiego w Rosji.

5. Dialog spoteczny

5.1.  Komitet Tréjstronny jest oficjalnym organem rosyjskim ds. stosunkéw pracy (w oparciu o koncepcje; MOP). Sklada
si¢ z 30 przedstawicieli reprezentumcych wszystkie 3 strony, tj. ogdlnorosyjskie zwigzki zawodowe, rzqd i stowarzyszenia
pracodawcéw. Obecnie podstawa jego funkcjonowania jest umowa ogélna na lata 2014-2016 (*°). Umowy zbiorowe
negocjuje si¢ i podpisuje na poziomie konkretnego podmiotu.

(") Ustawa zostala réwniez utrzymana w mocy przez Sad Konstytucyjny w decyzji z 2014 r.

(')  We wrzesniu 2013 r. podobna inicjatywa zostala zaproponowana w Parlamencie Kirgistanu, podobne idee omawiano
w Kazachstanie itp.

(') Dla wigkszosci organizacji pozarzadowych te kontrole nie byly jednorazowym wydarzeniem. Dziatalnos¢ wielu z nich zakécili
inspektorzy zjawiajacy si¢ zazwyczaj jako zespdt reprezentujacy urzad prokuratora, organy ds. rejestracji i migracji, organy
podatkowe, policj¢, straz pozarng, a nawet telewizje. W czerwcu 2013 r. w Dumie zaczal krazy¢ nowy projekt ustawy, poszerzajacy
wykaz przyczyn dla wybidrczej kontroli organizacji pozarzadowych bez uprzedniej notyfikacji.

(Y http:/[www.hrw.org[reports/2013/04/24/laws-attrition

(**)  Nalezg do nich stowarzyszenie ,Gotos” (Moskwa), regionalny ,Golos” (Moskwa), Centrum Polityki Spolecznej i Studiéw

Genderowych (Saratéw), Kobiety Donu (Nowoczerkask) oraz kostromskie Centrum Wspierania Inicjatyw Publicznych (Kostroma).

Zob. lista na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci: http:/[unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx

()  Izba Spoteczna zostata utworzona w 2005 . jako instytucja panistwowa o charakterze konsultacyjnym, ktéra miata monitorowaé

inicjatywy parlamentarne i polityke panstwowg oraz odgrywaé role doradczg. Sklada si¢ ze 126 czlonkéw wybieranych na

dwuletnig kadencj¢. Prezydent Putin mianowal 1/3 czlonkéw na pierwsze posiedzenie Izby. Dzialalnos¢ Izby nie pozostaje bez
kontrowersji.

Podczas najnowszych wyboréw nowym prezesem zostal Aleksander Brechatow, przewodniczacy Opora Rossii, ogélnorosyjskiej

organizacji publicznej na rzecz MSP. Zob. wigcej na www.oprf.ru.

Na podstawie protokotu ustaleri z 2008 r.

http:/[www.unionstoday.ru/news/social/2013/12/25/18878

16)

18
(19


http://www.hrw.org/reports/2013/04/24/laws-attrition
http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx
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5.2.  Zaréwno pracodawcy, jak i zwigzki zawodowe 54 reprezentowane w Komitecie przez duze stowarzyszenia. Rosyjski
Zwigzek Przemystowcow i Przedsigbiorcéw (RSPP) (*%) jest wiodacym stowarzyszeniem 361 pracodawcéw z glownych
sektoréw przemystu. Jego przedstawiciele biorg udzial w posiedzeniach Komitetu Tréjstronnego po stronie pracodawcow.
RSPP zajmuje si¢ mediacjg sporéw miedzy swymi czlonkami oraz promowaniem wspdlpracy biznesowej z firmami
unijnymi. Jego czlonkowie nadzoruja wspélnie ok. 6 mln pracownikéw; zwigzek podpisal Spoleczng Karte Biznesu
Rosyjskiego i nalezy do inic atywy Global Compact and General Reporting (GRI). Stowarzyszenia przedsi¢biorcéw to m.in.
Izba Przemystowo-Handlowa (*') i Opora Rossii (MSP).

5.3.  Zwiazki zawodowe jako niezalezny ruch nigdy nie byly silne we wspélczesnej Rosji, niemniej mozna wskazaé kilka
budujgcych przykladéw, czesto w branzy motoryzacyjnej.

5.4.  Gléwnym podmiotem w tej dziedzinie jest Federacja Niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych Rosji (FNPR), bedaca
kontynuacja podobnego modelu ,zwiazku zwiazkéw” z czaséw sowieckich (WCSPS). Ambicja FNRP bylo staé si¢
pomostem miedzy zwigzkami zawodowymi a wladzami. Jednocze$nie krytykowano go za wyraznie prorzadowe sympatie
i ogblny brak zaangazowania w stra)kl protesty uliczne itp. Innym wiodacym stowarzyszeniem w tym obszarze jest
Rosyjska Konfederacja Pracy (KTR) (*?). Istnieja tez mniejsze organizacje, jak Socprof, Rosyjski Zwiazek Zwigzkow (SPR) itp.

5.5.  Mimo ze Rosja jest sygnatariuszem gléwnych konwencji MOP, niepokdj — réwniez EKES-u — budzi poziom
przestrzegania praw spoleczno-gospodarczych i pracowniczych w Rosji.

5.6.  Swoboda zgromadzen jako prawo pracownicze jest niezwykle problematycznym obszarem; wedlug aktywistow,
praktycznie niemozliwe jest rozpoczecie strajku bez ztamania prawa (*%). Jednoczesnie w prawodawstwie rosyjskim brakuje
jasnej definicji dyskryminacji, stad pracodawca moze z fatwoscig dyskryminowaé potencjalnego lub obecnego pracownika
ze Wzglgdu na ple¢, wiek i przynalezno$¢ zwiazkows. Grupy pracownikoéw w niekorzystnej sytuacji, np. wigzniowie czy
mniejszo$ci, s3 szczegdlnie narazone na tego rodza)u dzialania, a zwiazki zawodowe nie maja skutecznych Srodkéw
prawnych, by zapobiec naciskom i przesladowaniom (**).

5.7.  Centrum Praw Spolecznych i Pracowrnczych — jedyny tematyczny o$rodek analityczny w Rosji, zarejestrowal 1 395
przypadkéw protestéw zwigzanych z prawami pracowniczymi w latach 2007-2013. Ich liczba ro$nie z roku na rok (*°).

6. Media i wolno$é stowa

6.1.  Wolnos¢ informacji i mediéw sg w Rosji zagrozone. Najpierw ponownie wprowadzono penalizacje zniestawienia,
a nastgpnie w 2014 r. przyjeto szereg przepisow majacych na celu ograniczenie swobody prasy i internetu. Wiele
niezaleznych mediéw — prasowych, radiowych czy internetowych — zostalo zamknigtych lub zmuszonych do zmiany
wiasciciela, pracownikéw i polityki redakcyjnej. Stoi to w wyraznej sprzecznosci z litera i duchem migdzynarodowych
zobowigzan przyjetych przez Rosje.

6.2.  Ustawa dotyczaca informacji i technologii informacyjnych (zmieniona w lutym 2014 r.) umozliwia blokowanie
stron internetowych na ogdlny wniosek prokuratora, jesli rzekomo zawieraja one ,ekstremistyczne” treici lub wzywaja do
masowych zamieszek lub nieusankcjonowanych zgromadzen.

6.3.  Przepisy antyterrorystyczne zostaly zmienione w maju i zawierajg nowe postanowienia dotyczace blogerdw,
ktérych strony oglada ponad 3 000 osob dziennie. Obecnie muszg si¢ oni zarejestrowa¢ w Federalnej Stuzbie Nadzoru
Lacznosci, Technologii Informacyjnych i Masowej Komunikacji (Roskomnadzor), a nastgpnie dbaé o zgodnos$¢ swoich
blogéw z przepisami rosyjskimi z zakresu $rodkéw masowego przekazu (w tym z ograniczeniami w okresie wyborczym
itp.). Mozna tez od nich wymagaé ujawnienia prawdziwego nazwiska i podania innych informacji oraz zlozy¢ na nich
odpowiedzialno$¢ za komentarze oséb trzecich opublikowane na ich stronach. Niezarejestrowanie si¢ podlega karze

grzywny.

—
[N}
.

RSPP utrzymuje formalne kontakty z BusinessEurope i jest cztonkiem IOE/MOP.

Izba Przemystowo-Handlowa Federacji Rosyjskiej jest czlonkiem Eurochambers.

FNPR i KTR nalezg do Migdzynarodowej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (ITUC) i jej struktury regionalnej na Europe,
Paneuropejskiej Rady Regionalnej (PERC).

) http://www.unionstoday.ru/news/actual-18/2013/09/26/18592

Prezydencka Rada Praw Czlowieka dyskutowala ostatnio nad tym tematem dnia 18 kwietnia 2014 r.
http://trudprava.rufexpert/analytics/protestanalyt/1047
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6.4.  Unia Europejska i wspdlnota migdzynarodowa wyrazaja glebokie obawy w zwiazku z inng inicjatywa legislacyjna,
ktorej celem ma by¢ ograniczenie od stycznia 2016 r. udziatu kapitalu zagranicznego w mediach rosyjskich do 20 %.

Bruksela, dnia 10 grudnia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE




