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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

503. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 10 I 11 GRUDNIA 2014 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,,Badania naukowe i innowacje jako Zrédlo ponownego wzrostu gospodarczego”

COM(2014) 339 final — SWD(2014) 181 final
(2015/C 230/09)

Sprawozdawca: Gerd WOLF

Dnia 10 czerwca 2014 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Badania naukowe i innowagje jako Zrédto ponownego wzrostu gospodarczego”

COM(2014) 339 final - SWD(2014) 181 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 19 listopada 2014 r.

Na 503. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2014 r. (posiedzenie z dnia 11 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1.  Komitet stanowczo popiera cel wytyczony przez Komisje, a takze zaproponowane w zwigzku z nim Srodki. Ich
realizacja lezy jednak przede wszystkim w zakresie zadan i kompetencji panstw czlonkowskich.

1.2, Ze wzgledu na niewystarczajace wykorzystanie przez Komisje efektu mnoznikowego w odniesieniu do polityki
panstw czlonkowskich Komitet apeluje o dobrg wolg, konstruktywne podejscie i moc decyzyjna wszystkich
zaangazowanych podmiotéw, by nadaé pierwszefistwo temu pilnemu i trudnemu zadaniu, a takze zapewni¢ jego
pomyslng realizacj¢ w sposéb konsekwentny i bez dodatkowych obcigzen biurokratycznych.

1.3.  Zdaniem Komitetu pierwszoplanowe znaczenie maja tu nastgpujace zadania:

— rozbudowanie i dalsze wzmocnienie doskonalych zdolno$ci w zakresie badan naukowych i rozwoju, a takze centréw
innowacji w oparciu o najlepsze przyklady; dostosowanie programu ksztalcenia, wyposazenia i zaangazowania uczelni
wyzszych do tego celu,
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— odpowiednie, stale wspieranie badan podstawowych jako zyznego podloza dla przysztych innowacji,

— krzewienie postawy spolecznej sprzyjajacej propagowaniu, akceptacji i nagradzaniu innowacji, a takze wskazanie, ocena
oraz — na ile to stosowne — zlagodzenie lub pokonanie przeszk6éd administracyjnych, gospodarczych i spotecznych,

— zapewnienie wystarczajacego promowania i chronienia MSP, nowo zakladanych firm i przedsigbiorstw gospodarki
spolecznej jako gléwnego filara skutecznej polityki innowacji,

— dokonczenie procesu tworzenia europejskiej przestrzeni badan i innowacji,

— stworzenie atrakcyjnego i stabilnego europejskiego rynku pracy dla badaczy, a takze skuteczne usunigcie
niekorzystnych skutkéw spolecznych.

1.4, Komitet odsyla do nastgpnych rozdziatéw, w ktdrych zawarto szczegblowe uwagi.

2. Komunikat Komisji (w bardzo duzym skrécie)

2.1.  Komunikat dotyczy wysitkéw Komisji na rzecz wydatnego zwigkszenia potencjatu badan naukowych i innowacji (B
+I) — niezbednej sily napedowej ponownego wzrostu gospodarczego — poprzez poprawe jakosci inwestycji koniecznych do
konsolidacji budzetowej, ktore przewidziane s3g w ramach przyjetych w panistwach czlonkowskich strategii sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu.

2.2, Komisja proponuje:

(i) zgodnie z koncepcja sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu konsolidacji budzetowej pafistwa czlonkowskie musza
priorytetowo potraktowaé finansowanie dzialaii pobudzajacych wzrost gospodarczy, zwlaszcza badan naukowych
i innowacji;

(ii) finansowanie to musi i§¢ w parze z reformami stuzacymi poprawie jakosci, efektywnosci i rezultatéw wydatkéw
publicznych i inwestycji przedsigbiorstw przeznaczanych na badania naukowe i innowacje;

(i) we wprowadzanych reformach paristwa czlonkowskie powinny skoncentrowal si¢ wokét trzech gtéwnych osi
zwigzanych z poprawg:

— jakosci procesu opracowywania strategii i ksztaltowania polityki,
— jakosci programéw i mechanizméw finansowania,
— jakosci instytucji prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie badan naukowych i innowagji.

2.3.  Komisja bedzie wspieral panstwa czlonkowskie oraz wykorzysta doswiadczenia zdobyte w ramach inicjatywy
przewodniej (*) ,Unia innowacji” i europejskiej przestrzeni badawczej.

2.4, Ponadto niezbe¢dne jest ulepszenie jakosci ekosystemu innowacji w jak najszerszym zakresie oraz stworzenie ku
temu odpowiednich warunkéw ramowych dla europejskich przedsigbiorstw.

2.5.  Od wprowadzenia inicjatywy ,Unia innowacji” poczyniono wprawdzie wyrazne postepy, niemniej potrzebne sg
dalsze dziatania, by:

— usprawni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku,

— ulatwi¢ i zréznicowaé dostgp do finansowania,

— zwigkszy¢ potencjal sektora publicznego w zakresie innowacji,

— stworzy¢ trwale miejsca pracy w dzialalnoéci w duzym stopniu opartej na wiedzy,
— rozwing¢ zasoby ludzkie ztozone z oséb posiadajacych zdolnosci innowacyjne,

— wspieraé pionierskie badania naukowe,

COM(2010) 546 final.

—
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— wzmocni¢ zewnetrzny wymiar polityki w zakresie badan naukowych i innowacji oraz
— zwigkszy¢ zaangazowanie spoleczenstwa w kwestie zwigzane z dziatalnoscig naukows i innowacjami.

2.6.  Komisja zwraca si¢ do Rady o podjecie tego tematu zgodnie z propozycjami przedstawionymi w komunikacie.

3. Uwagi ogélne

3.1. W powiazaniu z historycznym procesem o$wieceniowym (%) badania i innowacje umozliwily ludzkosci w krétkim
czasie najwickszy jak dotad rozwéj wiedzy, a takze poprawe zdrowia, umiejetnosci technicznych i zamoznosci, ktére sa sita
napedowa dalszego wzrostu gospodarczego i postepu spotecznego.

3.2.  Sg tego $wiadome réwniez kraje spoza Europy, co coraz bardziej zaostrza globalng konkurencje w kwestiach
dotyczacych wiedzy i innowacji. W miedzyczasie przede wszystkim w Azji rozwija si¢ w szybkim tempie znaczace o$rodki
naukowo-technologiczne oraz zwigksza wydatki na badania naukowe i podnosi zdolnosci innowacyjne.

3.3.  Komitet stanowczo popiera cel wytyczony przez Komisje, a takze zaproponowane w zwigzku z nim $rodki, ktére sg
zgodne z jego stale przywolywanymi zaleceniami ().

3.4,  Tym pilniejsza jest zatem kwestia wdrozenia zaproponowanych dzialan i dostepnych na ten cel srodkéw. Jak
wskazala Komisja, to przede wszystkim na panstwach czlonkowskich spoczywa odpowiedzialno$¢ za napotykane
problemy oraz zadania, ktérym nalezy sprostac.

3.5. Komisja ma do dyspozycji przede wszystkim $rodki programu ,Horyzont 2020”, aby wplywaé w drodze
finansowej i w sposob ukierunkowany na polityke badawczg i innowacyjna panstw cztonkowskich. Komitet juz wczesniej
wielokrotnie zaznaczal, ze Srodki te moga wywola¢ jedynie ograniczony efekt dZwigni.

3.6.  Komitet apeluje zatem o dobrg wolg, konstruktywne podejscie i moc decyzyjna wszystkich zaangazowanych
podmiotéw, by nadaé pierwszenstwo temu pilnemu zadaniu oraz stopniowo, konsekwentnie i bez dodatkowych obcigzen
biurokratycznych zapewni¢ jego pomyslng realizacje.

3.7.  Ponadto jest konieczne, aby wszystkie panstwa cztonkowskie poczynily dalsze postepy w tej dziedzinie. Szczeg6lnie
chodzi o to, by poméc wszystkim panstwom cztonkowskim, zwlaszcza tym mniej zaawansowanym, w rozbudowaniu
i umocnieniu nowoczesnych i doskonalych zdolnosci w zakresie badan naukowych i rozwoju oraz centréw innowacji,
a takze w dostosowaniu do tego celu programoéw ksztalcenia i wyposazenia na uczelniach wyzszych. Europie potrzebne sa
uczelnie wyzsze na $wiatowym poziomie. Dlatego tez nalezy promowal przede wszystkim uczelnie wyzsze i osrodki
badawcze jako zrédla innowacyjnych pracownikéw i pomystow.

3.8.  Wymaga to w pierwszym rzedzie przeprowadzenia odpowiednich reform strukturalnych w tych instytucjach
(w tym miedzynarodowej oceny jako$ci), a takze przekazania i wykorzystania na te zadania $rodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE. Komisja musi wspiera¢ i monitorowac ten proces. Dzigki temu mozliwe bedzie
stworzenie synergii oraz zmniejszenie przepasci innowacyjnej w Europie.

3.9.  Tam, gdzie nie istnieje jeszcze nowoczesny i skuteczny system naukowo-badawczy, trzeba go stworzy¢ w drodze
wymiany do$wiadczen oraz dzielenia si¢ sprawdzonymi rozwigzaniami. W tym celu nalezy powola¢ znakomite
i doswiadczone podmioty i przyznac im odpowiedzialno$¢, swobode dziatania i wystarczajace, niezawodne $rodki. Wazng
role¢ moze tu réwniez odegraé koncepcja partnerstw na rzecz doskonatosci, w ramach ktérej istniejace juz klastry
doskonalosci odgrywaja role partnera.

3.9.1. Komitet przestrzega jednak przed nadmiernym ujednoliceniem i zwigzang z nim utrata konkurencyjnosci
systemowej, ktora jest niezbedna dla powstawania przyszlych innowacji. Jednocze$nie ostrzega przed zbyt
sformalizowanymi kryteriami oceny. Z kolei miedzynarodowa wzajemna weryfikacja jest najlepszym z dostepnych,
niezawodnym §rodkiem oceny i zagwarantowania niezbednej jakosci badan i rozwoju na szczeblu europejskim, mimo
potencjalnych stabosci oceny rewolucyjnych koncepcji.

A Science as Public Culture, Jan Goliniski, Cambridge University Press.
(3) Np.Dz.U.C13223.5.2011,s. 39,Dz.U. C181 z21.6.2012,s. 111, Dz.U. C 44 z 15.2.2013, 5. 83, Dz.U. C 76 z 14.3.2013, s. 31,
Dz.U.C 76 z 14.3.2013, s. 43, Dz.U. C 341 z 21.11.2013, s. 35, Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 132.
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3.10.  Ponadto czas, ktory uplywa migdzy inwestycjami w B+I a sukcesem nowych innowacji bywa wyjatkowo dlugi,
przez co szczegdlnie trudno przewidzie¢ i oceni¢ zwiazek przyczynowy.

3.11.  Juz od dawna wiadomo, Ze sila gospodarcza i dobrobyt panstwa — o ile nie opieraja si¢ przede wszystkim na
dostepnosci surowcéw — s skorelowane zwlaszcza z inwestycjami w B+l oraz zwigzanymi z tym zdolno$ciami
innowacyjnymi.

3.12. W tym kontekscie Europa potrzebuje efektywnej, otwartej i atrakcyjnej dla najlepszych talentéw z calego $wiata
przestrzeni badawczej, na ktérg nalezy ukierunkowac polityke imigracyjna i w ramach ktérej tworzace ja krajowe systemy
nauki moglyby skuteczniej wspStpracowad na poziomie europejskim i w wigkszym stopniu faczy¢ si¢ w sieci z najlepszymi
instytutami miedzynarodowymi.

3.13.  Europa potrzebuje tez wysitkéw politycznych i postawy spotecznej ukierunkowanej na wspieranie, akceptacje
i nagradzanie innowacji oraz na stworzenie warunkow dla zaangazowanej przedsiebiorczodci. Wymaga to miedzy innymi
wskazania, oceny i — na ile to stosowne — zlagodzenia lub pokonania przeszkdéd administracyjnych, gospodarczych
i spolecznych, a takze poprawy i wzmocnienia ekosystemu innowacji.

3.14.  Wymaga to polityki badan i innowacji w parnistwach cztonkowskich UE, ktéra faczylaby krajowa dzialalnosé
z inicjatywami europejskimi i miedzynarodowymi i prowadzita do wspolpracy polityki, nauki, gospodarki i spoleczenstwa
obywatelskiego rowniez na poziomie europejskim, lecz byta powigzana réwniez z inicjatywami lokalnymi i regionalnymi.

3.15.  Oproécz badan i innowagji finansowanych ze srodkéw publicznych to przede wszystkim przedsigbiorstwa, ktére ze
swej strony na duza skale inwestuja w badania i rozwdj, podbijaja rynki nowymi produktami, ustugami i technologiami.
Przedsi¢biorstwa, w tym réwniez przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej, w decydujacy sposéb przyczyniajg si¢ do
zagwarantowania poprzez innowacje pozycji Europy na §wiatowych rynkach oraz do tworzenia badZ utrzymania miejsc
pracy w Europie.

3.16.  Nie dotyczy to, niestety, wszystkich duzych firm. Jedna z przyczyn moze by¢ uwarunkowana systemowo nieche¢
kadry kierowniczej do ryzyka rynkowego (*) zwigzanego z tzw. technologiami przelomowymi. Samolotu nie wynalazt i nie
rozwinal przeciez przemyst okretowy ani kolejowy, a innowacje wprowadzone przez Microsoft czy Apple nie byly dzielem
koncernéw elektrycznych i elektronicznych, ktére weze$niej zajmowaly dominujaca pozycje na rynku.

3.17.  Dlatego tez nowe pomysly sa czesto opracowywane lub wprowadzane na rynek przez osobistosci ze $wiata
przedsigbiorczosci i zespoly interdyscyplinarne badz nawet podmioty zewngtrzne. Szczegdlnie istotna rola przypada zatem
MSP, nowo zakladanym firmom i przedsigbiorstwom gospodarki spotecznej. Dlatego zapewnienie im wystarczajacego
wsparcia i ochrony musi by¢ gléwnym elementem kazdej skutecznej polityki innowacji.

3.18. W opinii w sprawie Unii innowacji (*) stwierdzono juz wyraznie, ze duzy potencjat w zakresie innowadji lezy
ponadto w dziedzinie stosunkéw miedzyludzkich i form organizacyjnych, w tym w przedsigbiorstwach gospodarki
spolecznej. Obejmujg one calg dziedzing dzialalnoSci naukowej, gospodarczej i spolecznej, ktora zostala opisana
w pozostalych rozdzialach. Jednoczesnie innowacje nie musza by¢ koniecznie wynikiem systematycznych badan i rozwoju,
lecz mogg réwniez powsta dzigki pracom w terenie i zwigzanym z nimi do$§wiadczeniom. Obejmuja one m.in.:

— innowacyjne miejsca pracy,

— wspolprace migdzy partnerami spolecznymi a przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego,

— innowacje spolteczne uwzgledniajace wszystkie potrzeby, ktorych nie uwzglednit nalezycie rynek lub sektor publiczny,

>

Zob. np. Clayton M. Christensen ,The Innovator’'s Dilemma”, Harper Business.
Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 39.

—_——
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— rol¢ pracownikéw jako zrédla wiedzy i pomystow.
Komitet popart ponownie (°) cel Komisji Europejskiej, ktory polega na szerokim promowaniu tego typu innowacji.

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  Komitet przypomina, ze wprawdzie istnieja silne wzajemne powie%zania miedzy badaniami i innowacjami, jednak
maja one rézne cechy i rozwijajg si¢ w réznych warunkach dzialania (). Dlatego tez trzeba uznaé te rézne warunki
dzialania w kontekscie ich ,autonomii”, a jednoczesnie postarac si¢ jak najlepiej je ze soba powigzac.

4.2.  Odnosnie do wykorzystania $rodkéw publicznych — tzn. tych Srodkéw finansowych, ktére pochodza z podatkéw
uiszczanych przez obgwateli i podmioty gospodarcze oraz sa zarzadzane w drodze demokratycznych proceséw — EKES
stwierdzit niedawno (%), ze wszelkie wsparcie ze strony Komisji (pochodzace wszak ze $rodkéw publicznych) winno
dotyczy¢ zadan, dla ktérych wsparcie pochodzace ze Zrédet prywatnych jest mniej prawdopodobne. Przyczyna takiego
stanu rzeczy moze by¢:

— istniejace wysokie ryzyko zwiazane z rozwojem, zréwnowazone przez znaczace korzysci jedynie w przypadku
powodzenia przedsiewzigcia,

— bardzo wysokie koszty tych przedsiewzig¢, ktérych finansowanie jest mozliwe tylko w przypadku wsparcia udzielonego
im w wyniku polgczenia wielu Zrédet publicznych,

— zbyt dlugi okres czasu konieczny do osiggniecia wymiernych korzysci,
— stosowanie technologii przekrojowych lub kluczowych (np. nowoczesne materiaty),

— wprowadzenie wynikéw na rynek napotyka na trudnosci, jednak chodzi tu o ogdlne potrzeby uwarunkowane
wzgledami spotecznymi i ekologicznymi.

4.3, Komitet zajmuje nast¢pujace stanowisko w sprawie wspierania badan i rozwoju:

— W wystarczajacym stopniu wspieraé badania podstawowe w celu dalszego i glgbszego zrozumienia natury oraz
zapewnienia zyznego podioza dla nowych pomystow i podstawowych innowacji. Nie moze si¢ to w zadnym razie
ogranicza¢ do kierowanej przez ERBN czgsci programu ,Horyzont 2020, lecz musi zosta¢ rozciagnigte na wszystkie
pozostale czgéci programu.

— Nalezy szanowac i chroni¢ swobode naukows i badawcza.
— Kryterium doskonalosci musi jak dotychczas by¢ najwazniejszym kryterium oceny przy zlecaniu badan.
— Istotna jest wspOlpraca transgraniczna i faczenie zdolnosci.

— Konieczne jest stworzenie otwartego i atrakcyjnego europejskiego rynku pracy dla badaczy, ktéry skutecznie usuwatby
lub rekompensowalby szkody spoleczne wywolane zbyt duzg liczbg uméw na czas okreslony i mobilnoscig
transgraniczng.

— Warunki ramowe i przepisy administracyjne powinny zosta¢ ukierunkowane na nauke przynoszaca wyniki.
— Trzeba zadba o optymalny przeplyw wiedzy naukowej, dostep do niej i jej przekazywanie (°).
— Nalezy wzmocni¢ miedzynarodowy wymiar europejskiej przestrzeni badawczej.

4.3.1.  Komitet powtarza swéj apel (*°) o to, by w koicu wyeliminowa¢ ryzyko i negatywne skutki spoteczne, z ktérymi
borykaja si¢ badacze w zwiazku z niezbedng i pozadana mobilnoscig transgraniczng oraz brakiem stabilnych miejsc pracy.
Dlatego z zadowoleniem przyjmuje nows inicjatywe Komisji (RESAVER) (*'), majaca na celu utatwienie mobilnosci badaczy
w Europie za pomoca nowego, ogdlnoeuropejskiego systemu emerytalnego. RESAVER powinna umozliwi¢ badaczom
przenoszenie si¢ z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego bez obawy o utrzymanie uprawnien emerytalnych.
Komitet postrzega to jako krok we wiasciwym kierunku, nie moze jednak oceni¢ na tym etapie stusznosci przyjetego
podejscia.

) Zob. przypis 3.

) Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 8.
8 DzU.C 67z 6.3.2014,s. 132.

) Zob. Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 8.

0) Zob. Dz.U. C 110 z 30.4.2004, s. 3 i ponownie Dz.U. C 76 z 14.3.2013, s. 31.
") Komunikat prasowy Komisji z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
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4.3.2.  Komitet nie zajmuje si¢ w niniejszej opinii szczegétowo konkretnymi zagadnieniami badawczymi, gdyz zostaly
one oméwione wyczerpujaco w jego opinii w sprawie programu ,Horyzont 2020”. Powtarza, ze z tego wzgledu konieczny
jest odpowiedni efekt mnoznikowy w odniesieniu do celéw programowych parnstw czlonkowskich.

4.4.  Ponizej przedstawiono stanowisko Komitetu odnosnie do wspierania innowacji. Innowacje powstaja w zasadzie:

— w celu zaspokojenia potrzeb spolecznych i rozwigzania wyzwan w spoleczenstwie, a takze w celu usunigcia
niedociagnie¢, czy to o charakterze technicznym, czy spolecznym,

— w procesie opracowywania lub ulepszania produktu w celu zwigkszenia jakosci lub obrotu,
— w oparciu o nowe rezultaty badan podstawowych, tak aby moc lepiej rozwiazaé znane juz problemy,

— jako wynik nowych pomystéw w celu stworzenia zupelnie nowych mozliwosci przemieszczania si¢ (samolot), nawigacji
(GPS) lub ulatwienia komunikacji i pracy (internet),

— w celu zaspokojenia nieznanych wczesniej potrzeb,

— jako narzedzie lub produkt uboczny badan. Moze tu chodzi¢ o nowe technologie kluczowe. Doskonatym przyktadem
jest opracowana przez CERN (*?), ktéry jest jedng z forpoczt europejskich badan i inicjatyw badawczych, ,world-wide-
web” stuzaca polaczeniu wspolpracujacych z centrum w Genewie szkét wyzszych i osrodkéw badawczych z baza
danych naukowych oraz powiazanie ich z programem badawczym. Jej ogromny potencjat gospodarczy i spoleczny nie
zostal niestety wystarczajaco szybko uznany i wykorzystany w Europie i dotychczas nie mozna w pelni oszacowaé jego
wielkosci.

4.5.  Czesto pomysly te moga zostal przeksztalcone w innowacje i innowacyjne produkty dopiero poprzez utworzenie
nowych firm. Dlatego jednym z najwazniejszych dzialan politycznych na rzecz promowania innowacji jest tworzenie takich
miodych firm oraz wspieranie ich i ulatwianie im dzialalnoci w krytycznych pierwszych, np. 5-10 latach.

4.6.  Chociaz innowacje zawsze stuzyly calej wspdlnocie ludzkiej i wnosily tym samym decydujacy wkiad w dobrobyt
i konkurencyjnos¢, czasami napotykaja one duze przeszkody spoleczne i gospodarcze, gdyz nowosci w gospodarce,
handlu, spoteczenstwie i polityce postrzegane bywaja jako zagrozenie.

4.7.  Innowacje moga rzeczywiScie prowadzi¢ do przeloméw gospodarczych lub réwniez spolecznych, wyparcia
poszczegdlnych galezi i firm, a przede wszystkim likwidowania miejsc pracy lub ostabienia panujacych klas spolecznych,
a ich korzystny i uzyteczny dla calego spoleczefistwa potencjal moze si¢ w pelni ujawni¢ dopiero w dluzszej perspektywie.
Przykladami sa tu mechaniczne krosno, wprowadzenie partnerstwa spolecznego, inzynieria genetyczna, Google i Amazon
czy nowe technologie stuzace wykorzystywaniu energii ze zrodel odnawialnych. Ponadto zdolno§¢ dostosowywania si¢
spoleczenstw i gospodarek (cykle amortyzacji) moze zostaé narazona na szwank w wyniku zbyt szybkich przemian
wynikajacych z innowacji.

4.8.  Zwiazane z tym zaniepokojenie niektérych grup spotecznych sktonito Komisje do wprowadzenia (*’) pojecia
,odpowiedzialnych badari i innowacji” (,Responsible Research and Innovation”) (**). W zwiazku z decydujagcymi dokonaniami
w dziedzinie badan i innowacji jako motorem i podstawa dzisiejszego poziomu Zycia i wiedzy, a takze podatnym gruntem
o decydujacej roli w historycznym procesie o$wieceniowym, na ktérym narodzily si¢ dominujace zasady i idee praw
czlowieka i rozdzialu wladz, Komitet uwaza, ze powyzsza koncepcja jest mylaca i jednostronna. Zaleca zatem, by
przemyslano jej wplyw na spoleczny wizerunek badan i innowacji.

(') http:/[home.web.cern.ch/topics/birth-web

( COM: ,Towards Responsible Research and Innovation in the Information and Communication Technologies and Security
Technologies Fields”, ISBN 978-92-79-20404-3.

(" Np. www.consider-project.eu.
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4.8.1.  Oczywicie badania i innowacje musza by¢ zgodne z obowigzujgcymi przepisami oraz z zasadami etycznymi.

4.8.2.  Powyzszy wymdg dotyczy jednak rowniez wszystkich innych obszaréw dzialalnosci spolecznej, czy to medycyny,
gospodarki, dziennikarstwa, prawodawstwa, polityki czy tez orzecznictwa. Dlatego zdaniem Komitetu niewlasciwe jest
wyrazne powigzanie pojecia odpowiedzialnej dziatalnosci wylacznie z badaniami i innowacjami.

49. Obok tych podstawowych przeszkéd najwigksza przeszkoda dla innowacyjnych nowych przedsigbiorstw sa
problemy z finansowaniem oraz wymdg przestrzegania przez nie w pelni przepiséw europejskich, ktore nie sa jednolite
wewnatrz UE.

4.9.1.  Dlatego tez Komitet przypomina swoje zalecenie (*°), aby nowo zatozonym przedsigbiorstwom, jesli nie osiagnety
krytycznej wielkosci, zapewni¢ okres karencji oraz da¢ swobode dzialania przez pewien czas. Moze to mie¢ miejsce
w drodze klauzuli wyjatkowej, zwalniajacej te firmy w tym poczatkowym okresie z wigkszosci zwyczajowych obcigzen
administracyjnych oraz wszelkiego rodzaju przepiséw, aby mogly najpierw dowies¢ swoich umiejetnosci technicznych
i gospodarczych.

4.10. Jak juz podkreslano we wczesniejszych opiniach, do ktorych Komitet odsyla w celu zapoznania si¢
z dokladniejszymi zaleceniami, np. na temat innowacji spolecznych, EKES wyraznie popiera cel Komisji, jakim jest
poprawa jakosci ekosystemu innowacji w jak najwigkszym zakresie i stworzenie odpowiednich warunkéw ramowych, stymulujgeych do
wprowadzania innowagji. Oznacza to przede wszystkim rozpoznanie i zniesienie przeszkdd stojacych na drodze innowacjom.

4.10.1.  Szczegdlowe przepisy i ograniczenia techniczne mogg si¢ przeobrazi¢ w ciasny gorset i przeszkode dla
innowacji. Ten aspekt trzeba uwzgledni¢ np. w odniesieniu do szczegélowych przepiséw Komisji dotyczacych inicjatywy
efektywnosci energetycznej.

4.10.2.  Wysilki te muszg zmierza¢ do zagwarantowania takze w przysztosci, w sposéb trwaly i w mozliwie najwyzszym
stopniu, dobrobytu, zdrowia i bezpieczenistwa obywateli i konsumentéw.

4.10.3.  Nalezy réwniez zbada¢ na przykladach z przeszlosci, czy zbyt sztywne stosowanie zasady przezornosci, np.
w dziedzinie ochrony praw konsumenta czy w ramach rozwijania nowych procedur medycznych, nie hamuje przypadkiem
poszukiwania nowych, skutecznych rozwigzan.

4.11.  Zdaniem Komitetu wymaga to — mimo niekwestionowanych sukceséw europejskich w dziedzinie badan i rozwoju
oraz w wielu galeziach gospodarki — nie tylko urzeczywistnienia rynku wewnetrznego i europejskiej przestrzeni badawczej,
lecz takze zanalizowania glebszych przyczyn panowania w Europie — w poréwnaniu np. z USA czy niektérymi panstwami
azjatyckimi — mniej zachgcajacych warunkéw do innowacji. Dlaczego Google, Microsoft, Facebook czy Monsanto to firmy
spoza Europy? Czemu nie wymyslimy lepszego Google czy Monsanto, lepiej odpowiadajacych potrzebom obywateli
i powiazanych z polityka europejska?

4.12.  Chodzi zatem o spoleczne nastawienie, o niepostrzeganie innowacji gléwnie jako ryzyka czy wrecz zagrozenia,
lecz jako szans¢ na dalszy postep, na dodatkowe miejsca pracy, zwigkszenie sily gospodarczej i konkurencyjnosci Europy
oraz ksztaltowanie europejskiego modelu spolecznego. Potrzebujemy nowej, lepszej rownowagi miedzy zachowaniem
ostrozno$ci a $mialoscig przedsiewzie¢, miedzy podejmowaniem matego a duzego ryzyka, miedzy uregulowaniami
a swobodg dziafania.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(*>)  DzU.C 132z 3.5.2011, s. 39.



