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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sytuacji i warunkéw dziatania
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w Turcji

(2015/C 242/06)

Sprawozdawca: M. METZLER

Na sesji plenarnej w dniach 26-27 lutego 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowit,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

sytuagji i warunkow dziatania organizacji spoteczeristwa obywatelskiego w Turcji.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ dnia 17 grudnia 2014 r.

Na 504. sesji plenarnej w dniach 21-22 stycznia 2015 1. (posiedzenie z dnia 21 stycznia 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 205 glosami (2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjal nastgpujacg opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES zacheca turecki rzad i administracj¢, by uznaly, ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego sg istotng
czescig spoleczenstwa i odgrywaja kluczowa role w procesie zblizania Turcji do wartosci i dorobku prawnego UE. Celem
musi by¢ stworzenie spoleczefistwa, w ktorym wszystkie grupy spoteczne beda mogly odgrywac istotna role. Turcja musi
pracowaé — w ramach wspdlnych wysitkéw — nad stworzeniem ram instytucjonalnych i prawnych dla pluralistycznej
kultury opartej na uczestnictwie, wzajemnym uznaniu i wymianie.

1.2.  Nalezy przestrzegac rozdziatlu wladz — w ramach rzagdéw prawa — we wszystkich dziedzinach, co jest podstawowym
warunkiem dzialania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Nieproporcjonalne interwencje panstwa, ktre nadmiernie
utrudniajg ich dzialalnos¢, tak jak ma to miejsce podczas specjalnych audytow, sa nie do pogodzenia z ta zasadg. Nalezy
takze przestrzegal prawa tych organizacji do korzystania ze Srodkoéw odwolawczych. Trzeba zdecydowanie zwalczaé
korupcje.

1.3. W ramach dialogu UE-Turcja nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na skuteczne wdrozenie podstawowych praw
i wolnosci, w tym:

— wolnosci wypowiedzi bez obaw o indywidualng dyskryminacje¢ badz kare,

— wolnosci mediéw promujacej réznorodnosc,

— wolnodci zrzeszania si¢ i zgromadzen, w tym zwlaszcza w kontekscie budzacych konflikt debat i wydarzen,
— praw kobiet,

— praw zwiazkowych,

— praw mniejszosci, w tym mniejszodci religijnych, kulturowych lub seksualnych,

— praw konsumentéw.

1.4, Rozdzial wladzy na ustawodawczg, sadownicza i wykonawczg, a zwlaszcza jasne rozréznienie i wyrazna odrebnosé
miedzy dzialalnoscia rzadu a podlegajaca przepisom dzialalnoscia administracji, sa podstawa zapewnienia mozliwosci
dzialania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. Zwlaszcza niezawiste sgdownictwo jest podstawa wszelkich rzadéw
prawa.

1.5.  EKES wzywa Rade¢ UE do podjecia dziatan zmierzajacych do otwarcia rozdziatu 23 (Sgdownictwo i prawa podstawowe)
i rozdziatu 24 (Sprawiedliwos¢, Wolno$¢, Bezpieczeristwo) w ramach negocjacji w sprawie przystapienia Turcji do UE, w celu
dalszego wspierania tego procesu w tym kraju.

1.6.  Jednocze$nie nalezy rowniez przestrzegaé zasady pionowego rozdzialu wladz, na przyklad zasady samorzadu
lokalnego.
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1.7.  Byloby korzystnie, gdyby organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w Turcji uzyskaly dostep do informacji na
temat rzadowego procesu (decyzyjnego). W tym celu nalezy regularnie, na przejrzystych zasadach, organizowaé
wystuchania i konsultacje, by w decyzjach politycznych i administracyjnych méc uwzgledni¢ wnioski z prac organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i interesy reprezentowanych grup spolecznych. Zacheca si¢ rzad i administracje Turcji do
angazowania spoleczefistwa obywatelskiego w proces formalnych dyskusji (rada spoteczno-gospodarcza) i do zapisania
tego w konstytucji w ramach procesu reformy konstytucyjnej.

1.8.  Niektére grupy zawodowe, mianowicie wolne zawody, maja zdaniem EKES-u szczegodlnie istotng role do odegrania
w urzeczywistnianiu wolnego i praworzadnego spoleczefistwa. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci lub opieki medycznej
moga zapewnic jedynie niezalezni, wykwalifikowani pracownicy, ktérym obywatele moga zaufaé w ramach relacji opartych
na zaufaniu i wolnych od zewnetrznych ingerencji lub przemocy. Tego rodzaju wymagajace zaufania ustugi, Swiadczone na
przyklad przez prawnikéw, lekarzy lub doradcéw podatkowych, wymagaja wszechstronnego zachowania tajemnicy
zawodowej.

1.9.  Dlatego tez konieczna jest sprawnie funkcjonujgca samoregulacja tych zawodéw, np. w izbach zawodowych, ktére
zapewniaja wypelnianie szczegélnej odpowiedzialnosci wobec spoleczenistwa i indywidualnych oséb bez ulegania
wplywom politycznym. Podczas misji informacyjnej EKES-u stwierdzono naruszenia w tym wzgledzie.

1.10.  Wskazane jest prowadzenie w Turcji dialogu spolecznego na szczeblu krajowym, branzowym i zakladowym, tak
by pracodawcy i pracownicy stali si¢ réwnymi partnerami. Celem powinno by¢ réwniez poprawienie warunkéw pracy,
a takze ochrona bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw, ktére musza znalezé wyraz w kompleksowych prawach
pracowniczych (*).

2. Wprowadzenie i kontekst

2.1.  Wizyta cztonkéw EKES-u w Stambule i Ankarze w dniach 9-10 wrze$nia 2013 r. pokazala, ze warunki pracy
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w Turcji s czasami wyraznie ograniczone. W niektorych wypadkach
przedstawiciele i pracownicy tych organizacji doswiadczali powaznych ograniczen osobistych czy wrecz przemocy
fizycznej ze strony instytucji panstwowych.

2.2.  Celem kolejnej wizyty w Ankarze i Diyarbakirze w dniach 1-3 lipca 2014 r. bylo zbadanie biezacej sytuacji
i rozwoju warunkow dzialalnosci spoleczenstwa obywatelskiego w Turcji. Przeprowadzono rozmowy z przedstawicielami
tureckiego spoleczenstwa obywatelskiego w celu ustalenia, czy od wrzesnia 2013 r. odnotowano jakiekolwiek zmiany
warunk6éw pracy tych organizacji.

2.3, Oproécz tych wizyt odbywaly si¢ takze regularne posiedzenia Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego UE-Turcja,
ktéry monitoruje proces przystapienia Turcji do UE. Czlonkowie EKES-u mieli mozliwos¢ odbycia rozméw
z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego, ktorzy nie zostali zaproponowani jako partnerzy do dyskusji w ramach
Wspoélnego Komitetu Konsultacyjnego UE-Turcja.

2.4, Wspomniane dyskusje z przedstawicielami réznorodnych organizacji spoleczeristwa obywatelskiego i rzadu, w tym
samorzgdu lokalnego, zaznajomily ich z warunkami pracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Turcji i z wszelkimi
zmianami w tym zakresie. Celem bylo uwzglednienie indywidualnych do$wiadczen i interpretacji poszczegdlnych
podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego, by uzyskaé calosciowy obraz. Odzwierciedla on nie tyle kontekst prawny, ile
sytuacje faktycznie obserwowang w praktyce, ktéra ma decydujace znaczenie dla osobistego zaangazowania w dzialalno$é
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

2.5.  Zaklada si¢ przy tym, ze nawet w optymalnej sytuacji warunki dzialalnosci nigdy nie beda w stanie w pelni
zadowoli¢ wszystkich podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego. Nalezy raczej dazy¢ do stalej optymalizacji warunkéw
zaangazowania si¢ spoleczefistwa obywatelskiego poprzez zapewnienie réwnowagi interesow w celu dalszego
ksztaltowania si¢ demokratycznego i pluralistycznego spoleczenstwa, tak jak ma to miejsce we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE w ramach czynnego procesu.

(") Zob. Wspdlne sprawozdanie na temat stanu praw zwigzkowych w Turcji (wspotsprawozdawcy: Annie Van Wezel i Rucan Isik), przyjete na
32. posiedzeniu Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego (WKK) UE-Turcja, 7-8 listopada 2013 r. (CES6717-
2013_00_00_TRA_TCD), http:|//www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-3 2-eu-turkey-jcc-jointreport.3003 5
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2.6.  EKES wzywa zaréwno Turcjg, jak i Unia Europejska, do traktowania dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim jako
absolutnie niezbednego warunku zblizenia ich spoleczenstw i do uczynienia wszystkiego, co w ich mocy, by wspiera¢ ten
proces. Zostanie on zwieficzony sukcesem jedynie wowczas, jesli bedzie procesem wzajemnego uczenia si¢ prowadzonym
w ramach stalego i otwartego dialogu.

3. Ramy instytucjonalne i prawne dla organizacji spoleczenistwa obywatelskiego

3.1. Turcja osiggneta zdecydowany postep, jesli chodzi o podstawowe zasady rozdzialu wladz i niezaleznosci
samorzadu, chociaz konieczne jest podjecie dalszych istotnych wysitkéw w ich wdrazaniu. Organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego powinny mie¢ mozliwo$¢ oparcia swej dzialalnosci na wiarygodnych ramach prawnych. Chodzi miedzy
innymi o to, by obowiazujace prawo zapewnialo im wystarczajacag swobode dzialania i by bylo takze odpowiednio
przestrzegane i stosowane przez panstwo i administracje. Ta pewno$¢ prawa w odniesieniu do warunkéw dzialania
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i ich pracownikéw musi by¢ przejrzysta i zagwarantowana.

3.2.  Gléwnym przedmiotem krytyki byla faktyczna realizacja postanowien konstytucji, rozumiana jako pewnos¢, ze
wiadze publiczne przestrzegaja praw indywidualnych. Niezaleznie od formalnej zgodnosci z prawem konkretnych dzialan
administracyjnych czy tez ewentualnego naruszenia przepisow, w niektérych przypadkach podstawa lub uzasadnienie
dzialalnosci panstwa nie byly zagwarantowane i przejrzyste, stad tez $rodki panstwowe postrzegano jako arbitralne.

3.3.  Zainteresowanemu nalezy zawsze przedstawi¢ w zrozumialy sposéb podstawe prawng danego Srodka, strong
odpowiedzialng za jego wprowadzenie oraz uzasadnienie decyzji lub $rodka. Trzeba rowniez zawsze zapewni¢ w praktyce
i odpowiednio udokumentowa¢ niezwloczny dostep do srodkéw odwotawczych.

4. Rozdzial wladz, praworzadno$¢ i swoboda dzialania indywidualnych os6b

4.1.  Wszyscy pracownicy organizacji spoleczenstwa obywatelskiego takze odpowiadaja za swoje postepowanie, tak jak
kazdy inny obywatel. Z powodu ich zaangazowania nie mozna im wyrzadza¢ nieuzasadnionych szkod osobistych lub
narzuca¢ ograniczen. Zwlaszcza ich Zycie prywatne oraz ich rodzin zastuguje na pelng ochrone.

4.2.  EKES zdaje sobie sprawe z tego, ze w wielu wypadkach przedstawiciele organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
byli adresatami pogrézek stownych i ze podejmowano przeciwko nim Srodki prawne. Czasem byli tez zagrozeni osobiscie,
a takze do$wiadczali nieuzasadnionego ograniczenia ich dzialalnosci w organizacjach spoleczenistwa obywatelskiego.
Niektdre z opisanych ograniczen natozono w kontekscie protestow odbywajacych sie w parku Gezi w maju i czerwcu 2013
r. i zwigzanego z tym postgpowania sagdowego.

4.3.  Delegacja EKES-u byla gleboko zszokowana doniesieniami o tym, Ze po protestach w parku Gezi zakazano
lekarzom leczenia rannych oraz zazadano wydania dokumentacji medycznej jako akt dochodzeniowych. Ponadto wedtug
tych doniesient wszczgto dochodzenia wobec niektorych lekarzy oskarzonych o takie przestepstwa jak nieprzestrzeganie
przepiséw rzagdowych z powodu odmowy wykonania polecent wladz publicznych. Niezalezna i objeta tajemnica opicka
zdrowotna jest prawem czlowieka, bez wzgledu na wydarzenia polityczne i status danej osoby, i musi by¢ §wiadczona
zgodnie z przysiega Hipokratesa. W opiece zdrowotnej, podobnie jak w wypadku reprezentacji prawnej, poszanowanie
tajemnicy zawodowej przez wszystkie strony jest podstawa opartego na zaufaniu dzialania i cechg panstwa prawa.
Przestrzeganie tych zasad przez wszystkich urzednikéw panstwowych ma wykraczajace poza jednostkowe przypadki
znaczenie dla ogélnego funkcjonowania demokracji opartej na rzadach prawa i dla wiary obywateli w poszanowanie ich
praw.

4.4,  EKES zaleca wladzom tureckim, by staraly si¢ odzyska¢ utracone zaufanie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez zapewnienie przejrzystych i praworzadnych decyzji na wszystkich szczeblach wiladzy oraz
catkowitej niezaleznosci decyzji organéw ustawodawczych, sadowych i wykonawczych.

4.5. W ramach procesu przystapienia do UE mozna by wspieral zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego
w demokratyczny proces decyzyjny poprzez otwarcie Rozdziatu 23 (Sgdownictwo i prawa podstawowe) i 24 (Sprawiedliwosé,
wolno$¢ i bezpieczeristwo) i proaktywne wdrazanie okreslonych w nich podstawowych praw i wolnosci.

4.6. EKES podkresla, ze niezawistos¢ sadownictwa, w tym sedziow, jest podstawowym elementem wolnego
spoleczenstwa obywatelskiego w demokracji. Zwlaszcza sedziowie muszg mie¢ mozliwo$¢ wymierzania sprawiedliwosci
w sposdb niezawisly i w zgodzie z prawem, bez bycia poddawanym posrednim wytycznym innych organéw, osobistym
naciskom czy tez grozbom poniesienia osobistego uszczerbku.
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5. Przejrzysto$¢ i komunikacja na rzecz zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego

5.1.  EKES pragnie, by turecki rzad i administracia w wiekszym stopniu korzystaly z potencjalu organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego przy przygotowywaniu i przekazywaniu decyzji politycznych dzigki regularnemu
konsultowaniu si¢ z nimi przed podjeciem decyzji i umozliwieniu im dostgpu do informacji na temat proceséw
decyzyjnych wladz publicznych, z mysla o dialogu. Wiele tureckich organizacji spoteczenistwa obywatelskiego skarzylo si¢
na brak mozliwosci wlaczenia si¢ w procesy decyzyjne rzadu. W panstwach czlonkowskich UE przedstawiciele organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego sa regularnie konsultowani przed podjeciem decyzji w celu uwzglednienia w tym procesie
wspdlnego stanowiska i intereséw czlonkéw tych organizacji oraz podniesienia jakosci i zwickszenia spolecznej
akceptowalnosci decyzji. Konsultacje z zaangazowanymi grupami spolecznymi lub grupami, do ktérych adresowane sa
decyzje — postrzegane jako staly element procedury ustawodawczej i regulacyjnej — po pierwsze umozliwiaja organom
panstwowym wczesniejsze ustalenie potencjalnych obszaréw wymagajacych udoskonalen, a po drugie pozwalaja
wykorzysta¢ zainteresowane organizacje do przekazania decyzji w kregach ich wplywu.

5.2.  Zacheca si¢ rzad i administracj¢ Turcji do angazowania spoleczenistwa obywatelskiego, takze mniejszosci, w proces
formalnego ustrukturyzowanego ksztaltowania opinii na temat polityki poprzez powolanie rady spoleczno-gospodarczej
i do zapisania tego w konstytucji w ramach procesu reformy konstytucyjne;j.

5.3.  Przedstawiciele organizacji spoleczenistwa obywatelskiego mieli wrazenie, ze ich komunikacja z cztonkami i opinig
publiczng w czasie misji informacyjnej byla bardzo ograniczona. Twierdzili, ze dostgp do prasy jest utrudniony czy
praktycznie niemozliwy ze wzgledu na niekiedy oligopolistyczna strukture mediow, a czgsto roéwniez zdecydowanie
jednostronne ukierunkowanie redakcji. Zglaszali ponadto silne zaleznosci gospodarcze i bezposrednie wywieranie wplywu
na media. Twierdzili takze, ze powodowalo to ograniczenia zaréwno w informowaniu o pracy organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, jak i w mozliwosci swobodnego dyskutowania na tematy polityczne, w tym wyrazania krytycznego
stanowiska wobec rzadu.

5.4.  EKES uwaza, ze brakuje dalszych krokéw na rzecz stworzenia wolnego, réznorodnego Srodowiska medialnego.
Nalezy bezzwlocznie zaprzestal represji wobec dziennikarzy przedstawiajacych krytyczne poglady, w tym ich wigzienia.

5.5.  EKES zajmuje krytyczne stanowisko wobec tymczasowej blokady ustug mikroblogowych Twitter. Rzad turecki
powinien wspiera¢ wolno$¢ opinii, w tym w mediach spoteczno$ciowych, i zezwalaé na nig jako na element ozywionej
wymiany pogladéw w demokracji.

6. Ochrona mniejszosci w praktyce jako sprawdzian funkcjonowania demokracji

6.1.  Nalezy powaznie potraktowa ochrong mniejszosci spolecznych, jako sprawdzian funkcjonowania demokragji.
Nalezy systematycznie likwidowaé dyskryminacje ze strony organdw parnistwowych, a kwestie dyskryminacji przez strony
trzecie rozwiazal przy pomocy Srodkéw prawnych i zapobiegac jej poprzez publiczne kampanie edukacyjne. W ramach
procesu przystapienia do UE mozna by bylo ulatwi¢ zaangazowanie spoleczeristwa obywatelskiego w demokratyczne
procesy decyzyjne poprzez otwarcie rozdziatu 23 (Sgdownictwo i prawa podstawowe) i rozdziatu 24 (Sprawiedliwos¢, wolnosé
i bezpieczeristwo) 1 niezwloczne wdrozenie okreslonych w nich podstawowych praw i swobdd.

6.2.  Chociaz okreslenie kobiet jako mniejszosci nie jest trafne, EKES apeluje do Turcji, by stosowala instrumenty ochrony
mniejszosci do propagowania réwnosci plci. W tym celu Turcja powinna wdrozy¢ konwencje ONZ o prawach kobiet.
Turcja powinna przyjaé za cel polityczny promowanie dziewczat i kobiet we wszystkich dziedzinach spolecznych,
zwlaszcza w dostepie do rynku pracy, w tym do stuzby cywilnej, a takze czynnie go realizowal. Pafistwo tureckie powinno
wspiera¢ matki znajdujace si¢ w trudnej sytuacji poprzez zapewnianie niezaleznego fachowego poradnictwa, by zmniejszy¢
liczbe nielegalnych aborcji. Trzeba kontynuowal i rozwijaé sprawdzone praktyki w zakresie wspdlpracy pomiedzy
organizacjami praw kobiet a pafistwem tureckim.

6.3.  Turcja powinna nadal dazy¢ do integracji mniejszosci kurdyjskiej jako czgsci spoleczenstwa tureckiego i promowacé
kulture i jezyk Kurdow.

6.4.  EKES zwraca si¢ do Turcji, by objela ochrong przed dyskryminacja i wlaczyta do spoleczenistwa osoby o innej
orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowe;.
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6.5.  EKES dowiedzial si¢, ze w niektorych wypadkach narusza si¢ zasade panstwa Swieckiego zapisang w konstytucji
Turcji. W szczegdlnosci w oficjalnych dokumentach tozsamosci zada si¢ deklaracji wyznania. Czlonkowie mniejszosci
religijnych, w tym alewici, maja nieréwne szanse w zyciu spolecznym i w dostepie do zatrudnienia. Turcja proszona jest
o podjecie dalszych wysitkéw na rzecz niedyskryminacyjnego wlaczenia mniejszosci religijnych do spoleczenstwa.

7. Dialog spoleczny jako instrument i wyraz demokracji w Zyciu zawodowym

7.1.  EKES odnotowal niedociagniecia w zakresie systematycznego wigczania pracownikéw w proces podejmowania
odpowiednich decyzji. Zwiazki zawodowe donoszg o przypadkach ograniczania wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen,
ktora jest zasadniczym warunkiem przynaleznosci do zwigzkow zawodowych. Ponadto EKES dowiedzial si¢ o wywieraniu
osobistego nacisku na zwiazkowcow, zwlaszcza czlonkow rad zakladowych, co jest sprzeczne ze swoboda zrzeszania sig.

7.2.  EKES odnotowal z zaniepokojeniem niedociggniecia w zakresie opracowywania i wdrazania $rodkow
bezpieczenstwa i higieny pracy, co réwniez przed misja informacyjna prowadzito do wypadkéw, takich jak wypadek
w kopalni w Somie w maju 2014 r. Komitet wzywa turecki rzad i administracj¢, by przy udziale pracownikéw rozwijaly
zabezpieczenia chronigce zycie i bezpieczenstwo pracownikow i zapewnialy ich powszechne wdrozenie.

8. Samorzad lokalny jako instrument demokracji uczestniczgcej

8.1. W niektérych miejscach w Turcji zasad¢ samorzgdnosci lokalnej mozna nadal okresli¢ mianem procesu
wzajemnego uczenia si¢, podczas ktorego konieczne jest stopniowe okreslenie i skonkretyzowanie roli i uprawniefi réznych
organéw wiladzy. EKES odnotowuje, ze pionowy rozdzial wladz stosowany jest w Turcji takze jako narzedzie tworzenia
powiazan struktur panstwowych z grupami spolecznymi. Zauwaza ponadto, ze procesy demokratyczne powinny by¢
silniej utrwalone na szczeblu lokalnym i regionalnym. Moze to by¢ jeszcze jedna okazja do wlaczenia organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego majgcych bezposrednie powigzania lokalne w polityczny proces decyzyjny, na przyklad za
posrednictwem $wiadomych obywateli i niezaleznych doradcéw.

9. Ogoélne warunki spoleczne niezbedne dla istnienia organizacji spoteczefistwa obywatelskiego

9.1.  Panstwo i media moglyby czyni¢ wiecej, by krzewi¢ w spoleczefstwie zrozumienie dla réznorodnosci grup
spolecznych, a takze uswiadamiaé potrzebe istnienia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i grup intereséow, tak by
mniejszosci postrzegane byly jako uprawniona i wzbogacajaca cze$¢ spoleczefistwa tureckiego.

9.2.  Profesjonalna dzialalno$¢ i rozwdj organizacji spoleczefistwa obywatelskiego wymagaja realizowanej w praktyce
pluralistycznej i partycypacyjnej struktury spolecznej. Zalezy to nie tylko od posiadania mechanizmu instytucjonalnego,
ktory pozwolitby organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego dziataé legalnie, lecz rowniez od zapewnienia praktycznych
warunkéw ramowych dla ich zaangazowania. Oprocz indywidualnego przekonania o stusznosci realizowanych intereséw
i wartosci wolontariat zalezy réwniez od tego, czy poszczegblne osoby spotykajg si¢ z uznaniem za ich zaangazowanie.

9.3.  Podczas rozméw z podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego dano wyraz poczuciu, Ze zamiast uzasadnionej
reprezentacji intereséw toczy si¢ nieréwna walka z wladzami. Niepokojace bylo uzywanie niekiedy okreslen
przywolujacych na mysl sprzeciw, nieufno$¢ i opdér wobec sit spolecznych lub pafstwowych. Ta postawa nie sprzyja
wzajemnemu zrozumieniu lub osigganiu znaczacego postgpu poprzez obopdlne zmiany i grozi podzialami grup
spolecznych w Turcji.

9.4.  Zacheca si¢ wladze i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do nawigzania dialogu i rozméw tréjstronnych
z ich europejskimi organizacjami partnerskimi, aby przezwyciezy¢ klimat nieufnosci i strachu oraz propagowaé wzajemny
szacunek i zaufanie.
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