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Dnia 27 lutego 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

propozycji dotyczgcej mapowania strategii makroregionalnych w Europie.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 lutego 2015 r.

Na 505. sesji plenarnej w dniach 18-19 lutego 2015 r. (posiedzenie z dnia 18 lutego 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 166 do 1 (6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

Wprowadzenie

Dotychczasowa odpowiedz Europy na powszechny kryzys wynikajacy z kryzysu finansowego okazala si¢ niewystarczajaca.
W licznych analizach podkreslono nadmierng koncentracje na decyzjach dotyczacych sektora finansowego oraz Scisle
hierarchiczny mechanizm podejmowania decyzji przez Unig, co uniemozliwia wszczecie niezbednych dziatan majacych na
celu rozwigzanie napigé spolecznych. Mozna réwniez zaobserwowac istotne rozbieznosci miedzy — z jednej strony — celami
i planami dzialania okreSlonymi w strategii ,Europa 2020”, ktére stuzg wspieraniu dlugoterminowego rozwoju UE,
a dostepnymi zasobami. Obecnie sprawg najwyzszej wagi jest zwigkszenie spojnosci miedzy réznymi Srodkami polityki
gospodarczej.

Cho¢ niektére kraje Europy Srodkowej i Wschodniej dobrze poradzily sobie z nadrabianiem zaleglosci, to przepasé miedzy
niektérymi innymi pafistwami cztonkowskimi powigkszyta si¢, zaréwno pod wzgledem globalnej produkcji gospodarcze;j,
jak i dochodéw i poziomu zycia. Pewne uwarunkowania regionalne tylko poglebily to zjawisko, a w niektérych regionach
juz pojawily si¢ trudne do zniesienia napigcia.

Zaréwno zmiany w polityce spolecznej, ktére sa niezbednym warunkiem wyjscia z kryzysu, jak i odnowione cele
i programy polityki spéjnosci, wymagaja polozenia nacisku na terytorialny wymiar polityki UE.

Potrzeba ta zostala uznana przez Komisje Europejska nowej kadencji, ktéra oglosita program pt. ,Nowy poczatek”. Ma on
wspieral wzrost gospodarczy, tworzenie nowych miejsc pracy i poprawe warunkéw zycia. Program otwiera nowe
mozliwosci, ale oznacza takze nowe zobowiazania, przy czym nie chodzi tu tylko o istotne zwigkszenie funduszy na
inwestycje i rozwdj na lata 2015-2017 i zniesienie przeszkéd prawnych i organizacyjnych. Chodzi takze o strategie
makroregionalne. Dziesi¢¢ priorytetéw okreslonych w programie pracy posrednio lub bezposrednio zacie$nia zwigzki
miedzy makroregionami Europy i ich wspdlnym rozwojem. Stuzy to réwniez ponownemu zdefiniowaniu roli polityki
makroregionalnej, strategii makroregionalnych i okresleniu ich wykonalnosci.
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Nowa praktyka zarzadzania — oparta na rozwoju, silnie zdecentralizowana, bardziej systematycznie angazujgca partneréw
gospodarczych i spolecznych oraz uwzgledniajaca takze strategie makroregionalne — moglaby znaczaco przyczynic si¢ do
przywrécenia wzrostu gospodarczego oraz poprawy skutecznosci i wydajnosci inwestycji ().

Dzigki nowemu sposobowi zarzadzania strategie makroregionalne moga by¢ doskonalym narzedziem przyspieszenia
procesu rozwoju, wzmocnienia spojnosci terytorialnej i sprzyjania realizacji strategii ,Europa 2020, przy jednoczesnej
ochronie $rodowiska naturalnego, co jest réwnie wazne. Zasada ,3 x nie” nie jest juz przeszkods, gdyz pojawily si¢
mozliwosci finansowe dzigki wieloletnim ramom finansowym na lata 2014-2020, ustalono takze zasady w oparciu
o wspdlne ramy strategiczne, a praktyka wyksztalcita pewien mechanizm wykonawczy.

Poprzez sporzadzenie niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej EKES pragnie wdrozy¢ ustalenia sesji plenarnej z jesieni 2013
r. i przeanalizowal skutki strategii makroregionalnych w Europie, zwlaszcza z punktu widzenia spoleczenstwa
obywatelskiego. Chodzi takze o zaproponowanie sposobu wlaczenia tych strategii do europejskiej polityki rozwoju.

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Po przeanalizowaniu sytuacji dotyczacej strategii makroregionalnych, jak réwniez stosownych opinii i wnioskéw (%),
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stwierdzit na podstawie uzyskanych wynikéw, Ze najwyrazniej istnieje
konieczno$¢ rozwoju strategii makroregionalnych na szczeblu europejskim. Makroregiony nie maja na celu dzieli¢, lecz
jednoczyc.

1.2.  EKES zaleca Radzie Europejskiej, by opowiedziala si¢ za wiaczeniem polityki makroregionalnej do struktur
zarzadzania Unii i wystapila o opracowanie wytycznych dotyczacych calego obszaru UE w celu przygotowania
makroregionalnej strategii rozwoju ukierunkowanej na rozwéj gospodarczo-spoleczny.

1.3.  EKES uwaza, Ze strategie makroregionalne odgrywaja coraz wigksza role w przysztoci Unii. Istniejace strategie
makroregionalne:

— przyczynily sie w — wymiarze politycznym — do wyksztalcenia si¢ nieistniejacego obecnie posredniego szczebla
europejskiego, mogacego zblizy¢ do siebie diametralnie rézne poglady federalistyczne i narodowe,

— przyniosly — jako narzedzia zarzadzania oparte na wspdlpracy horyzontalnej — rozwigzanie problemu nadmiernej
koncentragji hierarchicznej i biurokratycznej,

— przyczynily sie do systematycznego angazowania spoleczefistwa obywatelskiego, w szczegblnoéci partneréw
gospodarczych i spolecznych, w caly proces opracowywania i realizacji strategii.

1.4, Strategie makroregionalne moga przyczyniaé si¢ do poprawy konkurencyjnosci gospodarki, do tak pozadanego
wzrostu PKB, a takze do zwigkszenia europejskiej wartosci dodanej. Dalsze dzialania w oparciu o odpowiednie bazy
danych, skuteczne stosowanie zasady partnerstwa i analiza poréwnawcza przeprowadzona na podstawie zdobytego
do$wiadczenia doprowadzity do upowszechnienia tych strategii, postrzeganych jako skuteczne. A zatem:

1.4.1.  mozna by zapewni¢ — w ramach europejskiego semestru — lepsze naglosnienie realizacji celow strategii ,Europa
2020” na szczeblu terytorialnym;

1.4.2.  w trosce o skuteczno$¢ mozna by wlaczy¢ do Srédokresowego przegladu ogdlnych i szczegblowych celow
i wynikéw strategii ,Europa 2020” elementy dotyczace Srodowiska naturalnego, urbanistyki oraz rozwoju wspdtpracy
makroregionalnej, uwzglednione w réznych ,umowach o partnerstwie”;

1.4.3.  wzmocnienie makroregionalnego wymiaru planowanych dzialai okreslonych w programach operacyjnych — na
podstawie 11 strategicznych celéw polityki spéjnosci na lata 2014-2020 — mogloby zapewni¢ ich warto$¢ dodana,
skuteczno$¢ i efektywnos¢ na poziomie europejskim;

M Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw dotyczace warto$ci dodanej strategii makroregionalnych (COM(2014) 284 final).
()  Niedawno opublikowane i jeszcze opracowywane opinie EKES-u w sprawie makroregionéw i strategii makroregionalnych oraz

powigzanych kwestii horyzontalnych — najwazniejsze punkty.
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1.4.4.  makroregionalny kontekst programéw wspolpracy regionalnej, ustalonych w ramach programu rozwoju miast
i odnoszacych si¢ do sieci aglomeracji UE, moglby sprzyjaé integracji spoleczno-kulturowej i tworzeniu warunkéw
niezbednych do zaspokojenia potrzeb socjalnych;

1.4.5.  powstalby nowy makroregionalny instrument stuzacy ochronie §rodowiska i zréwnowazonemu wykorzystywa-
niu zasobow.

1.5.  EKES zaleca wzmocnienie struktury zarzadzania na szczeblu europejskim poprzez wlaczenie spoleczenstwa
obywatelskiego oraz wladz miejskich i regionalnych w kazdy etap procesu decyzyjnego, obok grupy koordynacyjnej
wysokiego szczebla zlozonej z przedstawicieli 28 panstw i odpowiedzialnej za zarzadzanie makroregionalne.

2. Dyskusja

2.1.  Doswiadczenie pokazuje, co potwierdzaja analizy Komisji, Ze strategie makroregionalne wnosza europejska wartosé
dodang w nastgpujacych kwestiach:

— wzmacnianie tozsamosci lokalnej i regionalnej,

— planowanie i wdrazanie strategii europejskich,

— skoordynowane gospodarowanie zasobami.

2.2.  Strategie makroregionalne to nowe narzedzia stuzace zaspokajaniu naglacej potrzeby, zwazywszy ze:

— nie wypracowano jeszcze kompleksowej odpowiedzi na kryzys, w zwiazku z czym konieczne jest osiggnigcie
réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi aspektami spolecznymi i terytorialnymi,

— wybory do Parlamentu Europejskiego wykazaly, ze Unia Europejska nie zawsze utrzymuje odpowiednie relacje ze
spoleczefistwem obywatelskim,

— konieczna jest reforma systemu instytucjonalnego UE (na przyklad jej demokratyzacja i decentralizacja, wzmocnienie
struktur horyzontalnych, skuteczne i sprawne wdrazanie polityk oraz partnerstwo spoleczno-gospodarcze).

2.3.  Strategie makroregionalne sg aktualne, poniewaz:

— wybory doprowadzily do utworzenia nowej Komisji, ktéra okreslita nowe priorytety, ktérych gléwne cele, zwlaszcza
dotyczace tworzenia miejsc pracy, wzmocnienia wzrostu i zwigkszenia skutecznosci inwestycji planowanych przez
przedsiebiorstwa, zaleza w duzej mierze od regionalnych zdolnosci dostosowawczych,

— trwajg przygotowania do Srodokresowego przegladu strategii ,Europa 2020”; zmienione wytyczne powinny zostaé
przyjete w 2015 r,; chodzi tu migdzy innymi o wzmocnienie podejscia makroregionalnego,

— ustalono, ze zaréwno juz przyjete strategie makroregionalne, jak i te bedace w trakcie wdrazania (strategie na rzecz
regionu Dunaju i Morza Baltyckiego) ujawnily nowe zasoby, tak z punktu widzenia zarzadzania, jak i europejskiej
warto$ci dodanej, zwlaszcza w dziedzinie ochrony Srodowiska (morza) i zapobiegania kleskom zywiolowym (ochrona
przeciwpowodziowa), badZ w ramach wspélpracy gospodarczej w dziedzinie turystyki i w sektorach podatnych na
innowacje,

— ro$nie przestrzenny zasigg inicjatyw Komisji (Adriatyk, Alpy), co uwypukla konieczno$¢ planowania polgczen
makroregionalnych przez panstwa czlonkowskie i regiony (ze szczegblnym uwzglednieniem udzialu panstw trzecich
w tej wspolpracy),

— mozliwosci wspolpracy makroregionalnej (region Morza Srédziemnego, wybrzeze Atlantyku), ktére ujawnily sie
w sferze spoleczno-gospodarczej, wskazuja na dokonanie si¢ znaczacych zmian réwniez w sferze politycznej, co
pozwolilo takze wnies¢ istotny wklad w koordynacje strategii morskich i polityk ,ladowych”,

— umacnia si¢ zapoczgtkowana w odleglej przeszloici wspétpraca makroregionalna wzdluz gtéwnej infrastruktury
transgranicznej i liniowej, w szczegdlnosci poprzez rozwdéj osi makroregionalnych instrumentu ,taczac Europg”,
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— prezentacja wspOlpracy makroregionalnej stala si¢ obowiagzkowym elementem uméw o partnerstwie na okres
programowania 2014-2020.

2.4.  Strategie makroregionalne, ze swej natury ukierunkowane na rozwdj, moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia i wdrozenia polityki rozwojowej UE, zwlaszcza w przypadku inicjatyw oddolnych. Odnosi si¢ to
w szczeg6lnosci do nastepujacych dziedzin (funkji):

— dziatalnos¢ gospodarcza MSP,

— badania, edukacja, nauka jezykow, wspdlpraca w zakresie kultury i opieki zdrowotnej,

— wspolpraca w dziedzinie energetyki, ochrony Srodowiska, logistyki i ustug komunalnych (woda, $cieki, odpady),
— wspdlne planowanie przez wladze publiczne, instytucje regionalne i jednostki samorzadu terytorialnego,

— wspdlpraca w dziedzinie bezpieczefistwa i migracji,

— praktyczne $rodki na rzecz wzmacniania konkurencji rynkowej (konkretna wspétpraca dotyczaca rynku pracy,
wspieranie MSP, tworzenie funduszy rozwoju),

— wspolpraca w dziedzinie statystyki.

W wigkszosci s3 to dziedziny, w ktorych uzasadnione jest przyjecie zasadniczo oddolnego podejscia do inicjatyw na rzecz
integracji, poniewaz bezposrednia rola regulacyjna instytucji europejskich jest tu marginalna.

2.5. Strony zaangazowane w strategie makroregionalne powinny wspdlpracowaé jako podmioty, ktorym rzady
powierzyly realizacj¢ zadan horyzontalnych.

2.6.  Podejscie makroregionalne, zaréwno pod wzgledem wizji, jak i narzedzi zarzadzania, zawiera elementy odnowienia
Unii:

— zakladane zarzadzanie polityczne i strategiczne umozliwia koordynacje uczestniczacych podmiotéw na wszystkich
szczeblach, bez potrzeby tworzenia nowych instytucji na duza skale,

— umozliwia integracj¢ polityk i programéw na réznych poziomach (europejskim, krajowym, odnoszacym si¢ do
wspolpracy terytorialnej, a takze integracje polityk i programéw opracowanych przez kraje stowarzyszone lub
kandydujace do UE, narzedzi sektorowych, finansowych itp.),

— koordynuje instrumenty polityczne, strategiczne i finansowe w celu zapewnienia efektywnego i skutecznego wdrozenia,

— sprzyja zniesieniu granic regionalnych miedzy organizacjami zajmujacymi si¢ zarzadzaniem terytorialnym
i poszczegblnymi sektorami, oraz

— zapewnia jasne zrozumienie koncepcji odpowiedzialnosci za caly proces ksztaltowania i realizacji strategii.
2.7.  Elementy wyrdzniajace ,dobrg” strategie makroregionalng to:

— zdolno$¢ planowania strategicznego,

— baza wiarygodnych danych regionalnych i mozliwosci analityczne,

— odpowiedni organ wykonawczy,



31.7.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 251/5

— system kontroli obejmujgcy zaréwno planowanie, jak i wdrazanie,

— odpowiednie $rodki komunikacji,

— odpowiednie zdolnosci dostosowawcze oraz

— przejrzysto$¢ dzialan zapewniajaca kontrole.

2.8.  Zgodnie z definicjg strategii makroregionalnych, makroregion:

— obejmuje obszar o wspdlnych cechach geograficznych, ekonomicznych i kulturowych,
— ktéry stoi w obliczu tych samych wyzwan i mozliwosci, oraz

— w ktérym rézne podmioty nawigzuja Scislejsza wspolprace i koordynuja swoje zasoby w celu promowania spéjnosci
terytorialnej.

2.9. W obecnej praktyce europejskiej definicji tej odpowiadaja dwa rodzaje makroregionéw. Oba charakteryzuja sie
mozliwoscia przyjecia uczestnikow z krajow trzecich:

— makroregiony typu liniowego, zasadniczo zwiazane z infrastrukturag o duzej skali, mowa tu na przyklad o regionie
Dunaju lub regionach polozonych wzdluz korytarzy, oraz

— makroregiony obejmujace duza powierzchnig, jak Morze Baltyckie, Morze Adriatyckie i Alpy, badZz region
§rédziemnomorski i wybrzeze atlantyckie.

2.10.  Wraz z powstaniem Unii Europejskiej historyczne granice Europy nabraly — z funkcjonalnego punktu widzenia —
wirtualnego charakteru. Przyjecie perspektywy makroregionalnej umozliwia wytyczanie nowych funkcjonalnych granic na
mapie Europy. Wzmocnione (lub umacniane) mechanizmy otwartej wspolpracy, oparte na koncepcji makroregionéw, juz
teraz odzwierciedlajg polityczne podejscie na miarg XXI w. W demokratycznej Europie podejscie to bedzie wspieral stale
rozwijajaca si¢ wspolprace na rzecz gospodarki i spoleczefistwa sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, zapewniajac
jednocze$nie trwalg ochrong Srodowiska.

3. Uwagi ogélne, propozycje dotyczace zwigkszenia roli strategii makroregionalnych

3.1.  Znalezienie réwnowagi miedzy nowymi priorytetami strategii ,Europa 2020” oraz zarzadzania gospodarczego
i finansowego a koncepcja ,wyjscia poza PKB” jest mozliwe pod warunkiem zmniejszenia rozbieznosci regionalnych
i zapewnienia harmonijnego rozwoju uwzgledniajacego zaréwno potrzeby spofeczne, jak i warunki Srodowiskowe.

3.2.  Strategie makroregionalne przyczyniaja si¢ do poprawy spdjnosci terytorialnej poprzez wzmocnienie mechaniz-
moéw solidarnosci. Mozliwa jest rowniez lepsza koordynacja instrumentéw na rzecz rozwoju przy uwzglednieniu specyfiki
terytorialnej.

3.3.  Propozycje dotyczace skoordynowanego rozwoju makroregionalnego oraz korzysci gospodarcze plynace ze
wzmocnionej wspolpracy makroregionalnej przyczynig sie do przyciagniecia wigkszej liczby inwestycji, zaréwno
w obszarze innowagji, jak i w dziedzinach posiadajacych istotne mozliwosci produkcyjne, a takze w zakresie dostaw.

3.4.  Sieci i powigzania instytucjonalne i gospodarcze w obrebie makroregionéw moga w duzej mierze zlagodzi¢ skutki
kryzysu wynikajacego z globalizacji dzigki waloryzacji zasobéw i poprzez przyczynianie si¢ do zmniejszania dystansu
miedzy regionami o réznych poziomach rozwoju. Zgodnie z tym podejsciem pierwszoplanowa role moga tu odgrywaé
regiony metropolitalne i inne rozwinigte obszary miejskie bedace Zrédlem dynamicznego rozwoju.

3.5.  Chociaz obszary metropolitalne ztozone z policentrycznych sieci maja duzy potencjal gospodarczy i innowacyjny
oraz s3 sila napedowsa zatrudnienia, to niosa réwniez znaczne zagrozenia dla Srodowiska naturalnego. Strategie
makroregionalne mogg pomdc tagodzi¢ zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu, ktére wynikajg z coraz wigkszej skali
urbanizacji. Mogg takze ulatwia¢ planowane usuwanie tych zagrozen.

3.6.  Moga takze wspiera¢ proporcjonalny rozwdj matych i $rednich aglomeracji i przyczyniaé si¢ do konsolidagji
powiazan miedzy nimi, a tym samym do wzmocnienia waloréw lokalnych i regionalnych.
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3.7.  Polityka makroregionalna moze wnie$¢ wklad w zmniejszenie dysproporcji gospodarczych i terytorialnych poprzez
dostosowanie programéw priorytetowych strategii ,Europa 2020” do réznych uwarunkowan regionalnych.

3.8.  Strategia makroregionalna moze by¢ odpowiednim instrumentem do stworzenia masy krytycznej niezbednej do
polaczenia atutéw gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych na rzecz rozwoju, co moze by¢ szczegdlnie wazne
w transgranicznych programach transnarodowych.

3.9.  Ze wzgledu na swoj zasieg, strategie makroregionalne moga przyczynic si¢ do rozwoju bardziej sprawiedliwych
i przystepnych cenowo ustug $wiadczonych w interesie og6lnym, oraz do promowania dostepu do informacji, wiedzy
i warunkow dla mobilnosci.

Bruksela, 18 lutego 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



