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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,UE bez azbestu”

(2015/C 251/03)

Sprawozdawca: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Wspolsprawozdawca: Enrico GIBELLIERI

Dnia 8 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie:

LUE bez azbestu”

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 28 stycznia 2015 r.

Na 505. sesji plenarnej w dniach 18-19 lutego 2015 r. (posiedzenie z dnia 18 lutego 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 162 do 5 (10 os6b wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujgca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Priorytetem Unii Europejskiej powinno by¢ calkowite usunigcie produktéw zawierajacych azbest oraz usunigcie
azbestu ze wszystkich miejsc, w ktérych zostal zastosowany. Plany dzialania leza w kompetencji panstw czlonkowskich, ale
UE powinna zapewni¢ koordynacje. EKES zacheca UE do wspétpracy z partnerami spolecznymi i innymi zainteresowanymi
stronami na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym w celu opracowania planéw dzialania w zakresie usuwania
azbestu i gospodarowania nim oraz wymiany do$wiadczent w tym wzgledzie. Plany te powinny obejmowac: ksztalcenie
i informowanie; szkolenie funkcjonariuszy publicznych; szkolenia krajowe i migdzynarodowe; programy finansowania
usuwania azbestu; dzialania podnoszace $wiadomos¢ zwigzane z usuwaniem azbestu i produktow zawierajacych azbest
(w tym podczas usuwania z budynkéw, obiektéw komunalnych i terenéw bylych fabryk azbestu); oczyszczanie budynkéw,
budowe instalacji niszczenia azbestu i gruzu zawierajacego azbest; monitorowanie skutecznosci istniejgcych wymogéw
prawnych; oceng narazenia personelu zagrozonego ryzykiem oraz ochrong zdrowia.

1.2.  Kilka panstw czlonkowskich UE opracowalo rejestry nieruchomosci zawierajacych azbest. Nalezy zacheca¢ inne
panstwa czlonkowskie do opracowania takich rejestréw, ktére umozliwityby dostarczanie istotnych informacji
o zagrozeniach wynikajacych z obecnosci azbestu robotnikom i pracodawcom przed podjeciem prac remontowych,
a takze uzupelnialyby istniejacy system ochrony zdrowia i bezpieczefistwa wymagany na mocy prawa UE. Rejestracje
mozna by rozpoczaé na szczeblu lokalnym w odniesieniu do budynkéw publicznych i infrastruktury publicznej.

Obecnie jedynie Polska opracowala poparty odpowiednim finansowaniem plan dzialania zmierzajacy do usunigcia
wszystkich nadal istniejacych zasobéw azbestu ().

1.3.  Celem jest usunigcie calego azbestu do konica 2032 r. Przyjmujac ten przyklad za wzor, Unia Europejska powinna
zachecal panstwa czlonkowskie do realizacji konkretnych planéw dzialania i harmonograméw prac na réznych
poziomach: lokalnym, regionalnym i krajowym. W tym kontekscie ogromne znaczenie ma réwniez pelne egzekwowanie
unijnych i krajowych przepiséw dotyczacych azbestu. Istotng role w osiagnieciu tego celu moga odegraé Komitet Starszych
Inspektoréw Pracy (SLIC) na szczeblu europejskim oraz organy inspekeji pracy na szczeblu krajowym.

1.4.  Z polskiego przykladu mozna wyciggna¢ wnioski dotyczace tego, jak wazne jest przeznaczenie odpowiednich
funduszy publicznych na usuwanie azbestu. Uwazamy, ze zorganizowane i ustrukturyzowane usuwanie azbestu stanowi
pewien rodzaj poprawy rozwoju regiondéw i usprawnienia ich infrastruktury. Komisja Europejska powinna rozwazy¢
udostepnienie funduszy strukturalnych z wyraznym przeznaczeniem na plany usuwania azbestu.

1.5.  Komitet wzywa Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia analizy istniejacych krajowych strategii i systeméw
rejestracji azbestu oraz ich finansowania.

(") Polskie Ministerstwo Gospodarki, Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032 — Zalacznik do uchwaly nr 39/2010
Rady Ministréw z 15.3.2010.
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1.6.  Tworzenie wysypisk odpadéw azbestowych jest jedynie tymczasowym rozwiazaniem problemu, ktory w ten sposob
pozostawia si¢ przysztym pokoleniom, poniewaz widkna azbestu niemal nie niszczeja z uplywem czasu. Dlatego tez EKES
wzywa Komisje do upowszechniania wiedzy na temat systeméw niszczenia odpadéw azbestowych (palnik plazmowy,
pirogazyfikacja itd.) z zastosowaniem najlepszych dostepnych technik; nalezy wspiera¢ badania naukowe i innowacje w celu
zastosowania zréwnowazonych technologii przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest, tak by
umozliwi¢ ich bezpieczny recykling i ponowne wykorzystanie oraz ograniczy¢ ich skladowanie na wysypiskach. Komisja
powinna zapewniC skuteczne $rodki majace na celu wyeliminowanie ryzykownych praktyk wywozenia odpadéw
azbestowych na wysypiska przeznaczone do sktadowania ogdlnych odpadéw budowlanych.

1.7.  Nalezy powigza¢ finansowanie ze $rodkéw UE i zachety panstw cztonkowskich dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw z bezpiecznym usuwaniem azbestu z tych budynkéw. Choé UE opracowata ambitng polityke na
rzecz efektywnosci energetycznej, a zmieniona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej powinna doprowadzié
w kazdym panstwie czlonkowskim do opracowania dtugofalowej strategii renowacji budynkéw, to polityka ta nie jest
powiazana ze strategiami usuwania azbestu. Zdecydowanie zaleca si¢ takie polaczenie, wyrazone w ramach spojnej strategii
UE obejmujacej odnosne zakresy polityki.

Wszelkie plany dziatania w zakresie usuwania azbestu muszg uwzglednia¢ podnoszenie kwalifikacji wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w prace lub dzialania. Kwestia ta dotyczy pracownikéw i przedsi¢biorstw, koordynatoréw BHP, a takze
inspektoréw pracy, doradcow, szkoleniowcdw, pracodawcéw i innych. Bardzo potrzebna i zalecana jest certyfikacja
zdolnosci przedsigbiorstw do angazowania si¢ w takie plany dzialania.

1.8.  Bezpieczne usuwanie azbestu w duzym stopniu zalezy od wyszkolonych pracownikéw dwoéch kategorii:
pracujacych w wyspecjalizowanych przedsigbiorstwach oraz pracujacych w zawodach lub wykonujacych zajecia, przy
okazji ktorych przypadkowo mozna wejs¢ w kontakt z azbestem.

EKES zwraca si¢ do Komisji, by we wspdlpracy z wlasciwymi wladzami krajowymi udzielita niezbednego wsparcia
dzialaniom i inicjatywom zmierzajagcym do zapewnienia ochrony wszystkim pracownikom w UE, poniewaz male i Srednie
przedsigbiorstwa, ktére zatrudniaja wigkszos$¢ pracownikéw europejskich, sa w szczegélnie trudnej sytuaciji, jesli chodzi
o wdrazanie przepiséw BHP. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma nalezyte szkolenie.

1.9.  Komitet apeluje, by Komisja wraz z partnerami spotecznymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami
opracowala programy i dzialania stuzace podnoszeniu powszechnej $wiadomosci zagrozen zwigzanych z azbestem oraz
majace na celu zwrécenie uwagi na potrzebe odpowiedniego szkolenia wszystkich pracownikéw, ktérzy mogg by¢ narazeni
na kontakt z MZA, zgodnie z art. 14 ust. 1 dyrektywy 2009/148/WE, a takze skuteczniej informowata o obowiazujacych
przepisach w tej dziedzinie i wydawala praktyczne zalecenia dotyczace przestrzegania tych przepiséw, adresowane réwniez
do obywateli UE.

1.10.  Prawodawstwo UE powinno réwniez odzwierciedla¢ i uwzglednia¢ najnowsze wyniki badafi naukowych
i medycznych. Najnowsze badania wykazuja, ze réwniez bardzo niewielki kontakt z azbestem w powiazaniu z bardzo
dlugim okresem utajenia moze powodowa¢ miedzybloniaka oplucnej i nowotwory ptuc. Komitet wzywa zatem Komisje do
zmiany zalecenia 2003/670/WE, tak by uwzgledni¢ postepy w badaniach medycznych oraz ujaé nowotwory krtani
i jajnikéw jako azbestozalezne.

1.11.  Nalezy zadba¢ o to, by na poziomie panstw czlonkowskich wszystkie przypadki pylicy azbestowej,
miedzybloniaka oplucnej i innych choréb azbestozaleznych byly rejestrowane dzigki systematycznemu gromadzeniu
danych dotyczgcych azbestozaleznych choréb zawodowych i niezawodowych, by blaszki optucnej byly kwalifikowane
i oficjalnie rejestrowane jako choroba azbestozalezna oraz by z pomocg wlasciwych centréw monitorowania tworzy¢
wiarygodne mapy wystepowania azbestu. Personel medyczny potrzebuje odpowiednich szkoleni, aby méc wykonywal
swoje obowiazki z zakresu doglebnej diagnostyki.

1.12.  Ponadto instytucje UE powinny rozpowszechnial najlepsze praktyki lub wspomagaé ich propagowanie
w odniesieniu do krajowych wytycznych i praktyk dotyczacych krajowych procedur uznawania choréb azbestozaleznych.

1.12.1.  Poprawy wymaga zwlaszcza aktywny udzial ofiar w procedurach uznawania. Nalezy zapewni¢ im dostgp do
niezbednych informacji, prawne, finansowe i osobiste wsparcie oraz umozliwi¢ wypowiadanie si¢. Nalezy organizowaé
stowarzyszenia ofiar azbestu. Mogloby to zmniejszy¢ obciazenia ponoszone osobiécie podczas procedur uznawania, co
zawsze poteguje cierpienia zwigzane z chorobg.
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W zwiazku z tym EKES:

— wzywa podmioty ubezpieczeniowe i wyplacajace odszkodowania do przyjecia wspélnego podejscia do uznawania
azbestozaleznych choréb zawodowych i wyplaty odszkodowan z ich tytulu,

— wzywa do uproszczenia i ulatwienia procedur uznawania,

— uznaje, ze ze wzgledu na bardzo dlugi okres utajenia ofiary azbestu czesto nie s3 w stanie udowodni¢ zwigzku
przyczynowo-skutkowego ich pracy zawodowej z narazeniem na dzialanie azbestu,

— wzywa Komisj¢ do wspierania konferencji, ktore sg zZrédlem wyspecjalizowanych porad dla grup ofiar azbestu
i praktycznego wsparcia dla ich cztonkdow.

1.12.2.  EKES zachgca takze KE, by we wspolpracy ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Migdzynarodowa
Organizacjg Pracy (MOP), pafistwami trzecimi i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi promowala wysokie standardy
BHP na calym $wiecie, m.in. przez wskazywanie probleméw zwigzanych z azbestem i propagowanie rozwiazan
korzystnych dla zdrowia, a takze lepsze informowanie i wspieranie 0séb cierpigcych na choroby azbestozalezne.

1.12.3.  Zwazywszy na spore znaczenie tego zagadnienia, EKES (CCMI) przedstawi niniejsza opini¢ podczas konferencji
organizowanej wspélnie z Parlamentem Europejskim, Komitetem Regionéw i Komisja Europejska.

2. Wprowadzenie

2.1.  Azbest wcigz zabija ludzi w Europie pomimo ogélnoeuropejskiego zakazu jego stosowania () (z 1999 r., miat
zosta¢ wdrozony do 2005 r). Mimo iz wszystkie rodzaje azbestu sa niebezpieczne, a jego szkodliwy wplyw zostat
udokumentowany i jest regulowany przepisami, a takze pomimo zakazu stosowania azbestu nadal mozna go znalezé
w wielu statkach, pociggach, maszynach, schronach, tunelach, galeriach oraz przewodach publicznych i prywatnych sieci
wodociggowych, a zwlaszcza w budynkach, w tym w wielu budynkach publicznych i prywatnych.

2.2, Wedlug WHO kazdego roku w samej UE wykrywanych jest od 20 do 30 tys. przypadkéw choréb zwigzanych
z azbestem i szacuje si¢, ze do 2030 r. ponad 300 tys. obywateli UE umrze na miedzybtoniaka optucnej (*). Szacuje sig
ponadto, ze na calym $wiecie co roku na choroby zwigzane z azbestem umiera 112 tys. ludzi (*).

2.3.  Ogélnoeuropejski zakaz stosowania azbestu (°) (z 1999 r., mial zosta¢ wdrozony do 2005 r.) oraz istniejace
narzedzia nadzoru rynku nie gwarantuja, ze produkty zawierajace azbest nie sg przywozone na rynek europejski. Dotyczy
to szerokiego zakresu produktéw, w tym materiatéw budowlanych, sprzetu gospodarstwa domowego, okladzin do
hamulcéw lub termoséw. UE moglaby rozpoczaé dziatania wobec produktéw zawierajacych azbest w oparciu o nowa
strategie europejskiego nadzoru rynku (°).

2.4, UE dysponuje kompleksowym zbiorem przepiséw dotyczacych azbestu i obejmujacych kwestie zwigzane
z zakazem, warto$ciami dopuszczalnymi i ochrong pracownikéw. Oprécz zakazu wprowadzania do obrotu i stosowania
azbestu ustalono wartosci dopuszczalne, warunki pracy reguluje szczegétowa dyrektywa (7), a certyfikacja przedsiebiorstw
oraz informowanie i szkolenie pracownikéw sa obowigzkowe. Jednak przepisy UE sa czgsto bardzo ogdlne i prowadza do
rozbieznosci podczas wdrazania. Ponadto nadal brakuje szczegdélowych przepiséw dotyczacych takich aspektéow jak
poziom szkoleft w zaleznosci od petnionej funkgji lub przepiséw dotyczacych rejestracji Zrddet azbestu.

2.5.  Nalezy tu wspomnie¢ o tym, ze w sprawozdaniu z inicjatywy wilasnej Parlamentu Europejskiego, przyjetym
w marcu 2013 . (%), szczegdtowo opisano rézne problemy i obszary polityki zwigzane z kwestig azbestu oraz wymieniono
62 konkretne zadania, skierowane do osob odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki na poziomie
europejskim i krajowym.

[§)

Dyrektywa 1999/77/WE.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/en/

http:/[www.efbww.org/pdfs/Presentation%20Mr%20Takala.pdf

Dyrektywa 1999/77/WE.

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:007 5:FIN:PL:PDF, COM(2013) 75 final, zob. zwlaszcza art. 12.
Dyrektywa 83/477/WE z 19.9.1983, zmieniona dyrektywa 91/382/WE z 25.6.1991 oraz nastepnie dyrektywa 98/24/WE
z 7.4.1998.

! Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie azbestozaleznych choréb zawodowych i perspektyw
catkowitego wyeliminowania wciaz obecnego azbestu (2012/2065(INI)).
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http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/en/
http://www.efbww.org/pdfs/Presentation%20Mr%20Takala.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0075:FIN:PL:PDF
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2.6.  Dzi§ musimy zmierzyc¢ si¢ z faktem, ze mimo zakazania w wielu krajach stosowania azbestu, jego roczna Swiatowa
produkcja pozostaje na takim samym wysokim poziomie. Handel azbestem i jego stosowanie przeniesiono po prostu
z krajéw uprzemystowionych do gospodarek wschodzacych. Kwitngcemu $wiatowemu handlowi azbestem towarzyszy
miedzynarodowa dzialalno$¢ poteznego lobby azbestu, ktére w swojej propagandzie wykorzystuje réwniez badania
prowadzone przez ustuznych mu naukowcéw. Nalezy tu réwniez zauwazy¢, ze nie zaprzestano europejskich inwestycji
finansowych w $wiatowy przemyst wykorzystujacy azbest. Europa w dalszym ciagu eksportuje tez azbest, wysylajac do
innych czesci $wiata statki przeznaczone na zlom. Trzeba réwniez odnotowal, ze statki przewozace tadunek azbestu
w tranzycie w dalszym ciggu cumujg w portach UE i korzystaja z urzadzen portowych lub czasowego skfadowania na
terenie UE.

2.7.  Fundamentalne znaczenie ma zapewnienie w wymiarze migdzynarodowym jednakowych zasad odnosnie do
azbestu. W tym kontekscie UE powinna odgrywaé decydujaca role we wprowadzeniu globalnego zakazu stosowania
wszelkich rodzajéw azbestu. W tym zakresie Europa moze podzieli¢ si¢ z innymi regionami $wiata swoja wiedza na temat
wplywu azbestu na zdrowie, sposobéw zastepowania azbestu innymi materialami, a takze bezpiecznego usuwania azbestu.
Konieczne jest silniejsze zaangazowanie UE we wspélprace z instytucjami miedzynarodowymi w celu zainicjowania
instrumentéw pozwalajacych zaklasyfikowa¢ rynek azbestu jako handel produktami toksycznymi i uznania za
najwazniejszy priorytet waczenia chryzotylu (azbestu serpentynowego) do zalacznika 11l do konwendji rotterdamskiej (°).

3. Konkretne zmiany

3.1.  Zgodnie z badaniem opublikowanym w 2011 . (*°) znaczna czgé¢ srodowiska zabudowanego w UE ma przeszto
50 lat. Przeszto 40 % budynkéw mieszkalnych zbudowano przed 1960 r. Duzy rozkwit budownictwa nastapit w latach
1961-1990. W tym okresie zasoby mieszkaniowe w prawie wszystkich pafstwach czlonkowskich zwigkszyly si¢ ponad
dwukrotnie, a azbest stosowany byt powszechnie.

3.2.  Ponadto, wedlug tej samej analizy, budynki zuzywaja okolo 40 % calkowitego konicowego zapotrzebowania na
energic w Europie. Stanowia one najbardziej energochtonny sektor, poprzedzajgc transport, na ktory przypada 33 %
zuzycia energii. Jednocze$nie UE jest zobowigzana do obnizenia o 80-95% emisji gazéw cieplarnianych do 2050
r. w ramach planu dziatania prowadzacego do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 r. (*")

3.3.  Oznacza to, Ze renowacja Srodowiska zabudowanego oferuje znaczny potencjat w zakresie poprawy charakterystyki
energetycznej budynkéw, a tym samym sprzyja osiagnieciu celow UE zwigzanych z planem dzialania do 2050 r., stanowiac
jednocze$nie niepowtarzalng okazje do usunigcia azbestu.

3.4.  Wymaga to jednak skoordynowanego podejscia i bliskiej wspétpracy w zakresie polityk i programéw finansowania
zar6wno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym. Aby przyciggnal inwestycje prywatne, potrzebne sg réwniez
innowacyjne instrumenty finansowe.

3.5.  Od UE oczekuje si¢ wspierania i koordynowania dzialan w tym zakresie. Ponadto nalezy lepiej koordynowac¢ takie
kwestie jak szkolenie pracownikéw, rejestracje i uznawanie choréb spowodowanych azbestem.

4. Postepy na poziomie krajowym

4.1.  Nawet po wprowadzeniu zakazu, w budynkach pozostaje wiele milionéw ton azbestu, a nie wszystkie panstwa
czlonkowskie wprowadzily rejestry lokalizacji azbestu lub jego ilosci do usunigcia. W zwigzku z tym brakuje
odpowiedniego punktu wyjicia do wlasciwego zajecia si¢ wszystkimi Zrodlami azbestu, jakie pozostaly jeszcze w Europie.

O Konwencja weszla w zycie dnia 24 lutego 2004 r., a jej cele sa nastgpujace: promowanie migdzy sygnatariuszami wspolnej
odpowiedzialnosci i wysitkéw w dziedzinie migdzynarodowego handlu niebezpiecznymi substancjami chemicznymi, tak aby
chroni¢ zdrowie ludzi oraz $rodowisko przed ewentualnymi negatywnymi skutkami; wniesienie wkladu w zréwnowazone pod
wzgledem ekologicznym stosowanie niebezpiecznych substancji chemicznych dzigki utatwieniu wymiany informacji na temat ich
charakterystyki, umozliwieniu krajowych proceséw decyzyjnych dotyczacych ich importu i eksportu oraz rozpowszechnieniu tych
decyzji wérod sygnatariuszy;
http:/[www.pic.int/TheConvention/Overview|TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx

(% Europe’s buildings under the microscope, BPIE (Buildings Performance Institute Europe), pazdziernik 2011 .

(') Dyrektywa 2010/31/WE z 17.5.2010.


http://www.pic.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx
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4.2.  Obecnie Polska jest jedynym panstwem UE, w ktérym przyjeto krajowy program usunigcia catego azbestu. Koszt
tego programu szacowany jest na 10 mld EUR do 2030 r.; przygotowano jasny harmonogram i odnosne finansowanie
z réznych Zrédel publicznych (pafistwo, programy unijne) i prlywatnych (wladciciele, stowarzyszenia terytorialne itp.). Tego
rodzaju inicjatywy nalezy podja¢ we wszystkich krajach UE (

4.3,  We Francji stwierdzono, ze problemy zwigzane z azbestem wystepuja w 3 mln sposréd 15 mln mieszkan
socjalnych. Szacuje sig, ze koszty koniecznych renowacji wyniosg 15 mld EUR. Szacunkowy koszt wynosi od 15 do 20 tys.
EUR na mieszkanie. Nalezy $cisle monitorowaé dzialania remontowe zwigzane z azbestem w wiezy Montparnasse bedacej
symbolem Paryza.

4.4. W Zjednoczonym Krélestwie prowadzona jest kampania na rzecz uwolnienia wszystkich szkét od azbestu. Jedna
z przyczyn t}ej kampanii jest rosnaca liczba przypadkéw migdzybloniaka optucnej wirdd nauczycieli w Zjednoczonym
Krolestwie (*2).

4.5.  Litewskie Ministerstwo Rolnictwa rozpoczelo w 2012 r. program wymiany dachéw z azbestu, w ktorym
wnioskodawcami s3 mieszkaicy wsi a maksymalna kwota wsparcia finansowego na projekt nie moze przekroczy¢
6000 LTL (1 740 EUR). Srodki unijne i z budzetu pafistwa pokrywaja do 50 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych
projektu.

5. Dzialania szkoleniowe

5.1.  Jednym z gtéwnych probleméw w odniesieniu do azbestu jest wiedza — oraz jej brak. Wielu pracownikéw jest
narazonych na dzialanie azbestu w miejscu pracy. Dotyczy to szczegdlnie sektora konserwacji i oczyszczania, ale
potencjalnie réwniez wielu innych zawodéw (dekarzy, elektrykéw, instalatoréw ogrzewania, pracownikéw recyklingu,
koordynatoréw ds. BHP, inspektordéw pracy itp.). Istniejgce ustawodawstwo zobowiazuje juz pracodawcéw do zapewnienia
odpowiednich szkolen dla wszystkich pracownikéw, ktdérzy sa lub moga by¢ narazeni na dzialanie pylu pochodzacego
z azbestu lub materialéw zawierajacych azbest. Jednakze w wyniku zakazu stosowania réznego rodzaju materialéw
nastepuje stopniowa utrata wiedzy na temat zagrozen z nimi zwigzanych, ich charakterystyki i wygladu. Mimo iz wiele
panstw czlonkowskich zapewnia kursy doszkalajace pracownikom zajmujacym si¢ wyburzaniem, budows i konserwacja
oraz innym osobom zajmujagcym si¢ usuwaniem materialdw zawierajgcych azbest, w dalszym ciggu brakuje
wystarczajgcych norm majacych zastosowanie w calej Europie.

5.2.  Jednym z podstawowych praw czlowieka, okreslonym miedzy innymi w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, jest nienaruszalnos¢ fizyczna. Polityki UE nalezy konstruowac tak, by chroni¢ to prawo. Po pierwsze i przede
wszystkim dotyczy to polityki w zakresie zdrowia publicznego i polityki w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu
pracy, lecz takze innych dziedzin polityki zwigzanych z potencjalnym narazeniem na dzialanie azbestu i sposobami
postepowania z azbestem.

5.3.  Kolejng kwestig budzaca obawy jest odpowiedni poziom wiedzy inzynieréw, architektéw oraz pracownikéw
przedsigbiorstw, ktore nie specjalizuja si¢ w usuwaniu azbestu. EKES wzywa Komisj¢ do powolania wraz z pafnstwami
cztonkowskimi grupy roboczej, ktéra opracuje minimalny poziom kwalifikacji zwiazanych z azbestem oraz zapewni wykaz
kwalifikacji zwigzanych z azbestem do celéw szkolenia zawodowego.

5.4.  Europejscy partnerzy spo}eczm z branzy budowlanej (FIEC i EFBWW) zajeli si¢ tym problemem, opracowujac
moduly informacji na temat azbestu (**) dla tej drugiej kategorii pracowmkow W innym projekcie fmansowanym ze
srodkéw UE (ABClean — projekt programu Leonardo da Vinci), poza ramami dialogu spolecznego, opracowuje si¢ materialy
na kursy ,szkolen dla szkoleniowcow” (*°).

(") Zalacznik do uchwaly nr 39/2010 Rady Ministréw z 15.3.2010.

(*’)  http:/fwww.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS % 20 AMONGST%
20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http:[fwww.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos&Language=EN i http:/[www.fiec.eu/en/library-619/other-publications.aspx
(") http:/fwww.abcleanonline.eu/Project.aspx


http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos&Language=EN
http://www.fiec.eu/en/library-619/other-publications.aspx
http://www.abcleanonline.eu/Project.aspx
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6. Wyniki miniwystuchania

6.1.  Zdecydowanie zbyt wiele oséb cierpi z powodu réznych choréb azbestozaleznych w Europie. Wigkszos¢ z tych
choréb wigze si¢ z praca, ale z pewnoscig nie wszystkie. Na dziatanie widkien azbestowych narazone byly zZony czyszczace
ubrania robocze swoich mezow. Zagrozenie to dotyczylo takze ich dzieci. W prowadzonej w Zjednoczonym Krélestwie
kampanii wyszto na jaw, ze azbestem wciaz skazone jest okolo 80 % wszystkich szkot. Moze to z fatwoscig przynies¢ skutki
w postaci kolejnego pokolenia ofiar azbestu, zwlaszcza w $wietle najnowszych badan naukowych dotyczacych poziomu
narazenia i okresu utajenia oraz rozwoju choroby. Nawet bardzo maly kontakt moze, w polaczeniu z diugim okresem
utajenia, spowodowac rézne choroby azbestozalezne. W zwigzku z tym narazenie na dzialanie azbestu jest zagrozeniem
dla spoleczenstwa w wielu pafistwach cztonkowskich.

6.2.  Ponadto ze wzgledu na bardzo dlugi okres utajenia oraz czg¢ciowy brak wiedzy wsréd pracownikéw stuzby
zdrowia ofiary czesto nie otrzymujg na czas nalezytego wsparcia ani informacji ze strony stuzby zdrowia.

6.3.  Waznym aspektem kazdego planu usuwania azbestu jest jego bezpieczna neutralizacja. Jezeli ten aspekt zostanie
zaniedbany, bedzie dochodzito do nieoczekiwanego narazenia na oddzialywanie azbestu. W Szwajcarii na przyklad
najwyzszy stopien narazenia na dzialanie azbestu odnotowano w branzy recyklingu.

6.4.  Bioragc pod uwage ochrong obywateli i pracownikéw, dobre funkcjonowanie nadzoru rynku jest warunkiem
wstepnym zapobiegania pojawianiu si¢ na rynku europejskim nowych materialéw zawierajacych azbest.

6.5. Dzialania UE posiadaja solidng wspdlng plaszczyzng, zwazywszy na $mierciono$ny charakter wszelkich form
azbestu. Zgodnie z dyrektywa 1999/77/WE ,nie zostal dotychczas okreslony poziom progowy wystawienia na dzialanie,
ponizej ktorego wldknisty azbest serpentynowy nie stwarza ryzyka zachorowania na nowotwor” oraz ,skutecznym
sposobem ochrony ludzkiego zdrowia jest zakaz stosowania widkien azbestu serpentynowego i zawierajacych je
produktow”.

6.6.  Choroby azbestozalezne moga prowadzi¢ (i czgsto tak si¢ dzieje) do szczegdlnie bolesnej i rozciggnigtej w czasie
$mierci. W sprawozdaniu EUROGIP (') i sprawozdaniu w sprawie wspélnego projektu EFBWW, ETUC i IBA
przedstawiono, w jaki sposéb uznawanie choréb azbestozaleznych i wyplata odszkodowan zostaly uregulowane
w pafistwach cztonkowskich $rodkowej i wschodniej Europy (/). Chociaz najbardziej znane choroby azbestozalezne sa
zasadniczo uznawane w wigkszosci panstw cztonkowskich, zbyt czesto ludzie bez powodzenia walcza o uznanie swoich
schorzen.

Z wyzej wymienionych sprawozdan wynika réwniez, ze krajowe przepisy i procedury dotyczace uznawania
i odszkodowania w znacznym stopniu réznig si¢ migdzy sobg. Czgsto brakuje potrzebnego ofiarom wsparcia i wskazowek.

Bruksela, 18 lutego 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

("% http:/[www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-speci-
fic-systems
(") http:/[www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos diseases&Language = EN
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