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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego
»Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2015 r.”

(COM(2014) 902 final)
(2015/C 251/09)

Sprawozdawca generalny: Gongalo LOBO XAVIER

Dnia 19 grudnia 2014 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2015 r.
COM(2014) 902 final.

Dnia 9 grudnia 2014 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo
przygotowanie opinii w tej sprawie Komitetowi Sterujacemu ds. Strategii ,Europa 2020”.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 505. sesji plenarnej w dniach 18-19 lutego 2015 r. (posiedzenie
z dnia 19 lutego 2015 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Gongala LOBA XAVIERA
na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 174 do 8 (1 osoba wstrzymata si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego na 2015
r. (') oraz wytyczony w niej zasadniczy cel wspierania odpowiednich pozioméw wzrostu, aby ozywia¢ gospodarke Europy.
Podejscie oparte na trzech filarach — pobudzaniu inwestycji, reformach strukturalnych oraz elastycznej konsolidacji fiskalnej
i budzetowej — wydaje si¢ wlasciwa odpowiedzia na potrzeby Europy, totez EKES popiera wdrozenie planu dostosowanego
do skuteczniejszego europejskiego semestru. Niemniej zwraca réwniez uwage na pewne stabosci procesu, np. fakt, ze
roczna analiza wzrostu gospodarczego nie obejmuje aspektow spolecznych i Srodowiskowych, a zwlaszcza to, ze powinna
wyraznie podkresla¢ jako priorytety polityczne walke z wcigz ogromnie wysokim bezrobociem oraz przezwyciezenie
kryzysu spolecznego. Roczna analiza wzrostu gospodarczego stanowi podstawe skutecznego europejskiego semestru
i w zwigzku z tym EKES uwaza, ze trzeba z wickszym zaangazowaniem przestrzega¢ harmonogramu, aby poprawié
poziom uczestnictwa i uzyskac lepsze wyniki.

1.2.  Zaufanie inwestoréw zalezy takze od przejrzystosci i prostoty proponowanego harmonogramu oraz
zaangazowania gléwnych zainteresowanych podmiotéw. Partnerzy spoleczni oraz inne organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego musza zosta¢ zaangazowani w ten proces, gdyz w ten sposéb zyska on na wiarygodnosci. Zdaniem EKES-
u Komisja musi koniecznie nawigza¢ wspolprace z Parlamentem Europejskim i partnerami spolecznymi oraz innymi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu europejskim, zanim przedstawi roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego. EKES dostrzega starania Komisji, aby promowa¢ aktywniejszy udzial spoleczenistwa obywatelskiego, m.in.
we wspOlpracy z parlamentami krajowymi. Jednak ostrzega, ze dla zapewnienia skutecznosci i prawdziwe%o
zaangazowania oraz osiggniecia faktycznych efektow trzeba wdrozy¢ nowy ,kalendarz spoleczenstwa obywatelskiego” (7).
EKES apeluje o proaktywna postawe partnerow spotecznych, poniewaz najwickszy wysitek wszystkich stron bedzie polegat
na przejsciu od szlachetnych intencji do podjecia konkretnych dziatan.

1.3.  EKES uwaza, ze nie jest mozliwe wdrozenie strategii na rzecz wzrostu, ktora wspiera tworzenie miejsc pracy, bez
jednoczesnych inwestycji. W zwigzku z tym dla Europy kluczowe jest stworzenie odpowiednich warunkéw dla inwestycji
opartych na partnerstwie sektora prywatnego i publicznego. Skuteczno$¢ wynikajaca z polaczenia zaproponowanych
dzialaf politycznych moze by¢ sygnatem, ktéry bedzie sprzyjat wigkszemu zaufaniu, niezbednemu dla inwestycji. EKES
uwaza, ze znacznym niedociggnigciem jest to, iz Komisja w swym planie inwestycyjnym, ktory jest sam w sobie godny
uznania, skupia si¢ gléwnie na inwestycjach prywatnych, w duzej mierze pomijajac potrzebe inwestycji publicznych. EKES
popiera prowadzong obecnie w obrgbie Komisji Europejskiej dyskusje nad stosowaniem tzw. zlotej reguly budzetowej, by
w kontekscie przepiséw budzetowych UGW przysziosciowe inwestycje organdéw publicznych wylaczy¢ z obliczania
publicznego deficytu netto ().

) Wiecej informacji na temat rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2015 r. mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji
Europejskiej http://ec.curopa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_pl.htm

A Zob. zalgcznik.

()  Opinia EKES-u w sprawie wplywu inwestycji spolecznych (Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 21-27).
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EKES podkresla takze, ze niezaleznie od tego, kto bedzie dokonywat inwestycji, recepta na sukces polega na jednoznacznym
zdefiniowaniu rodzaju inwestycji oraz na trwalosci tych inwestycji w dtuzszej perspektywie. W tym kontekscie zwigkszenie
inwestycji w edukacje i szkolenia przyniesie rynkowi pracy autentyczne korzysci i pozwoli Europejczykom dostrzec
spoleczny wymiar tego przedsigwzigcia.

Odpowiednie podejScie ma zasadnicze znaczenie dla przeciwdzialania smutnej rzeczywistosci europejskiej, jaka jest
bezrobocie miodziezy. Pafistwa czlonkowskie muszg polaczy¢ swoje krajowe strategie polityczne, by unikaé wykluczenia
i wspierac integracj¢ na rynku pracy grup spolecznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

1.4.  EKES jest w pelni przekonany, ze przemyst odgrywa zasadnicza role w rozwoju Europy. Istnieje wiele dobrych
przykladéw innowacji w sektorach przemystowych; nalezy je rozwijal, aby wspieral tworzenie miejsc pracy i wysoko
wykwalifikowane zasoby ludzkie. W planie inwestycyjnym nalezy uznaé warto$¢ dodang europejskich lideréw przemystu
oraz upowszechnia¢ przyklady innowacji i dobrych praktyk.

1.5.  EKES zwraca uwage na to, by w tym procesie propagowano inwestycje spoteczne. Komitet uwaza, ze inwestycje
spoleczne mogg odgrywa¢ zasadniczg role w szerzeniu dobrobytu oraz w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spolecznego.
Z tego wzgledu Komitet apelowal juz o wytyczenie stosownych priorytetéw w rocznych analizach wzrostu gospodarczego
i zaleceniach dla poszczegélnych krajow (*) i domaga si¢ dzialan, ktére pozwolityby odpowiednim podmiotom
spoleczenistwa obywatelskiego w pelni wyzwoli¢ potencjal przedsigbiorstw gospodarki spotecznej i zwigkszy¢ znaczenie
lokalnych spotecznosci (°).

1.6. EKES z zadowoleniem przyjmuje starania w dziedzinie promowania potencjalu Europy za pomoca rynku
cyfrowego. Jesli podejmie si¢ pewne kluczowe kroki, rynek cyfrowy rzeczywiscie jest w stanie pobudzi¢ gospodarke
i zwigkszy¢ zatrudnienie. Przedsigbiorcy bedg mogli w pelni czerpaé z mozliwosci, jakie stwarza agenda cyfrowa jedynie,
gdy beda istnialy wspdlne dla Europy przepisy ustanawiajgce wysokie standardy ochrony danych i odbudowane zostanie
zaufanie wéréd konsumentéw. EKES apeluje do Komisji o szybsze wdrozenie rynku wewnetrznego, aby jak najlepiej
wykorzystaé agende cyfrows.

1.7.  Kazde pafistwo cztonkowskie musi wykazywac si¢ odpowiedzialno$cig budzetows, co powinno si¢ bezposrednio
wigzal z promowaniem zatrudnienia i odpowiedzialnosci spolecznej. Poszanowanie kompromiséw, jesli chodzi
o wywazone i odpowiedzialne sprawowanie rzadéw, to zasadniczy warunek wzrostu. EKES popiera konsolidacje
budzetowa nastawiona na promowanie wzrostu i postuluje, by w miar¢ mozliwosci pafistwa czlonkowskie ograniczaly
obcigzenia podatkowe dla obywateli wynikajace z polityki oszczednoSciowej i wnosi, by przyjeto inne $rodki zmierzajace
do ponownego pobudzenia inwestycji prywatnych, nie zaniedbujac przy tym inteligentnych inwestycji publicznych.

1.8.  System sprawowania rzadéw, stawiajacy sobie za cel odpowiedzialnos¢ budzetowa poprzez bardziej $wiadomy
i zintegrowany nadzér budzetowy, to interesujace podejscie, ktére moze pozwoli¢ na whasciwe wlaczenie zalecen polityki
unijnej w ramach przygotowania budzetéw krajowych. EKES przyjmuje z zadowoleniem uproszczenie procedur semestru,
ktére zostato juz zalecone w opinii w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r. (%), i liczy na to, ze zmiany
te bedg skuteczne.

1.9.  Komitet opowiada si¢ za bardziej jednolitym przedstawieniem sytuacji budzetowych przez kazde z panstw
cztonkowskich. Uprosci to poréwnywanie i mogloby usprawni¢ poszukiwanie rozwigzan na szczeblu europejskim.
Interesujacy moze by¢ takze przeglad wyliczen zadluzenia wewnetrznego, gdyz dostarczylby informacji bardziej
wywazonej i odpowiadajacej rzeczywistosci.

2. Wprowadzenie

2.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego jako wytyczna dla odnowienia polityki
europejskiej w celu ozywienia gospodarki i osiggniecia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego z korzyscia dla
wszystkich.

™ Opinia EKES-u w sprawie ,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spdjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu
Spolecznego na lata 2014-2020" (Dz.U. C 271 z 19.9.2013, s. 91-96), oraz opinia EKES-u w sprawie wplywu inwestycji
spofecznych (Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 21-27).

()  Deklaracja z Mediolanu: Apel EKES-u o innowacyjno$¢ w unijnych systemach opieki spotecznej w obliczu nowych wyzwan |
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

©) Opinia EKES-u w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r. (Dz.U. C 214 z 8.7.2014, s. 46-54).
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Europejski semestr okazal si¢ skutecznym instrumentem dajagcym punkt odniesienia przy wprowadzaniu badz
wzmacnianiu polityki fiskalnej lub reform strukturalnych niezbednych dla zapewniania wzrostu. Jednak cho¢ przynidst
on konkretne efekty, niekiedy zarzuca mu si¢ powolno$¢ procedur i brak zdecydowania, jesli chodzi o wskazanie
najlepszych metod wychodzenia z glebokiego kryzysu, w ktorym znalazla si¢ Europa i ktérego skutki nadal, mniej lub
bardziej, odczuwa si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich.

2.2.  Nie mozna zatem kwestionowa¢ wartosci tej inicjatywy, szczeg6lnie wobec $wiadomosci ograniczen, przed ktorymi
stoja wszystkie panstwa czlonkowskie w zwiazku z prowadzona polityka na rzecz wzrostu, odzwierciedlajace ich
specyficzne uwarunkowania oraz tempo, w jakim przeprowadzaly one odpowiednie dzialania i skuteczne reformy.

2.3, W swej rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. Komisja wyraznie zaleca polityke gospodarcza oparta
na trzech gtéwnych filarach — wzrodcie inwestycji, przyspieszonych reformach strukturalnych i odpowiedzialnej
konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu.

Zdaniem Komisji to, w jaki sposéb uda si¢ zintegrowac te trzy filary polityki gospodarczej, bedzie kluczem do sukcesu
i osiagnigcia wynikow, ktére pozwola ograniczy¢ bezrobocie, zwlaszcza wsréd miodych ludzi. Bedzie to wymagalo
przeprowadzenia reform strukturalnych na rynku pracy, dalszych reform systemu emerytalnego i modernizacji systeméw
ochrony socjalnej. Dzigki temu zwigkszy si¢ elastycznos¢ rynkéw towaréw i ustug, poprawi si¢ klimat dla inwestycji
i otoczenie biznesowe, podniesie jako$¢ inwestycji w badania, innowacje, edukacje i szkolenia oraz zwigkszy si¢ dazenie do
efektywnosci w administracji publiczne;.

2.4, Co ciekawe, Komisja apeluje takze o udzial spoleczefistwa obywatelskiego w calym procesie na rzecz wzrostu
gospodarczego i przemian, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeby zaangazowania partneréw spotecznych (7). Wzywa
réwniez panstwa czlonkowskie do aktywniejszego zaangazowania parlamentéw narodowych i do dotarcia do obywateli,
aby i oni aktywnie uczestniczyli w tym procesie i pomagali w ocenie strategii politycznych, ktére majg zostaé wdrozone.

Te wysitki na rzecz wigkszego uczestnictwa obywateli warto dostrzec zwlaszcza teraz, gdy tyle jest obaw, ze spoleczenstwo
juz zupelnie nie czuje si¢ zwigzane z projektem europejskim.

3. Zintegrowane podejscie

3.1. Wspieranie inwestycji

3.1.1.  EKES jest przekonany, ze ozywienie inwestycyjne — w powiazaniu z zaufaniem inwestoréw (zaréwno instytucji jak
i 0s6b fizycznych) — jest kluczowym elementem wzrostu. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje plan inwestycyjny
dla Europy (%), bedacy odpowiedzig na potrzebe propagowania kluczowych inwestycji strukturalnych tworzacych warunki
dla wzrostu i zréwnowazonego rozwoju. Te ostatnie sa z kolei niezbedne do osiggniecia konkurencyjnosci. EKES uwaza
jednak, ze znacznym niedociagnigciem jest to, iz Komisja w swym planie inwestycyjnym, ktdry jest sam w sobie godny
uznania, skupia si¢ gléwnie na inwestycjach prywatnych, w duzej mierze pomijajac potrzebe inwestycji publicznych. EKES
popiera prowadzong obecnie w obrgbie Komisji Europejskiej dyskusje nad stosowaniem tzw. zlotej reguly budzetowej, by
w kontekScie przepisow budzetowych UGW przyszlosciowe inwestycje organéw publicznych wylaczyé z obliczania
publicznego deficytu netto ().

3.1.2.  Analiza obecnej sytuacji pokazuje, ze Europa stala si¢ mniej konkurencyjna niz inne gospodarki §wiatowe, ze
wzgledu wlasnie na spadek inwestycji w obszarach krytycznych, takich jak modernizacja sprzgtu i dostep do technologii
oraz poprawa edukacji, by ograniczy¢ si¢ do paru przykladéow. Mimo ze EKES konsekwentnie popiera plan promowania
inwestycji, to pewna liczba zmiennych pozostaje niejasna, co moze ostabi¢ uzyteczno$¢ planu. Jego koncepcyjne zalozenia
wydaja si¢ rozsadne, ale EKES ma watpliwosci co do sposobu, w jaki plan méglby zostaé¢ w pelni i na duza skale
zrealizowany.

) Zob. zalecenia zawarte w opinii EKES-u w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r. oraz sprawozdanie EKES-
u w sprawie $rédokresowego przegladu strategii ,Europa 20207,
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings. 34402

! Wigcej informacji na temat ,planu inwestycyjnego” mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji Europejskiej
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

() Opinia EKES-u w sprawie wplywu inwestycji spolecznych (Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 21-27).
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3.1.3.  Zastrzezenia, ktore EKES czuje si¢ w obowigzku wyrazi¢ wobec zalecei sformulowanych w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego, dotycza w duzej mierze ograniczen, z ktérymi nadal borykaja si¢ niektére panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do poziomu wymaganych inwestycji. Nadal istnieja znaczne nieréwnosci w dostepie do finansowania,
zwhaszcza w przypadku MSP. Moze to podwazy¢ uzytecznosé inicjatywy, nawet przy wykazywanej przez rzady krajowe
woli politycznej. Na tym etapie nie jest jasne, jaki bedzie sposéb podejscia do tego problemu nieréwnosci i ograniczenia go
w celu wspierania w Europie inwestycji sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, pomimo wydania przez Komisje
pozadanych zalecen dotyczacych dostepu MSP do finansowania. Odzwierciedlaja one nowe podejscie do niewyptacalnosci
i niepowodzen gospodarczych i przewiduja poprawe ram regulacyjnych w celu zwigkszenia dtugoterminowych inwestycji
w MSP.

3.1.4. EKES uwaza ponadto, ze istniejgce i dostgpne programy inwestycyjne beda kluczowe do osiggnigcia celéw
zwigzanych ze wzrostem gospodarczym. Popiera w zwigzku z tym potrzebe zachecania panstw cztonkowskich — w tym
og6lu spoleczenstwa, przedsigbiorstw i organéw urzedowych — do aktywnego udzialu w programach skierowanych do nich
i zaprojektowanych, by sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu i promowaé doskonalo$¢. Mowa tu na przyklad o programie
~Horyzont 2020” (%) (na rzecz innowacji i badan), instrumencie ,taczac Europg” *h (inwestycje w infrastrukture)
i COSME ('?) (program na rzecz finansowania MSP). Niemniej EKES apeluje, by struktury monitorowania tych programéw
obejmowaly wigksza liczbe¢ podmiotéw i byly bardziej ,przyjazne dla uzytkownika”, by wspiera¢ doskonatosé
i sprawiedliwszy dostep wszystkich instytucji i panstw czlonkowskich, bez utraty rygoru i perfekcyjnosci wymaganych
przez te programy.

3.1.5.  EKES jest rzeczywiscie przekonany o skutecznosci inwestycji spotecznych oraz ich bezposrednim wplywie na
dobrostan ludnosci. Polityka publiczna musi uwzgledniad site przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, nie tylko ze wzgledu
na ich Scisly zwigzek ze spoleczenstwem obywatelskim, ale réwniez dlatego, ze stanowig one dobry przyklad, ktory mozna
by powieli¢ w podobnych sytuacjach. Europa musi promowal w calej Wspdlnocie najlepsze praktyki panstw
czlonkowskich (*?).

3.2. Reformy strukturalne

3.2.1.  Jednolity rynek towarow i ustug zawsze byl centralnym elementem integracji europejskiej. Wiele juz osiagnieto
dzigki podjeciu ogromnych wysitkow, jednak niektére dziedziny o kluczowym znaczeniu dla wzrostu gospodarczego
pozostaly niezmienione. W zwiazku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki panstw cztonkowskich zmierzajace do
eliminacji barier w stworzeniu skutecznego, sprawnego i sprawiedliwego jednolitego rynku. Komitet nie ma takze
watpliwosci co do korzysci, jakie przyni6stby europejskim konsumentom sprawnie funkcjonujacy jednolity rynek towaréw
i ustug, ktéry méglby uczyni¢ Europe bardziej atrakcyjnym miejscem do inwestowania, a tym samym wywrze¢ bezposredni
wplyw na tworzenie miejsc pracy i dobrobytu spolecznego. Komitet uwaza jednak, ze potrzebne sa dodatkowe wysitki
i konkretne dzialania, by osiagna¢ ten cel.

3.2.2.  Wiodaca pozycja, ktéra mozna by uzyskac poprzez stworzenie jednolitego rynku cyfrowego ma zatem kluczowe
znaczenie i jest jasne, ze EKES w pelni zaangazowal si¢ w jej osiagniecie. Komitet jest tez w pelni przekonany o korzysciach
plynacych ze sprawnie funkcjonujgcego jednolitego rynku cyfrowego i uwaza, ze mechanizmy finansowania inwestycji
w infrastrukture i wiedz¢ powinny by¢ ukierunkowane na osiagniecie tego celu. Jednak zwraca ponownie uwage na
panujace w tym wzgledzie réznice migdzy panstwami cztonkowskimi, ktére moga utrudni¢ skuteczng integracje rynku.

3.2.3.  Podobnie, Europa musi wspiera¢ doskonatos¢ i efektywnos¢ na jednolitym rynku cyfrowym (**), a jednoczesnie
wymaga¢, by konkurenci przestrzegali europejskich zasad i standardow, gdyz kazde inne rozwigzanie byloby
niesprawiedliwe z punktu widzenia samego rynku wewngtrznego. EKES nie odwotuje si¢ przy tym do protekcjonizmu
lub innych podobnych $rodkéw, lecz nawoluje jedynie do przejrzystosci calego procesu i wlasciwego wdrazania $rodkéw
i wymogdéw niezbednych do odegrania wiodacej roli w réznych obszarach gospodarki i spoleczenstwa.

3.2.4.  Komitet jest zdania, ze plany na rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy musza by¢ dostosowane
do krajowych reform wspierajacych wysokiej jakosci uczestnictwo w rynku pracy, zwigkszajacych produktywnosé
i wykorzystujacych najlepsze elementy systeméw ksztalcenia i szkolenia.

(% Wigcej informacji na temat programu ,Horyzont 2020” mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji Europejskiej
] ) prog Y ) ) pejskic)
http:/[ec.europa.eu/programmes/horizon2020
(') Wiecej informacji na temat ,instrumentu ,taczac Europe” mozna znalezé na stronie internetowej Komisji Europejskiej
] ) P ] ] pejsKic)
http:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility
(") Wiecej informacji na temat programu COSME mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji Europejskiej
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm
(**)  Opinia EKES-u w sprawie inwestycji o wplywie spolecznym (Dz.U. C 458 z 19.12.2014, s. 14-18).
14 Opinia EKES-u w sprawie postepéw w zakresie wdrazania strategii ,Europa 2020” i sposobu realizacii jej celéw do 2020 r., EUR/7 —
p P postep g p p )¢
EESC-2015-00034-00-00-AC-TRA.


http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm
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3.3. Dgzenie do odpowiedzialnej polityki budzetowej

3.3.1.  Mimo poprawy wynikéw pafnistw cztonkowskich w odniesieniu do ich krajowego dlugu Ear’lstwowego — liczba
panstw objetych procedura nadmiernego deficytu spadla z 24 w 2011 r. do 11 w 2014 r.(*’), co jest zjawiskiem
pozytywnym — wiele pozostaje jeszcze do zrobienia w tej kwestii, zwlaszcza w perspektywie $rednio- i dlugoterminowego
wzrostu gospodarczego.

3.3.2.  Procesy dostosowawcze pafistw czlonkowskich przeprowadzono kosztem dobrobytu spolecznego obywateli, co
miato konsekwencje dla wszystkich, zar6wno oséb fizycznych, jak i przedsigbiorstw. Dlatego EKES uwaza, ze w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego powinno si¢ wyraznie uznaé za priorytet polityczny zwalczanie wciaz ogromnego
bezrobocia oraz przezwycigzenie kryzysu spolecznego.

3.3.3.  EKES przychylnie przyjmuje polityke faczaca odpowiedzialno$¢ budzetowa ze strategia na rzecz wzrostu
gospodarczego, ale zwraca uwage na potrzebe wdrazania polityk odzwierciedlajacych rzeczywista sytuacje w kazdym
panstwie czlonkowskim. Stosowanie $rodkéw natury ogélnej do réznych sytuacji okazalo si¢ prosta droga do
niepowodzenia. Komisja nie chciataby powtdrzy¢ niedawnych bleddw.

3.3.4.  Komitet wzywa Komisj¢ do nasilenia dziataii majacych na celu zwalczanie oszust podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania. Nalezy rozpowszechnia¢ dobre praktyki w tej dziedzinie oraz dzieli¢ si¢ nimi w celu zapewnienia wigkszej
skutecznosci i sprawiedliwosci.

4. Usprawnienie systemu zarzadzania w celu poprawy jego skutecznosci

4.1. EKES wykazuje szczegdlng aktywno$¢ w kwestii oceny i przegladu wdrazania strategii ,Europa 2020” (*6).
W zwiazku z tym Komitet — kierujac si¢ poczuciem odpowiedzialnosci — uwaza, ze dostosowanie terminu przegladu
strategii do europejskiego semestru i do Rady ma kluczowe znaczenie dla osiagnigcia wytyczonych celow i zwigkszenia
skutecznosci proponowanych $rodkéw, a takze dla dokonania przegladu samych $rodkow.

4.2.  Jak wielokrotnie zauwazal Komitet Sterujacy ds. Strategii ,Europa 2020” EKES-u, dostosowanie to ma zasadnicze
znaczenie dla oceny skutecznosci istniejacych Srodkéw i ustalonych celow. Jest takze niezbedne, by skorygowaé wszelkie
wdrazane rozwigzania i zwigckszy¢ ich skuteczno$¢ w $wietle faktycznej sytuacji — ogélnie w Europie i w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

4.3, EKES przyjmuje z zadowoleniem usprawnienie europejskiego semestru, a zwlaszcza wniosek o przygotowanie
kompleksowej oceny sytuacji gospodarczej kazdego panstwa cztonkowskiego oraz przyspieszenie jego opublikowania na
marzec. Rowniez zalecenia dla poszczegdlnych krajéw nalezy zdaniem Komitetu przedstawi¢ z wyprzedzeniem.

4.4.  EKES zgadza si¢ z Komisjg co do potrzeby zmiany ukierunkowania krajowych programéw reform i uwaza za
niezbedne zaangazowanie partneréw spolecznych oraz innych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego na wezesnym
etapie tych dzialan. Zwigkszy to poczucie odpowiedzialnoéci za europejski semestr i usprawni jego realizacjg,
a w ostatecznym rozrachunku wzmocni jego legitymacje demokratyczng.

4.5.  EKES podkresla, ze srédokresowy przeglad strategii ,Europa 2020” powinien zosta¢ opublikowany w odpowiednim
czasie, tak aby da¢ zainteresowanym stronom wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie ich stanowiska.

4.6.  Zdaniem Komitetu innowacje spoleczne i polityka inwestycji spolecznych powinny zosta¢ wlaczone w zakres
przegladu strategii ,Europa 2020” oraz wsparte specjalna inicjatywa przewodnia. EKES wzywa do wprowadzenia koncepcji
pomiaru wplywu spolecznego z mysla o osiggnieciu postepoéw w zakresie polityki spolecznej, wlaczajac w to wskazniki
spoleczne w krajowych sprawozdaniach z postepow.

4.7.  Europa musi podja¢ zdecydowane dziatania poprzez okazanie solidarnosci, poszanowanie suwerennosci panstw
czlonkowskich i wykazanie si¢ zdolnoScig reagowania — a przede wszystkim inteligentnym przywodztwem -
w znajdowaniu rozwigzan, ktére sa wywazone i sprzyjaja wilaczeniu spolecznemu. Jest to sposob na budowanie
konsensusu mogacego zmobilizowaé obywateli wokél prawdziwie europejskiego projektu, z korzyscia dla wszystkich.

() Wigcej informacji na temat ,nadmiernego deficytu” mozna znalezé na stronie internetowej Komisji Europejskiej poswigcone;j
rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. http://ec.europa.eufeurope2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/
index_pl.htm; pkt 4 ,Dazenie do odpowiedzialnosci budzetowej”.

("% Zob. sprawozdanie EKES-u na temat §rédokresowego przegladu strategii ,Europa 20207,
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings. 34402


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_pl.htm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings.34402
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4.8.  EKES zdaje sobie sprawe z czekajacych nas wyzwan i jest w zwigzku z tym zaniepokojony brakiem pomystow
w sprawozdaniu dolagczonym do rocznej analizy wzrostu gospodarczego dotyczacym kwestii zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Nalezy oczekiwaé, ze plan inwestycyjny odniesie si¢ do tych obaw, ale konkretny rozdzial poswigcony
wyzwaniom, mozliwosciom i polityce w zakresie ochrony srodowiska takze przyczyni si¢ do wzmocnienia wiodacej
pozycji Europy w tej dziedzinie. Wplynie takze na zaufanie i wiarg w przyszto$¢ przemystu w UE, jak réwniez na dobrobyt
obywateli i zréwnowazony rozwoj.

Bruksela, 19 lutego 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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ZALACZNIK

Harmonogram semestru europejskiego — aby zapozna¢ si¢ z harmonogramem, nalezy kliknag¢ na link:

http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.347 57



http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34757

