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Dnia 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie

inteligentnych wysp

(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 4 marca 2015 r.

Na 506. sesji plenarnej w dniach 18-19 marca 2015 r. (posiedzenie z dnia 19 marca 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 147 do 1 (5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Zalecenia

1.1.  Cho¢ unikalne cechy wysp przysparzajg im szczegdlnych trudnosci, cechy te mozna wykorzystaé tak, by stanowity
szanse. Warunkiem jednak jest wdrozenie strategii politycznych w zakresie inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju po
to, by nadaé wyspom przewage konkurencyjng zwiazang ze zréwnowazonym wzrostem i miejscami pracy wyzszej jakosci.

1.2. W kontekscie opracowywania i wdrazania strategii politycznych w zakresie inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju nalezy réwniez wzia¢ pod uwage specyficzne cechy wysp, zwlaszcza jesli chodzi o narazenie na wplyw zmiany
klimatu. Dlatego w strategiach politycznych i inicjatywach nalezy zapewni¢ odpowiednie $rodki w dziedzinie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, by zagwarantowad, Zze wyspy rozwijaja i zwigkszaja odporno$¢ na zmiang klimatu
we wszystkich obszarach swojej gospodarki.

1.3.  Inteligentne strategie polityczne dla inteligentnych wysp obejmowalyby przetestowanie wszystkich strategii
politycznych UE pod katem ich wplywu na wyspy, a nastgpnie rzeczywiste uwzglednienie aspektu wyspiarskiego. EKES
wzywa Komisje do wprowadzenia tego rodzaju badan testowych we wszystkich dyrekcjach generalnych.

1.4, EKES przedstawia szereg zalecen dotyczacych inteligentnych strategii w celu wspierania inteligentnych wysp.
Zalecenia te zostaly szczegétowo opisane i wyjasnione w pkt 4-11 ponizej. Dotyczg one nastgpujgcych kwestii:

— agenda cyfrowa: inwestycje w infrastrukture, ukoficzenie jednolitego rynku oraz inwestycje w badania i rozwoj,

— zaopatrzenie w energie: wyspy jako stanowiska badawcze zajmujace si¢ energia oceandéw, fal i plywdéw oraz energii
slonecznej i wiatrowej; polaczenie tych technologii,

— mobilno$¢ w miastach i transport: ukierunkowanie czg¢sci programéw ,Horyzont 2020” i Interreg na transport drogg
morskg i mobilno§¢ w miastach z myslg o zapewnieniu zréwnowazonosci na wyspach; polaczenie pomocy panstwa ze
zréwnowazonym transportem,

— polityka morska: nadzér morski; badania i rozwéj w dziedzinie gérnictwa morskiego i oceanografii, przy
wykorzystaniu wysp jako centréw badawczych; ocena wplywu wysp na polityke morska; rola wysp w polityce morskiej,
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— handel towarami i ustugami: najlepsze praktyki w niszowym handlu; dostosowanie polityki sprzyjajacej biznesowi
niszowemu na wyspach; otwarte laboratoria rozwoju spotecznego i gospodarczego na wyspach,

— turystyka: dostepnosé; specyfika turystyki oraz jej wplyw,

— gospodarka wodna: polityka o specyficznych cechach wyjatkowych dla wysp,

— edukagja, szkolenia i uczenie si¢ przez cale zycie.

1.4.1.  Przyjmuje si¢, ze wdrozenie tych zalecenn przypadnie — w pierwszej kolejnosci i w zaleznosci od kompetencji
i zakresu odpowiedzialnosci, czy to wspdlnych, czy tez nie — wladzom lokalnym, regionalnym, krajowym lub unijnym;
zdecydowanie zaleca si¢ tu wspdlprace miedzy réznymi poziomami.

2. Zakres zastosowania

2.1.  EKES przyjmuje w niniejszej opinii jako punkt wyjscia definicje ,wyspy” w rozumieniu Narodéw Zjednoczonych.
Niemniej, z jednej strony, ogranicza jej zakres wylacznie do wysp znajdujacych sie na terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG); a z drugiej strony poszerza go, by uwzgledni¢ wyspy malej i Sredniej wielkoSci bedace panstwami
i nalezagce do EOG. Dotyczy to w szczegdlnosci Malty, Cypru i Islandii.

2.2, Uzywajgc terminu ,inteligentne wyspy” EKES odnosi si¢ konkretnie do obszaréw wyspiarskich, na ktérych ma
miejsce zrownowazony lokalny rozwdj gospodarczy, a jako$¢ zycia jest wysoka, dzieki doskonatosci w wielu kluczowych
obszarach zréwnowazonosci, takich jak gospodarka, mobilno$¢, energia, Srodowisko, ICT, woda, edukacja i kapitat ludzki,
a takze dzigki doskonalosci w sprawowaniu rzadow.

3. Wprowadzenie

3.1.  Ze wzgledu na swoje odizolowanie i peryferyjny charakter europejskie wyspy znajduja si¢ czasem w niekorzystnej
sytuacji w poréwnaniu z kontynentem europejskim. Polozenie geograficzne przynosi jednak zaréwno korzysci, jak
i niedogodnosci, dlatego wyspy dysponuja w chwili obecnej ogromnym potencjalem wzrostu i rozwoju, nie tylko wlasnego,
lecz réwniez w odniesieniu do calej Europy. Dlatego tez EKES wzywa do opracowania inteligentnych strategii politycznych
i inicjatyw w zakresie rozwoju na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, uwzgledniajacych réwniez cechy szczegdlne
wysp. Nalezy jednak podzieli¢ odpowiedzialno$¢ za inteligentne strategie polityczne na wyspach miedzy wszystkie
wspomniane poziomy i nie odnosi¢ si¢ wylacznie do jednej kategorii. Majac na uwadze t¢ wspdlng odpowiedzialnos¢ i nie
tylko, EKES wzywa do ustanowienia grupy ekspertow ds. wysp, ktéra nadzorowalaby strategie polityczne na wyspach oraz
ich wdrazanie i oddzialywanie. Ponadto Komitet zaleca utworzenie otwartej platformy dla wysp, bedacej forum w zakresie
koordynadji i dziatan dotyczacych celéw inteligentnych wysp.

3.2.  Szczegdlne cechy wysp prowadza czesto do powstania pewnych specyficznych cech spolecznych, takich jak
zmniejszanie si¢ liczby ludnosci, poniewaz mieszkancy przenosza si¢ na gléwna czg$¢ terytorium w poszukiwaniu
wigkszych mozliwosci lub by unikng¢ trudnosci zwigzanych z transportem, a czasem marginalizacji. Niektérym wyspom
udalo si¢ jednak obroci¢ tego rodzaju trudnosci na wiasng korzy$¢, rozwijajac dzialalno$¢ niszowa i budujac wiasng
odrebnos¢.

3.3.  Ze wzgledu na szczegdlne cechy wysp, EKES wzywa do przetestowania, w ramach polityk UE, wszystkich strategii
politycznych UE pod katem ich wplywu na wyspy, a nastgpnie do rzeczywistego uwzglednienia aspektu wyspiarskiego.
EKES wzywa Komisje do wprowadzenia tego rodzaju badan we wszystkich dyrekcjach generalnych.

4. Zdolnosci cyfrowe

4.1.  Poniewaz internet bedzie dla Europy z pewnoscig obszarem rozwoju, jednym z naszych celéw do 2020 r. jest
zagwarantowanie wszystkim Europejczykom szerokopasmowego dostepu do internetu oraz sprawienie, ze do 2015 1. 50 %
ludnosci dokonywaé bedzie zakupéw on-line.
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4.2. W odniesieniu do celu polegajacego na zapewnieniu powszechnego dostepu do internetu do 2020 r., problemy
zwigzane z infrastruktura powoduja opdznienie na niektérych obszarach, w tym na wyspach. W chwili obecnej zasigg
internetu i publiczny dostep do sieci sa ograniczone na szeregu wysp, zwlaszcza tych bardziej oddalonych.

4.3, Cho¢jednym z cel6w strategii ,Europa 2020” bylo zapewnienie dostepu do internetu w calej Europie do 2013 r., na
niekt6rych wyspach cel ten nie zostat jeszcze osiagniety, gtéwnie z uwagi na problemy zwigzane z infrastrukturg.

4.4, Zdolnosci cyfrowe sg jednym ze sposobéw umozliwiajacych zmniejszenie izolujacych barier geograficznych wysp,
nie tylko dzigki szansie, jaka dla przedsigbiorstw, zatrudnienia i MSP stanowi handel elektroniczny, lecz réwniez poprzez
umozliwienie spoleczenstwu czerpania wigkszych korzysci z jednolitego rynku.

4.5.  Dlatego EKES wzywa do podjecia konkretnych dziatan, zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym, w celu:
(i) inwestowania w infrastrukture, aby zapewni¢ powszechny szerokopasmowy dostep do internetu na wyspach;

(ii) ukonczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego, gwarantujac przy tym, ze wyspy nie znajda si¢ w gorszej sytuacji,
oraz umozliwiajac im pelne uczestnictwo w jednolitym rynku;

(ili) inwestowania w badania i rozwdj na szczeblu europejskim, z wykorzystaniem potencjalu wysp do ozywienia
zatrudnienia i wzrostu na obszarach oddalonych; badania i rozwdj nalezy ponadto wykorzysta¢ jako narzedzie stuzace
zwickszaniu innowacji spolecznych na wyspach.

5. Réwnowaga energetyczna

5.1.  Europa ustanowila cele w zakresie energii do roku 2020, 2030 i 2050, aby dziala¢ w sposéb bardziej
zréwnowazony i ograniczy¢ wykorzystanie paliw kopalnych do zaspokajania potrzeb energetycznych. Niektore wyspy UE
sa nie tylko uzaleznione od paliw kopalnych, jesli chodzi o wszystkie ich potrzeby energetyczne, lecz réwniez od
konkretnych, ograniczonych metod transportu tych paliw.

5.2.  Dlatego jeszcze wigksze znaczenie ma bardziej zréwnowazone wykorzystywanie energii na wyspach. Ze wzgledu
na cechy szczegélne sytuacja wysp umozliwia im pelne wykorzystanie energii oceanicznej, wiatrowej i stonecznej.

5.3.  Dotychczasowe pomyslnie przeprowadzone inicjatywy pokazuja, ze wyspy moga potencjalnie staé si¢ trwale
samowystarczalne w kwestii zapotrzebowania na energie. Za przyklad moze postuzy¢ polozona u wybrzezy srodkowej
Danii wyspa Samse, ktéra od 1997 r. jest ,wyspa energii odnawialnej”. Dzicki wykorzystaniu 11 stacjonarnych turbin
wiatrowych wyspa ta od 10 lat w sposéb catkowicie samowystarczalny korzysta z odnawialnych Zrédel energii. W roku
2014 r. réwniez wyspa El Hierro nalezaca do archipelagu Wysp Kanaryjskich stala si¢ w pelni samowystarczalna w zakresie
produkcji energii odnawialnej dzigki turbinom wiatrowym i energii hydroelektryczne;.

5.4.  Wyspy w Europie moglyby czerpa¢ ogromne korzysci z odnawialnych zrédel energii. Sektor ten nie tylko wplywa
na zmniejszenie $ladu weglowego, lecz jest rowniez zrédlem wzrostu i zatrudnienia nie tylko w swoim wlasnym obrebie,
jak ma to miejsce w przypadku wyspy Samse, ktéra dzieki swoim wysitkom na rzecz trwalej samowystarczalnosci stata sig
atrakcjg turystyczna.

5.5. W zwigzku z tym EKES wzywa do podjecia dzialan na poziomie europejskim i krajowym w nastgpujacych
obszarach:

(i) polozenie szczegblnego nacisku, w ramach badan i rozwoju, na energi¢ oceandw, energie fal i energi¢ plywéw na
wyspach; traktowanie wysp nie tylko jako stanowisk badawczych, choc jest to zagadnienie powigzane, lecz réwniez
wykorzystywanie lokalnej wiedzy i do§wiadczen w zakresie badan;

(ii) przeanalizowanie skutkéw laczenia réznych rodzajéw energii odnawialnej na malych i ograniczonych obszarach,

takich jak wyspy;

(ili) ukierunkowanie na wyspy konkretnych inicjatyw w zakresie innowacji.
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Takie dzialania powinny uwzgledniaé szczegdlne warunki panujgce na wyspach polozonych na réznych morzach czy
oceanach.

6. Transport i mobilno$¢ w miastach wyspiarskich

6.1.  Szczegdlny rodzaj trudnosci dla oséb zamieszkujacych wyspy stanowi transport, jako ze ze wzgledu na polozenie
na morzu mieszkafncy w znacznym stopniu uzaleznieni s3 od proméw i linii lotniczych. Wyspy sa ponadto w duzym
stopniu zalezne od transportu morskiego z punktu widzenia przywozu i wywozu towardéw. W zwigzku z tym promy
otrzymuja zwykle pomoc panstwa i dotacje, by zmniejszy¢ czg$¢ kosztéw ponoszonych przez mieszkaicow. Nadal wiele
przedsigbiorstw przewozowych stosuje paliwo niskiej jakosci, ktore stanowi zagrozenie dla pracownikéw transportu
morskiego, ludnosci miejscowej i turystow.

6.2.  Mimo ze mobilnos¢ w miescie jest uzalezniona od powszechnego stosowania pojazdéw silnikowych, coraz czestsze
sa bardziej zréwnowazone rodzaje transportu miejskiego, np. pojazdy o niskiej emisji wykorzystywane na Wyspach
Eolskich. Na wyspach w jeszcze wigkszym zakresie mozna wprowadzaé lub szerzej stosowa¢ samochody hybrydowe
i elektryczne.

6.3.  EKES zaleca podjecie dzialan w nastgpujgcych obszarach:

(i) nalezy ukierunkowal konkretne projekty w ramach programu ,Horyzont 2020” na inicjatywy zwigzane
z energooszczednym transportem morskim dla wysp;

(ii) pomoc panstwa w dziedzinie transportu nalezy przyznawa¢ przedsigbiorstwom, ktére podejmujg konkretne dzialania
na rzecz zmniejszenia emisji, a w transporcie morskim stosuja paliwa wysokiej jakosci;

(i) projekty w ramach Interreg powinny by¢ ukierunkowane na energooszczedng mobilno$¢ w miastach potozonych na
wyspach;

(iv) nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na tworzenie godnych i bardziej zréwnowazonych miejsc pracy na wyspach; EKES
wzywa réwniez do ograniczenia niepewnego zatrudnienia personelu linii lotniczych obstugujacych trasy lotéw na
wyspy i statkéw wycieczkowych, ktére to przedsigbiorstwa czgsto odnosza korzysci z atrakcyjnosci wysp;

(v) do polityk w dziedzinie inteligentnego transportu na wyspach powinna réwniez zalicza¢ si¢ dostepnos¢ dla oséb
starszych lub niepelnosprawnych.

7. Polityka morska

7.1. W ostatnich latach coraz wigcej uwagi poswigca si¢ niebieskiej gospodarce i jej potencjatowi. Ze wzgledu na
polozenie wysp, gospodarka morska ma dla nich ogromne znaczenie.

7.2, Wyspy moga czerpaé szczegdlne korzysci z realizacji polityki morskiej na szczeblu UE.

7.3. EKES ponownie wzywa do przedstawienia opinii dotyczacych znaczenia wysp w Unii dla tradycji morskiej i wiedzy
fachowej na temat pracy na morzu. Wyspy w UE majg przewage komparatywna, gdyz ksztaltuja marynarzy dysponujacych
zbierang od pokolen wiedza na temat morza, ktéra nie powinna zanikng¢. Jednakze w okresie wysokiego bezrobocia na
ladzie sektor zeglugi dotyka dobrze znany brak marynarzy w UE, ktérzy mogliby zosta¢ zatrudnieni w charakterze oficeréw
flot unijnych.
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7.4.  EKES zaleca podjecie dzialann w nastepujacych obszarach:
(i) nalezy podjaé kroki, ktore zapewniaja, ze wyspy beda czerpaé szczegdlne korzysci z nadzoru morskiego;

(ii) nalezy powierzy¢ wyspom zadania w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie gérnictwa morskiego, oceanografii
i mapowania dna morskiego oraz zwigkszy¢ ich potencjal w tych obszarach; wyspy moga odgrywaé wigksza role
w ochronie réznorodnosci biologicznej, a inicjatywy w tym zakresie podejmowane na réznych szczeblach wymagaja
wsparcia;

(i) Komisja Europejska powinna dokona¢ na poziomie europejskim oceny skutkéw dotyczacej roli, jaka europejskie
wyspy odgrywaja w gospodarce morskiej;

(iv) nalezy podja¢ wzmozone wysitki w dziedzinie gospodarki morskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysp i ich roli.

(v) UE musi podja¢ dziatania, aby zacheci¢ mieszkancéw wysp w UE do wykonywania zawodéw zwigzanych z morzem
oraz zapewni¢ im niezbedne szkolenia.

8. Produkty i ustugi wysp

8.1.  Europejskie wyspy rozwijaja si¢ w réznym tempie — niektére z nich wciaz znajduja si¢ na etapie definiowanym jako
,Migracja, przekazy pieniezne, pomoc i biurokracja” (MIRAB) (Bertram and Watters, 1985 r.), inne sg ,Turystycznymi
gospodarkami maltych wysp” (SITE) (McElroy, 2006 r.), jeszcze innym udalo si¢ przejs¢ do etapu ,Ludzie, zasoby,
zaangazowanie na obszarach zamorskich, finanse, transport” (PROFIT) (Baldacchino, 2006 r.).

8.2.  Wryrazistymi przykladami dobrych praktyk wysp znajdujacych si¢ na etapie PROFIT sg:
— Baliwat Jersey: zarzadzanie majatkami prywatnymi,
— Malta: gry on-line,
— Islandia: chmura obliczeniowa,
— Cypr: rejestracja bandery,
— Kreta: operacje oczu metoda LASIK.
8.3.  Konkurencyjno$¢ wysp zwicksza si¢ w chwili, gdy sa one w stanie okresli¢ swéj rynek niszowy i udoskonali¢ go.
8.4.  EKES zaleca zatem:
(i) okreslenie najlepszych praktyk dla wysp;
(ii) sprzyjanie rozwojowi takich nisz z punktu widzenia polityki regionalnej;

(ili) wykorzystanie wysp jako ,otwartych laboratoriéw”, w ktérych opracowuje si¢ produkty czy ustugi, ktére nastepnie
mozna szeroko rozpowszechni¢ w Europie kontynentalnej.

9. Turystyka na wyspach

9.1.  Choc wyspy czesto kojarzy si¢ z turystyka (model SITE) i cho¢ stanowi ona wazny sektor ich gospodarki, nie nalezy
uznawac turystyki za jedyny lub gtéwny sektor gospodarki wysp; trzeba odpowiednio uwzgledni¢ caly sektor przemystowy.

9.2.  Turystyka niszowa stanowi z pewnoscig przewage konkurencyjng wysp w stosunku do bardziej dostgpnych
obszaréw w Europie kontynentalnej. Jednak niekoniecznie oznacza ona turystyke przynoszaca wigksze zyski. W tym
kontekscie dostepnos$¢ wysp ma kluczowe znaczenie, jezeli pragnie si¢ zagwarantowad, ze beda one dostepne zaréwno
fizycznie, jak i z punktu widzenia finanséw i transportu, przy jednoczesnym respektowaniu wymogdw ochrony
srodowiska.
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9.3.  EKES zaleca zatem:
(i) w ramach strategii politycznych zwigzanych z turystyka trzeba zwréci¢ szczegdlng uwage na sytuacje wysp;

(ii) dostgpnos¢ ustug turystycznych musi obejmowacé zaréwno oméwiony juz aspekt transportu na wyspy, jak i dostgpnosé
z punktu widzenia finanséw i mobilnosci oraz kwestie wymogéw ochrony Srodowiska.

10. Gospodarka wodna

10.1.  Wyspy borykaja si¢ z podobnymi problemami w zakresie gospodarki wodnej: jej niedoborem, nizsza jakoscig czy
nieodpowiednim wykorzystaniem, jak w przypadku nadmiernego korzystania z zasobéw, a takze z wynikajacym
z turystyki zwigkszonym zapotrzebowaniem na wode.

10.2.  Na wyspach wulkanicznych mamy dodatkowo do czynienia z wymiarem gospodarki wodnej, ktéry zazwyczaj nie
jest uwzgledniany w polityce dotyczgcej wody, a mianowicie z aspektem dotyczacym zZrédel wéd leczniczych.

10.3.  Dlatego EKES zaleca, by w ramach strategii politycznych w zakresie gospodarki wodnej zwrécono szczeg6lng
uwage na cechy szczegdlne wysp, jako ze ich potrzeby dotycza zwykle nastgpujacych aspektow:

(i) ponowne wykorzystanie wody;

(ii) rozréznienie migdzy woda pitng a woda niezdatna do picia;

(iii) odsalanie;

- = =

(iv) zbieranie wod opadowych;

zwickszanie zréwnowazonego charakteru Zrédet wod leczniczych.

—

(v
11. Edukacja, szkolenia i uczenie si¢ przez cale Zycie

11.1.  Ksztalcenie czgsto postrzegane jest jako kluczowy element poprawy standardéw zycia. Dotyczy to w szczegdlnosci
wysp. Majac na uwadze, ze instytucje szkolnictwa wyzszego na wyspach czgsto przoduja w wyspecjalizowanych obszarach
zwigzanych z podejsciem niszowym, mieszkancy wysp powinni mie¢ roéwniez mozliwos¢ dalszego ksztalcenia si¢
w dziedzinach ogélnych.

11.2. W tym celu nalezaloby nadal bada¢ potencjal $wiata cyfrowego, by zapewni¢ taki sam dostep do nauki
i ksztalcenia osobom zamieszkujacym wyspy, jakim dysponuja mieszkancy Europy kontynentalnej. Doskonalym
przykladem mozliwosci $wiata cyfrowego sa szkolenia organizowane na wyspach Cykladach, w ktérych powszechnie
wykorzystuje si¢ telekonferencje.

11.3.  Wyspy dotknigte s3 zmniejszaniem si¢ liczby ludno$ci w wyniku zmiany miejsca zamieszkania. Dlatego uczenie
si¢ przez cale zycie moze i powinno by¢ jedng ze strategii politycznych i praktyk opracowanych z mysla o zatrzymywaniu
sity roboczej, ktdra nie tylko ma duze szanse na znalezienie zatrudnienia, lecz réwniez jest zainteresowana pozostaniem na

wyspie.
11.4.  Dlatego EKES zaleca, by strategia polityczna:
(i) odzwierciedlata role edukacji w postepie na wyspach;

(i) wdrazala podejscia dotyczace uczenia si¢ przez cale zycie, by zapewnia¢ szanse na zatrudnienie i umozliwi¢ sile
roboczej pelne wykorzystanie potencjatu wyspiarskiego rynku pracy;

(ili) sprawila, ze wyspy nie beda tracity wlasnej sily robocze;j.
Bruksela, dnia 19 marca 2015 r.
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